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RESUMO

Este trabalho apresenta a pesquisa acerca dos debates, contradicbes e
consequéncias da vida da mulher em carcere no Estado de Séo Paulo. O objetivo do
estudo é de alertar a situacéo prisional feminina e os perigos de violéncia, uma vez
gue, nem sempre o Estado é capaz de solucionar e garantir a integridade fisica e
psicolégica da mulher encarcerada.

A pesquisa se enquadra nas linhas de trabalho de reflexdo sobre a efetividade
da dignidade humana no sistema carcerario do Estado de Sdo Paulo. Se o sistema
punitivo tem limites, eles sdo dados pelas normas que conferem legitimidade a acao
do Estado e, estas sdo as normas que delimitam o ambito dos direitos fundamentais.
O olhar sobre a realidade carceraria é o olhar que se destina a direcionar no estudo
de caso, um fragmento de empiria na reflexdo sobre o direito e suas contradi¢cdes

€M NOSSos tempos.

PALAVRAS CHAVE : Mulher Encarcerada; Violéncia; Sistema Prisional; Direitos
Humanos.



ABSTRACT

ABSTRACT

The present study deals with the research concerning the contradictions and
consequences of the life that imprisoned women live in State prisons in Sdo Paulo,
Brazil. The main objective of this study is to call the attention towards the
confinement situation of women prisoners and the danger of the institutionalized
violence against incarcerated women, since the State is not able to honor the
responsibiliy for the physical and psychological integrity of these prisoners. The
research fits the main lines of reflection about the effectiveness of human dignity in
the Penitentiary System of S&o Paulo, the richest state in Brazil. If the Criminal
Justice System has its own limits, they are delimited by the rules that legalize the
action of the State and at the same time they limit the scope of fundamental rights. A
survey of the reality of incarcerated women reveals, in a case, the direction to
evidences, fragments of empiricism in the study of law and its contradictions

nowadays.

KEYWORD: incarcerated women, Violence, Prisons, Human Rights.
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INTRODUCAO

A presente dissertagdo propde-se a refletir sobre as implicacdes sociais da
garantia dos direitos humanos da mulher encarcerada no Sistema Prisional do
Estado de Sao Paulo.

Este trabalho tem como finalidade levantar os aspectos da qualidade de vida
das mulheres encarceradas, no que se refere a manutencdo de sua integridade,
pois, infelizmente, nem sempre a mulher no sistema prisional usufrui dos direitos
constitucionais da pessoa humana.

Tem-se como hipétese central na presente dissertacdo a observacao de que
os direitos humanos dentro do sistema carcerario precisam ser garantidos
eficazmente.

O método utilizado para a apresentacdo escrita do trabalho foi realizado a
partir da revisdo da literatura e do exame dos conceitos fundamentais constituidos
pelos comentadores, doutrinadores e da propria legislagdo atual. Também se
destaca a pesquisa de campo feita com as detentas dentro de presidios do Estado
de Sé&o Paulo.

De modo efetivo, os direitos da mulher encarcerada nem sempre Ihe
garantem a integridade fisica. A percepc¢éo deste fato trouxe a tona grave problema
rotineiro do sistema prisional paulista, aqui considerado como questao relevante.

Somente agora, apos ter ocorrido a virada do milénio, o tema da psicologia do
direito criminal adquire contorno social concreto, fazendo parte do ordenamento
juridico internacional. Essa incorporacdo na dimensdo legal provocou mudancas
significativas, deslocando o eixo do pensar e do fazer em dire¢ao a pelo menos duas
outras dimensdes: a institucional e a pessoal.

A conquista da autoimagem da mulher encarcerada, a sua integracdo ao
sistema prisional, a convivéncia com as demais mulheres, o afastamento da familia,
aliados a necesséria adaptacdo as novas condi¢des impostas pelo encarceramento,
a preservacao da autonomia, saude e integridade, sdo algumas das caracteristicas
da cidadania garantidas pela CF/88. Parte desse processo tem relacdo direta com o

bem-estar das mulheres no meio em que vivem.
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O fator que mais motivou a realizacdo deste trabalho foi 0 interesse em
colaborar com o desenvolvimento continuo de estudos e levantamentos acerca da
manutencdo da integridade da mulher encarcerada, a fim de melhorar a sua
qualidade de vida dentro do carcere, visando, em meédio e longo prazo, a sua
reintegracdo na sociedade com o menor trauma possivel. Assumindo como proposta
metodoldgica de investigacdo o estudo da bibliografia especializada, da legislagéo e
das exigéncias morais contidas nos Direitos Humanos, procurou-se compreender o
universo da mulher encarcerada também através de uma aproximacdo com a sua
realidade. Isso significou, ao longo das tarefas assumidas para fins desta
dissertacao, a realizagcédo de visitas a estabelecimentos prisionais, e de entrevistas
com mulheres encarceradas no Sistema Prisional Paulista.

Dadas as limitacdes de abrangéncia do trabalho, as dificuldades de acesso as
encarceradas, os problemas de seguracéo e restricdo de circulagédo de pessoas, 0
sigilo de processos, o temor e a desconfiangca das mulheres encarceradas, na
proposta do trabalho, procurou-se realizar a aproximagcao com a realidade prisional,
através de um breve questionario (elaborado especificamente para os fins da
pesquisa, contendo nove perguntas) e pela realizacdo de quatro entrevistas
presenciais realizadas na Penitenciaria Feminina do Butantd, em S&o Paulo, no dia
27 de Abril de 2010 (conforme anexos constantes as paginas 91 a 101).

A presente dissertacdo ndo assume a complexidade e o rigor das
investigacdes antropologicas que seriam adequadas e necessarias a investigacao,
circunscrevendo-se ao universo de pesquisa numa amostragem apenas
exemplificativa, o que significa que o0s depoimentos recolhidos tém valor
testemunhal, porém néo significacdo como amostra quantitativa para fins
estatisticos.

O capitulo inicial apresenta os comentarios gerais sobre a integridade e a
dignidade da mulher. O segundo capitulo aborda os aspectos e as caracteristicas do
sistema penitenciario feminino. No terceiro capitulo aborda-se o perfil da mulher
encarcerada no sistema prisional paulista e, no quarto capitulo, tém-se abordagens

e uma avaliacdo dos direitos humanos e a integridade da mulher detenta.
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1. AINTEGRIDADE E A DIGNIDADE DA MULHER

A dignidade é um principio essencial para a salvaguarda da pessoa humana,
que deve ser respeitada, independentemente de sua raga, origem, idade, sexo,
estado civil, condicdo social e econémica. A dignidade decorre da simples condicdo
humana, como qualidade intrinseca, uma vez que nasceu antes mesmo que O
Estado, antecedendo ao préprio direito. Tamanha € a sua importancia, que ela é
reconhecida como principio basilar do ordenamento juridico e, mesmo que qualquer
dispositivo legal ndo a reconhecesse como tal, seu reconhecimento impera em
grande parte das democracias contemporaneas.

Nesse sentido, Eduardo Carlos Bianca Bittar enfatiza:

“S6 ha dignidade, portanto, quando a prépria condicdo humana é entendida,
compreendida e respeitada, em suas diversas dimensdes, 0 que impde,
necessariamente, a expansdo da consciéncia ética como pratica diuturna de
respeito a pessoa humana.”

Sempre que a legislacdo incorpora em seu interior valores e principios
qguando o tema é o dos Direitos Humanos, vale a regra da proibicdo de retrocesso.
Ja que a dignidade da pessoa humana envolve o tratamento da complexa expressao
do humano, e da administracdo das necessidades e conflitos sociais, € inegavel que
a expansao das fronteiras da liberdade, da moralidade e da justica implica cuidados
cada vez maiores em torno deste nucleo de preocupacdes. Conforme ensina Ingo

Wolfgang Sarlet*:

Nesta perspectiva, quando aqui se fala em dimensdes da dignidade da
pessoa humana, esta-se a referir — num primeiro momento — a
complexidade da prépria pessoa humana e do meio no qual desenvolve sua
personalidade. Para além desta referéncia, tdo elementar quanto relevante,
0 que se pretende apontar e sustentar, a luz de toda uma tradicdo reflexiva,
nesta obra coletiva representada (mesmo que de modo limitado e
necessariamente ilustrativo) por alguns dos expoentes do pensamento
filoséfico e juridico, € que a nocdo de dignidade da pessoa humana
(especialmente no ambito do Direito), para que possa dar conta da
heterogeneidade e da riqueza da vida, integra um conjunto de fundamentos
e uma série de manifestagcbes. Estas, ainda que diferenciadas entre si,
guardam um elo comum, especialmente pelo fato de comporem o nucleo

! BITTAR, O Direito na P6s-Modernidade , 2009, p. 302.
> SARLET, As dimensées da dignidade da pessoa humana , 2007, p. 362.
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essencial da compreenséo e, portanto, do proprio conceito de dignidade da
pessoa humana.

Os bens juridicos séo valores constitucionalmente protegidos que podem ser
definidos como bens essenciais dos seres humanos, que possibilitam sua plena
realizacdo e desenvolvimento em sociedade, e que facilitam ou asseguram a
participacao social livre e igualitaria.

A garantia de realizacdo desses direitos condiciona a proépria finalidade do

Direito Penal. E a esse respeito adverte Leila Maria Torraca de Brito:?

O direito penal, por sua vez, diante de valores descritos na Constituicdo,
tem por funcdo exclusiva intervir apenas quando for necessario para a
conservagdo ou manutencao da convivéncia pacifica dos cidaddos, para
garantir-lhes a liberdade: s6 se pode punir lesdo ao bem juridico se isso for
imprescindivel para a convivéncia em comum, no Estado democratico de
direito cabe ao direito penal a protecdo dos cidaddos. E tarefa do direito
penal resguardar as condi¢cdes elementares para a convivéncia social e a
auto-realizacdo do homem em sociedade.

Uma vez que a dignidade do ser humano estd ligada de alguma maneira a
condicdo humana de cada individuo, deve-se considerar a dimensédo social desta
mesma dignidade, ja que, todos sao reconhecidos iguais em dignidade. A
integridade fisica, moral e psiquica da pessoa humana, uma vez violada, macula o
nacleo essencial daquilo que o ordenamento juridico brasileiro elegeu como
premissa da cultura dos direitos humanos. Toda pessoa, como afirma a Declaracao
Universal dos Direitos Humanos de 1948 (artigo 1°), deve ser respeitada em sua
dignidade e integridade, ai incluidos os cidadaos e as cidadas que infringiram a lei
penal.

No Brasil, ap6s a Constituicdo Federal de 1988, € notéria na doutrina e na
propria legislacdo uma supervalorizacdo da dignidade da pessoa humana, valor
primordial do ordenamento juridico e objeto desse estudo.

Entende-se que cabe ao Estado proporcionar a todos formas que garantam a
efetividade desse principio fundamental, assegurando o respeito a ele. Assim,

assevera José Afonso da Silva*:

“Dignidade da pessoa humana é um valor supremo que atrai o contetdo de
todos os direitos fundamentais do homem”.

®BRITO, Temas de psicologia juridica , 1999, p. 131.
* SILVA, Curso de Direito Constitucional Positivo ~ , 2005, p. 105.
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A respeito desta matéria é nitido que muitas vezes atitudes simples podem
modificar os comportamentos e as acdes das pessoas em relacdo ao respeito a
dignidade humana alheia, para respeito ao préximo, seja ele crianca ou adulto.

Para Ingo Wolfgang Sarlet: °

[...] tem-se por dignidade da pessoa humana a qualidade intrinseca e
distintiva de cada ser humano que o faz merecedor do mesmo respeito e
consideracdo por parte do Estado e da comunidade, implicando, neste
sentido, um complexo de direitos e deveres fundamentais que assegurem a
pessoa tanto contra todo e qualquer ato de cunho degradante e desumano,
como venham a lhe garantir as condi¢Bes existenciais minimas para uma
vida saudavel, além de propiciar e promover sua participacao ativa e co-
responsavel nos destinos da prépria existéncia e da vida em comunh&o com
os demais seres humanos.

O principio constitucional da dignidade da pessoa humana passa a servir de
base parcial nas relacbes de familiares, o que implicou efetivamente na
consolidacéo da valorizacdo do individuo, integrante da instituicdo familiar como ser
em sua individualidade, devendo ser respeitado e atendido nas suas necessidades

mais gritantes.

De acordo com Fabio Konder Comparato:®

O primeiro postulado da ciéncia juridica € o de que a finalidade-fungdo ou
razdo de ser do Direito € a protecdo da dignidade humana, ou seja, da
nossa condi¢do de Unico ser no mundo, capaz de amar, descobrir a verdade
e criar a beleza.

Assim, sendo o principio da dignidade humana um direito basilar de todo o
cidaddo, nada mais justo que ele esteja inserido no artigo 1° inciso lll, da

Constituicao Federal. Ei-lo:

Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissolavel
dos Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado
Democréatico de Direito e tem como fundamentos:

| — a soberania;

Il — a cidadania;

[l — a dignidade da pessoa humana [...].

® SARLET, A eficacia dos direitos fundamentais , 2001, p. 24.
® COMPARATO, A afirmacéo histdrica dos direitos humanos  , 2003, p. 133.
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Os direitos e garantias fundamentais, constitucionalmente, dentre eles, os

positivados como Direitos Sociais, sdo oriundos da dignidade humana. Desta forma,

os direitos a saude, a educacédo, a moradia, a previdéncia, a assisténcia social, ao

trabalho, dentre outros, sdo necessarios para ter-se uma vida com dignidade. Nessa

linha de raciocinio, Celso Antonio Pacheco Fiorillo afirma’:

[...] para que a pessoa humana possa ter dignidade (CF, art. 1° IlI)
necessita que lhe sejam assegurados os direitos sociais previstos no art. 6°
da Carta Magna (educacéao, saude, trabalho, lazer, seguranga, previdéncia
social, protecdo a maternidade e a infancia e assisténcia aos
desamparados) como “piso minimo normativo”, ou seja, como direitos
basicos.

O principio da dignidade da pessoa humana é o principal direito fundamental

conceituado por Alexandre de Moraes: ®

A dignidade da pessoa humana é um valor espiritual e moral inerente a
pessoa, que se manifesta singularmente na autodeterminacdo consciente e
responsavel da prépria vida e que traz consigo a pretensédo ao respeito por
parte das demais pessoas, constituindo-se em um minimo invulneravel que
todo estatuto juridico deve assegurar, de modo que apenas
excepcionalmente possam ser feitas limitacdes ao exercicio dos direitos
fundamentais, mas sempre sem menosprezar a necessaria estima que
merecem todas as pessoas enquanto seres humanos.

Sabe-se que a CF/88 elegeu, como principio norteador do sistema juridico, a

dignidade da pessoa humana, elevando o individuo a categoria de principal fim de

protecdo e de desenvolvimento de sua personalidade como objetivo primordial.

Nesse sentido, a dignidade da pessoa humana € elevada ao topo de todo 0 nosso

ordenamento juridico, que encontra no seio familiar a base adequada para o

desenvolvimento. Nesse sentido, alerta Paulo Bonavides: °

E no valor da dignidade da pessoa humana que a ordem juridica encontra
seu proprio sentido, sendo seu ponto de partida e seu ponto de chegada, na
tarefa de interpretacdo normativa. Consagra-se, assim, dignidade da pessoa
humana como verdadeiro super principio a orientar o Direito Internacional e
o Interno.

A esse respeito, Marcia Cristina de Souza Alvim *° esclarece:

" FIORILLO, O direito de antena em face do direito ambiental no Brasil , 2009, p. 14.

® MORAES, Constituicdo do Brasil Interpretada e Legislacdo Co  nstitucional , 2005, p. 128.

? BONAVIDES, Curso de Direito Constitucional , 2001, p. 86.

9 ALVIM, O principio da Dignidade da pessoa humana e a violé  ncia doméstica contra crianca e

adolescente no Brasil

, 2005, p. 47.
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E a dignidade que da a direcao, ¢ ela o primeiro comando a ser considerado
pelo intérprete. A dignidade é absoluta, plena, ndo pode sofrer arranhfes
nem ser vitima de argumentos que a coloquem em um relativismo.

relacbes interpessoais dentro da familia s&o, portanto,

funcionalizadas em razao da dignidade de cada ser que existe dentro dela.

Ressaltem-se aqui os dizeres de Marcia Cristina de Souza Alvim: **

Para obtencdo de uma vida humana digna, existem alguns valores
individuais que devem ser respeitados, permitindo que cada individuo
consiga atingir a verdade e o bem infinitos. Assim, a pessoa humana possui
dignidade prépria, constituindo-se essa dignidade num valor em si mesmo,
em que deve ser respeitado. Os homens séo livres e iguais conforme as leis
da natureza e de acordo com a nossa Lei Fundamental. Exatamente na
liberdade e na igualdade dos homens é que se situa a dignidade humana.
Esta deve ser sempre respeitada para que se atinja a felicidade, desejo
maior de todos os homens. A dignidade humana é intangivel e indisponivel.
N&o podemos olvidar que todos tém o dever de atingir a justi¢ca social, a paz
social, a dignidade da pessoa humana. O Estado ndo pode se limitar a
consagrar tais direitos fundamentais inerentes a pessoa humana sem
oferecer condi¢gbes necessarias para o seu pleno desenvolvimento. Deve
garantir, portanto, as condicdes minimas de existéncia, proporcionando aos
individuos uma vida digna.

Todavia, ndo € suficiente a disposi¢cdo dos direitos fundamentais no texto

constitucional, notadamente em época de imensas desigualdades e injusticas

sociais, razdo pela qual € imprescindivel a sua eficacia no dia a dia, sob pena de se

tornarem letra morta, o que consiste no grande desafio para todos os operadores do

Direito.

Nesse contexto, Fernando Capez explica®?:

“Verifica-se o Estado Demaocratico de Direito ndo apenas pela proclamacao
formal da igualdade entre todos os homens, mas pela imposi¢cédo de metas e
deveres quanto a construcdo de uma sociedade livre, justa e solidaria; pela
reducdo das desigualdades sociais e regionais; pela promo¢do do bem
comum; pelo combate ao preconceito de raca, cor, origem, sexo, idade e
quaisquer outras formas de descriminalizacao (CF, art. 3%, | a IV); pelo
pluralismo politico e liberdade de expressdo das idéias; pelo resgate da
cidadania, pela afirmacdo do povo como fonte Unica do poder e pelo
respeito inarredavel da dignidade humana.”

1 ALVIM, O principio da Dignidade da pessoa humana e a violé  ncia doméstica contra crianca e

adolescente no Brasil

, 2005, p. 113.

2 CAPEZ, Curso de Direito Penal , 2009, p. 06.
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O problema néo € apenas a falta de vontade dos governantes, mas a falta de
capacidade politica e técnica para desenvolver politicas de direitos humanos que
assegurem a sua efetividade.

Nesse sentido, Peter Haberle®*, em sua obra Dimensdes da Dignidade, de
traducao de Ingo Wolfgang Sarlet e Pedro Scherer de Mello Aleixo, evidencia que:
“A soberania popular representou a polémica contrapartida politica contra a
soberania monarquica do principe. Sua classica compreensdo, na tradicdo de
Rousseau, ‘todos os poderes estatais partem do povo”.

Muitos fatores contribuem para esse déficit de democracia, mas o 3° Relatério

14

Nacional sobre Direitos Humanos no Brasil aponta para a necessidade de

destacar dois deles:

. A incapacidade politica de promover o didlogo e a cooperagcdo entre
organizacdes governamentais e destas com organizacdes da sociedade civil e
movimentos de direitos humanos, definindo prioridades, objetivos e

estratégias integradas para protecdo e promocéao dos direitos humanos;

. A incapacidade técnica de processar e empregar na formulacdo e
implementacdo de politicas, a enorme quantidade de dados e informacdes
sobre direitos humanos, produzidos e distribuidos por organizacdes
governamentais e ndo governamentais, pelos mais diversos meios de

comunicacéo, desde a transicado para a democracia.

Conclui-se que muito pouco é feito pelas autoridades quanto a preservagao e
a eficacia do principio da dignidade da pessoa humana, faltando em nosso pais uma
politica educacional dos direitos humanos, assim como foi realizado em relacdo ao
meio ambiente, que tornou possivel hoje uma maior conscientizagdo da sociedade

em preserva-lo.

¥ HABERLE, Dimensées da Dignidade , 2005, p. 83.
14 30 Relatério Nacional sobre os Direitos Humanos no Brasil , 2002 — 2005, p. 17.



17

1.1 INTEGRIDADE E VIOLENCIA

A palavra Integridade vem do latim (integritate) e, para efeito desta
investigacdo, reporta-se as diversas esferas de higidez da pessoa humana, ai
contempladas as dimensfes fisicas, psiquicas, morais e sociais, que sao 0
patrimdnio indeclindvel de cada um e de todos enquanto pessoas humanas.

De acordo com José Joaquim Gomes Canotilho™:

Impde-se, por conseguinte, a afirmagédo da integridade fisica e espiritual do
homem como dimensdo irrenunciavel da sua individualidade
autonomamente responsavel; a garantia da identidade e integridade da
pessoa através do livre desenvolvimento da personalidade; a libertagdo da
"angulstia da existéncia" da pessoa mediante mecanismos de socialidade,
dentre os quais se incluem a possibilidade de trabalho e a garantia de
condi¢cdes existenciais minimas.

~

A violacdo da integridade da mulher ndo fica restrita a violéncia fisica ou
sexual. Ampliou-se, incluindo outros tipos de violéncia, como a moral (conduta
configurada como callnia, difamacdo ou injuria) e a patrimonial (quando ocorre
perda ou destruicdo de documentos, bens pessoais, instrumentos de trabalho e
outros recursos destinados a satisfazer as necessidades da mulher).

A respeito desta matéria, ndo se pode deixar de lembrar e citar os

ensinamentos de Michael Wieviorka®®:

A instrumentalizacdo da violéncia como mecanismo de sociabilidade e de
consecucdo de determinados fins, foram se institucionalizando diante das
motivacdes e dos sentidos atribuidos pelos sujeitos sociais as suas agdes e
comportamentos. Esta metamorfose no ambito da violéncia teve uma
relevancia bastante expressiva para estudos, permitindo-se aborda-la sob a
perspectiva de um novo paradigma da violéncia que ronda a urbis do século
XXI. A fenomenologia da violéncia evoluiu de tal maneira que ja ndo é
possivel percebé-la ou analisad-la sob os mesmos enfoques explicativos,
especialmente aqueles que pretendem impor uma definicAo geral da
violéncia.

Atualmente a violéncia estd presente no dia a dia da sociedade em que
vivemos, expressada de varias formas, atingindo principalmente as mulheres, as

quais séo vitimadas na rua e dentro de seus préprios lares.

> CANOTILHO, Direito Constitucional e teoria da constituicdo , 1999, p. 89.
® WIEVIORKA, O Novo paradigma da violéncia , 1997, p. 11.
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No caso da violéncia sexual, a autora Leila Maria Torraca de Brito'’ reporta

que:

“Além das situacdes relacionadas ao ato sexual indesejado, a lei tipifica
como a ndo manutencao da integridade, as acdes que forcem a mulher ao
matriménio, gravidez, aborto ou prostituicdo, seja por coa¢do, chantagem ou
manipulacao”.

No que tange a violacdo da integridade psicologica, esta ocorre quando o

agente da agressao tenta controlar as acbes da mulher, seus comportamentos,

crengas e decisdes por ameacas, humilhacdo e outros meios.

A responsabilidade pela integridade fisica, moral e psicol6gica de mulheres

encarceradas € das autoridades, que estdo direta ou indiretamente ligadas a LEP.

Na fala da entrevistada Sandra Anibal Costa, pode-se perceber que a

integridade da mulher quando encarcerada nem sempre é respeitada’®:

[...] Bom, nas comarcas que eu passei havia desrespeito por falta dos
funciondrios, mais € isso. Assim, la faltava quando a gente precisava de
médico eles ndo levaram, o a comida vinha estragada, as vezes apagavam
a luz quando chegava noite. Tinha um carcereiro que sempre ficava
hostilizando as meninas, chamaram elas de idiota, sabe assédio moral
assim por parte dele. Fato ocorrido em Cerqueira César, em Avaré, que
ocorria esse fato. [...]

Sobre esta matéria, Marcia Lima®®, em pesquisas realizadas nos presidios de

Séo Paulo, aponta:

Mulher e prisdo sdo temas “sensiveis” que demandam sentimentos e
julgamentos contraditérios. Uma vez condenada ela vivera, de certa forma,
a sua propria condenacdo, como também a dos outros que lhe sao
préximos. Se a histéria das lutas e conquistas das mulheres, como sujeito
de direitos, sempre esteve ligada aos Direitos Humanos, no caso da mulher
em situacdo de confinamento, esta ndo parece evidenciar-se com tanta
proeminéncia.

Qualquer tipo de ilegalidade ou abuso cometido por autoridades devem ser

indistintamente julgadas e punidas, para que haja o respeito a todo e qualquer direito

humano fundamental dessas mulheres aprisionadas, pois a idéia de se isolarem

pessoas condenadas nao € novidade, faz parte da histéria do sistema prisional.

" BRITO, Temas de psicologia juridica , 1999, p. 131.

'% Vide anexo, p. 97.

Y LIMA, Da visita intima & intimidade da visita , 2006, p. 12.
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Ao se recorrer as reflexdes e ensinamentos de Carlos Freire Hofmeister, tem-
se que:
Apesar das pressdes sociais e politicas, dos movimentos dos direitos
humanos, persistem o0s abusos. Alids, trata-se de outro assunto
constantemente noticiado pela midia. O episédio de Carandiru do qual
resultou a morte de cento e onze presos encontra-se presente na memoria
social. Emergem conflitos, igualmente, entre os profissionais que atuam nos
presidios. O pessoal técnico diz que, com freqiiéncia, suas recomendagfes
ndo sdo acatadas pelos diretores penais, sob a alegacédo de que é preciso
manter a disciplina e a seguranca. Julgam-se desacreditados junto a

populacdo carcerdria. Falta unicidade de mando na administracao
penitenciaria.”

Um dos objetivos da Lei de Execucdes Penais — LEP (Lei n°® 7.210, de 11 de
Julho de 1984), é proteger a integridade fisica do condenado, disciplinando as
condi¢Oes para a execuc¢ao de sua pena.

Art. 88. O condenado sera alojado em cela individual, que contera
dormitério, aparelho sanitario e lavatorio.

Paragrafo Unico. Sao requisitos basicos da unidade celular:

a. salubridade do ambiente pela concorréncia dos fatores de aeracao,
insolacdo e condicionamento térmico adequado a existéncia humana;

b. area minima de 6 m2 (seis metros quadrados).

Outro direito que é garantido para se manter a integridade da mulher
encarcerada, previsto na legislacéo, € o do contato com 0 mundo exterior por meio
de correspondéncia escrita, da leitura e de outros meios de informagcdo que né&o
comprometam a moral e 0s bons costumes. Esse meio de contato, além de proteger
o direito de informacdo da mulher encarcerada, quer assegurar as condicdes
necessarias para a sua reintegracdo na vida social apés o cumprimento de sua
pena.

Estar atualizado com o mundo, incontestavelmente, é um requisito para uma
melhor reintegracdo a sociedade, seja a mulher uma egressa ou nao.

Nem sempre, porém, esses minimos direitos assegurados pela Lei de
Execucdo Penal sdo cumpridos, ficando as mulheres encarceradas a mercé da
propria sorte, esperando que qualquer pessoa intervenha a seu favor.

Alidas, esse parece ser um ponto fundamental das discussfes
contemporéneas sobre o tema da eficacia da legislacdo, de modo mais amplo. O

* HOFMEISTER, A pena privativa de liberdade e a inclusédo social d o preso na perspectiva dos
direitos humanos , 2002, acesso em: 22/03/2010 as 23h.
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grande desafio do avanco da cultura dos direitos humanos, dentro ou fora do
carcere, é exatamente da eficacia da legislacéo ja positivada.

Nesse sentido, salienta Eduardo Carlos Bianca Bittar®':

A auséncia sistematica do Estado pode ser apontada como um dos grandes
fatores a consentir com o estado atual da violéncia, mas certamente ndo é a
causa histérica de todos esses processos de injustica social. Dessa
auséncia se nutre, sem davida alguma, uma séria de atitudes de contraste,
gue falam a linguagem do crime organizado, da aparicdo de redes intra e
extracarcerarias de solidariedade, apontando para a formacédo de liderancas
gue nao aquelas que confirmam a autoridade do Estado de direito.

Na tentativa de corrigir a falta desses direitos fundamentais, podemos utilizar
os conhecidos remeédios constitucionais, consistentes na impetracdo de habeas
corpus, mandado de seguranca e acao civil publica, onde chamariamos a atencéo
das autoridades responsaveis para solucionarem a violéncia sofrida pelas detentas.

Da observacado cotidiana do profissional criminal, chega-se a conclusdo de
que, geralmente, essas mulheres ndo possuem advogados constituidos, o que
dificulta na impetracdo desses remeédios, ficando elas dependentes da assisténcia
juridica proveniente da propria instituicdo prisional em que se encontram, ou seja,

nada sera feito.

1.2 PENA E FINS SOCIAIS

A pena cumpre fungdo social de notorio destaque. Certamente,
contravencdes penais e crimes necessitam de resposta do Estado; o direito penal e
0 sistema de apenamento parecem servir a protecdo dos cidaddos de bem. No
entanto, toda a tarefa a ser executada pelo Estado deve de fato atender a esta
demanda de seguranca a sociedade, sem olvidar a respeito da dignidade da pessoa
humana.

Nesse sentido, Carlos Fonseca Monnerat®® afirma que, se por um lado a
prisdo objetiva punir, segregar e reeducar pessoas, por outro lado causa sérias

sequelas na dignidade humana. Os aparelhos do Estado, identificados na policia, no

2L BITTAR, O direito na pés-modernidade e reflexdes frankfurti anas, 2009, p. 89.
2 MONNERAT, Possibilitar a felicidade é dever do Estado , 2001, p. 20.
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Ministério Pudblico, no Judiciario, no Instituto Médico Legal, entre outros,
predeterminam como as pessoas devem ou nao ser protegidas e a intensidade
dessa protecéo.

Ha anos ocorre degradante fragilidade do sistema penal brasileiro; sua
faléncia é notoria. Temos certeza da precariedade la existente e das condi¢des sub-
humanas sob as quais as detentas vivem no cumprimento de suas penas.

No Brasil, as penitenciarias e cadeias periféricas s&do verdadeiros
aglomerados humanos, nos quais mulheres e homens sdo abandonados aos
montes, sem 0 minimo de dignidade de seres humanos que sdo. A lotacdo
excessiva de mulheres e homens nos presidios, penitenciarias e distritos policiais,
contribui muito para agravar a questdao do sistema prisional. Com visitas frequentes
a estabelecimentos penais, pode-se constatar que a maioria deles foram edificados
para acomodar cerca de 700 (setecentos) presos, mas hoje se amontoam, em
média, 1800 (mil e oitocentos) presos, gerando uma superlotacao.

Dessa forma, fica evidenciado que, mesmo existindo uma triparticdo dos
poderes em nosso sistema democratico de direito, os 6rgdos responsaveis pela
garantia e efetividade da dignidade da pessoa humana ndo aplicam uma politica de
educacédo e conscientizagcdo concernentes ao respeito dos direitos fundamentais de
gualquer cidadao, em especial aos da mulher encarcerada.

Hoje ha preocupacéo com a seguranca da mulher encarcerada, sob a 6ética de
Elisabeth Misciasci?®, tem sido o Unico critério orientador da arquitetura penitenciaria,
nao existindo prisbes especificas para mulheres, sendo a maioria dos
estabelecimentos penais criados para receber homens, restando as sentenciadas
adaptarem-se ao local masculinizado.

Finalizando, sabe-se que de tal sorte se constroem “caixas de concreto” para
onde sdo levadas as detentas, quaisquer que sejam as raz0es que as tenham
levado a priséo.

% MISCIASCI, O Relato de uma Mulher gue acabou de cumprir pena e saiu da cadeia , 2009,
acesso em: 21/11/2009 as 22h.
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1.3 A DIGNIDADE DA ENCARCERADA

A Constituicdo Federal estabelece como fundamento da Republica Federativa
do Brasil a dignidade da pessoa humana, como sendo o principio prevalecente dos
direitos humanos, elencados em alguns artigos como: arts. 1°., Ill e 4°, Il. Mais
adiante, no art. 5°, ao tratar dos direitos e garantias fundamentais, assegura "aos
presos o respeito a integridade fisica e moral" e "que ninguém sera submetido a
tortura nem a tratamento desumano ou degradante” (incisos Il e XLIX).

A dignidade humana é intangivel e indisponivel. E intangivel porque n&o
admite nada que afete sua integridade, sendo tarefa dos poderes publicos protegé-
la. Indisponivel porque ninguém pode dispor do valor da dignidade, nem mesmo o
proprio individuo pode renunciar aos direitos que sado inerentes a pessoa humana.

De acordo com Jorge Miranda, a dignidade vai muito além?*:

“A  dignidade pressupbe a autonomia vital da pessoa, a sua
autodeterminacdo relativamente ao Estado, as demais entidades publicas e
as outras pessoas".

A mulher encarcerada por muitas vezes apresenta-se acometida de
perturbacdo em sua saude mental e fisica, dai a imprescindibilidade da eficacia do
contido na Lei de Execucédo Penal, que visa salvaguardar a dignidade desta mulher
gue carece ser tratada como pessoa humana, possibilitando-lhe a concessao de
tratamentos especializados e ndo sO a aplicacdo de reprimendas, quando
descumpre as normas do estabelecimento prisional.

A mulher aprisionada submete-se ao regramento do Estado, aceita suas
normas, paga impostos, limita-se na liberdade, sabendo, no entanto, que os fins
desse confinamento ndo podem leva-la a busca de uma via mais digna.

A dignidade da pessoa humana esta ligada a moralidade, valores inerentes a
pessoa humana. A responsabilidade social se funde nesses direitos fundamentais.

E isto que se busca também, no Direito Penal, ao se propor uma nova chance
ao apenado, chance de visar a sua recuperacao através das medidas préticas de

** MIRANDA, Manual de Direito Constitucional , 1993, p. 38.
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ressocializacdo. Assim, a dignidade da pessoa humana desse individuo
efetivamente estara sendo assegurada.

A Dignidade, entéo, é um valor fundamental que deve integrar a propria nogao
de pessoa humana, pois € um vetor inicial na vida de cada ser humano. O ser
humano nasce com dignidade e merece viver e morrer com a mesma dignidade. Ao
receber tratamento ideal, a dignidade estara sendo respeitada e o restante da vida
desse individuo podera ser muito diferente.

Nesse mesmo sentido, ao se recorrer a Alexandre de Moraes®, este afirma

que:

A dignidade da pessoa humana: concede unidade aos direitos e garantias
fundamentais, sendo inerente as personalidades humanas. Esse
fundamento afasta a idéia de predominio das concepgdes transpessoalistas
de Estado e Nacgdo, em detrimento da liberdade individual. A dignidade é
um valor espiritual e moral inerente a pessoa, que se manifesta
singularmente na autodeterminacdo consciente e responsavel da prépria
vida e que traz consigo a pretensdo ao respeito por parte das demais
pessoas, constituindo-se um minimo invulneravel que todo estatuto juridico
deve assegurar, de modo que, somente excepcionalmente, possam ser
feitas limitacBes ao exercicio dos direitos fundamentais, mas sempre sem
menosprezar a necessaria estima que merecem todas as pessoas enquanto
seres humanos.

Nessa mesma idéia, Marcia Cristina de Souza Alvim®® preleciona:

O grande desafio dos juristas talvez seja ver demonstrada a supremacia dos
principios, que devera ser formal, mas apresentada de forma material,
concreta, pois sO assim poderemos ver concretizados os valores que nossa
sociedade entende como aqueles que devem prevalecer. E, em especial, a
aplicabilidade do Principio da Dignidade da Pessoa Humana pode colocar,
de fato, o homem como maior valor a ser assegurado. Certamente, a
concretude do Principio da Dignidade da Pessoa Humana fard com que
nossa sociedade seja mais justa, mais igualitaria.

Finalizando, pode-se dizer que a individualizacdo da pena também € uma
caracterizacdo do respeito a dignidade humana. Nado se pode pér em um mesmo
espaco fisico pessoas com vidas pregressas muito diferentes, ou seja, uma ré
primaria nunca devera ser aprisionada na mesma cela que outra sentenciada, ja
reincidente, criminosa contumaz, ou que ja cometeu crime hediondo.

Assim, ao classificar-se a condenada, o legislador e, posteriormente, o juiz da

execucao penal, esta respeitando a individualidade do ser humano, um dos direitos

> MORAES, Constituicdo do Brasil Interpretada e Legislacdo Co  nstitucional , 2005, p. 128.
%6 ALVIM, O principio da dignidade da pessoa humana e a violé  ncia doméstica contra crianca e
adolescente no Brasil , 2005, p. 13.
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humanos fundamentais aqui citados e elencados pela nossa Constituicdo Federal de
1988.

1.4 LEGISLACAO E RECUPERAGCAO DO(A) APENADO(A)

A Lei n® 7.210, de 11 de julho de 1984, Lei de Execucdes Penais, em seu
artigo primeiro, dispde que a integracao social do preso € um dos seus principais
objetivos, ndo bastando apenas a puni¢cdo do encarcerado para combater o crime,
pois, ao retornar a sociedade, se ndo estiver devidamente ressocializado, podera
reincidir na criminalidade. A dignidade da pessoa humana, assim, € a chave mestra,
devendo ser respeitada quando se executa uma pena.

A Lei n® 7.210, que instituiu a Lei de Execucdo Penal em sua Secéo V,

assevera que:

Art. 17 - A assisténcia educacional compreendera na instrugédo escolar e a
formacéao profissional do preso e do internado.

Art. 18 - O ensino de primeiro grau serad obrigatorio, integrando-se no
sistema escolar da unidade federativa.

Art. 19 - O ensino profissional sera ministrado em nivel de iniciacdo ou de
aperfeicoamento técnico.

Paragrafo unico. A mulher condenada tera ensino profissional adequado a
sua condicao.

Art. 20 - As atividades educacionais podem ser objeto de convénio com
entidades publicas ou particulares, que instalem escolas ou oferecam
cursos especializados.

Art. 21 - Em atendimento as condicbes locais, dotar-se-a cada
estabelecimento de uma biblioteca, para uso de todas as categorias de
reclusos, provida de livros instrutivos, recreativos e didaticos.

A responsabilidade de assisténcia ao condenado ainda €, por essa lei,

exclusivamente estatal. Veja-se:

Art. 10 - A assisténcia ao preso e ao internado é dever do Estado,
objetivando prevenir o crime e orientar o0 retorno a convivéncia em
sociedade.
Sao vérias as modalidades de assisténcia garantidas pela legislacdo para a
mulher mantida em carcere, como: material, a saude, juridica, educacional, social,

religiosa e a egressa.
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A respeito dessa matéria, vale a pena citar Fernando Salla*’, que afirma:

A assisténcia social, assisténcia judiciaria e assisténcia a saude do preso
séo igualmente problemas crénicos nas prisGes brasileiras. A assisténcia a
saude, no entanto, é a que apresenta a maior precariedade. Os servigcos
internos a prisdo sdo constantemente alvos de criticas dos presos pela
auséncia de médicos e outros profissionais de salde, e pela falta de
equipamentos essenciais e medicamentos.

Com destaque, podemos concluir que as melhores formas de ressocializagéo
consistem no trabalho e educacdo da mulher, direitos esses previstos na Lei de
Execucdo Penal, e que muitas vezes ndo sao assegurados pelas unidades
prisionais, deixando a sentenciada mais despreparada ainda do que quando

adentrou no sistema penal.

1.5 DIGNIDADE HUMANA E A INTEGRIDADE DA MULHER

A dignidade e a integridade da mulher, se violadas, demonstram que nao
estdo sendo preservados os direitos humanos, ficando sua afirmagéo totalmente
comprometida.

O sistema prisional, no que tange a qualidade de sancionador, ja demonstrou
desde sua constituicdo a dificuldade de cumprir seus objetivos, realizando uns em
detrimento de outros, além do alto custo social.

Michael Wieviorka?® afirma:

A pessoa humana ndo é apenas espirito, ela é igualmente corpo e ha cerca
de vinte anos a sociologia acorda um lugar crescente ao corpo. Este ndo é
apenas o0 que a natureza, e depois a sociedade, fazem dele. Por um lado
ele é, e serd cada vez mais, 0 que cada um se esforca por fazer dele; um
corpo construido e ndo apenas adquirido ou mortificado, um corpo até
mesmo moldado, transformado através de esforcos em que ele é
trabalhado, dominado, tomado sob controle.

Assim, se cumprirmos a Lei de Execucédo Penal, preservando os direitos das

presas, bem como, com o reconhecimento e a melhora do aperfeicoamento técnico

2" SALLA, Os impasses da democracia brasileira: O balanco de uma década de politicas para
as prisées no Brasil , p. 419-435.
8 WIEVIORKA, Em gue mundo viveremos? , 2006, p. 56.
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das detentas, investindo na modernizacdo das penitenciarias existentes e na
construcdo de novas unidades prisionais que assegurem o cumprimento da pena
com dignidade e integridade, ter-se-4 um sistema penal proximo da perfeicéo.
Mesmo quando a Lei de Execucdo Penal, conforme Elisabeth Misciasci*®determina
gue os estabelecimentos penais destinados as presas, tanto as condenadas como
as de penas provisorias, devam ser condizentes com a “natureza da mulher”,
verifica-se que muitos desses 0rgaos nao atendem a esse requisito.

Essa condicdo da mulher inclui a sua seguranca interna, que pela legislacéao
atual, com o objetivo de garantir a integridade da mulher encarcerada, deve ser feita
apenas e exclusivamente por agentes do sexo feminino.

A lei busca garantir a privacidade da mulher encarcerada, determinando que
seja feita por sua igual, por aquela que entende e que conhece suas necessidades.

Isso, porém, nem sempre ocorre em todos os presidios do pais, provocando
distorcbes com situacbes embaragosas, tanto para a mulher encarcerada quanto
para a administracdo do presidio. H4, segundo os relatos de Samantha Buglione,*
inUmeros casos de denuncias por abuso sexual e favorecimentos das mais diversas
ordens, quando agentes néo séo do sexo feminino.

Esta problematica fica confirmada pelas palavras da entrevistada Maria Inés

Ramos Braguetto, quando afirma®:

[...] Possui homens como agentes, aqui e nas outras penitenciarias também,
mas assim pra revista, pra alguma coisa assim, pra tar subindo no andar,
pra tar dando uma olhada no quarto, sdo mulheres, eles ficam do lado de
fora da ala respeitando o espaco, né, das mulheres [...].

Neste cenario, Elisabeth Misciasci®? reporta que se torna necessario que seja
prevista pela lei a obrigatoriedade de que a guarda interna seja feita por efetivo
feminino, sendo admitida, somente excepcionalmente, a presenca de agentes do
sexo masculino. Por ser medida necessaria para a garantia de uma melhor

seguranca nos presidios femininos e, também, para o cumprimento do respeito a

? MISCIASCI, Inibir a Miserabilidade Real e Sem Oportunidades da s Encarceradas, Requer
Urgentes Politicas , 2009, acesso em: 21/11/2009 as 21h.

% BUGLIONE, A mulher enquanto metafora do Direito Penal , 2000, acesso em 11/01/2010 as
22h30.

%1 Vide Anexo, p. 91.

%2 MISCIASCI, Inibir a Miserabilidade Real e Sem Oportunidades da s Encarceradas Requer
Urgentes Politicas , 2008, acesso em: 21/11/2009 as 21h.
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condicado da mulher, é que se fazem necessarios o aperfeicoamento e a aprovacao
de projetos de leis nesse sentido.
Confirmando a presenca do sexo masculino dentro dos presidios femininos,

tem-se o depoimento da entrevistada Ivonete Dias Liberal Alves Cardoso:

“[...] possui homens como agentes sim, mas ndo assim dentro do convivio
das unidades em si, tem nas muralhas, assim ndo convivendo [...]".

A dignidade da pessoa humana, repise-se, esta ligada a moralidade, valores
inerente a pessoa humana. A responsabilidade social funde-se com estes direitos
fundamentais. Para ter dignidade, o cidaddo necessita participar, estar incluso na
sociedade, dentro dos padrdes basicos para suprir suas necessidades, ter

cidadania, ter seus direitos preservados.

2. O SISTEMA PENITENCIARIO FEMININO

A atual politica do sistema prisional feminino paulista (ou brasileiro?)
demonstra sua faléncia. As transformacdes ocorridas nele, durante todo o século XX
até entdo, tém demonstrado que os avanc¢os conquistados no campo dos Direitos
Humanos nédo estdo sendo aplicados no sistema prisional de nosso pais. A referida
afirmacdo advém da situacdo a que estdo submetidos homens e mulheres,
condenadas ou ndo, que se encontram em prisdes superlotadas e que nado tém
respeitados seus direitos basicos.

Na verdade, bastaria apenas que os Estados cumprissem o que dispde a Lei
de Execucdo Penal para se conseguir angariar inumeras mudancgas. Infelizmente, o
gue vem acontecendo é que, apesar de caber aos Estados a responsabilidade de
administrar o sistema e garantir a eficacia do citado diploma legal, o que se vé sdo
administracdes ineficientes, morosas acoes penais, o desrespeito a Lei de Execucéo
Penal, o preconceito social, de género, raga, orientacdo sexual, e uma falta de

capacidade para promover a reabilitagcdo dessas pessoas.
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No Estado de Séo Paulo, o0 sistema penitenciario atual possui varios 6rgaos
responsaveis pela integridade da mulher detenta. Com destaque maior aparece a
Secretaria de Estado de Justica e da Defesa da Cidadania.

O Sistema Penitenciario do Estado de S&o Paulo ndo possui
estabelecimentos penais terceirizados.

No Estado de S&o Paulo, as unidades prisionais administradas em parceria
com entidades ndo governamentais consistem emuma penitenciaria e alguns Centros
de Ressocializacdo, sendo eles: Aracatuba, Birigui, Marilia, Jau, Feminina de
Araraquara, masculino de Araraquara, Ourinhos, Atibaia, Feminina e Masculino de
Rio Claro, Mogi Mirim, Limeira, Mococa e Penitenciaria de Tupi Paulista;

A FUNAP - Fundacdo “Prof. Manoel Pedro Pimentel”’, responsavel pelas
assisténcias educacionais, laborais e juridicas das unidades do Sistema
Penitenciario de Sao Paulo, ndo atua nos estabelecimentos administrados por
entidades ndo governamentais. A assisténcia laboral, educacional, juridica e aos
familiares dos presos é prestada pela prépria entidade. *

Ao se analisar a politica de gestédo recente das penitenciarias percebe-se que,
com o fim do governo militar no pais, as diferencas ficaram no tratamento dos presos
em geral, tipos de regimes e a arquitetura das unidades prisionais.

Fernando Salla®*, acerca do tema - o perfil do sistema prisional no pais -

aduz:

Depois de cerca de 20 anos de regime militar, o Brasil, ao longo da década
de 1980, passou por um processo de democratizacdo. Simultaneamente,
ocorreu no periodo um intenso processo de crescimento nas suas taxas de
encarceramento. O fendbmeno esté associado ao aumento efetivo nas taxas
de criminalidade que se refletram numa percepcdo mais sensivel da
inseguranca urbana por parte da populacédo, que por sua vez demandou
politicas de controle social mais repressivas. O Brasil possuia, em 1988,
88.041 presos (Faria 1991). Essa populacdo representava uma taxa de
encarceramento de 65,2 presos por 100 mil habitantes. O Brasil atingia, em
1995, a taxa de 95,4 presos por 100 mil habitantes. Mais impressionante é
gue com cerca de 211 mil presos, no ano 2000, a taxa atinge 134,9,
indicando que houve um crescimento de 41 % na taxa de encarceramento
no periodo de 5 anos. O crescimento da populacdo encarcerada continuou
nos Ultimos anos. Em setembro de 2002, a populagédo encarcerada no pais
era de 248.685, produzindo uma taxa de 146,5 presos para cada grupo de
100 mil habitantes.

% FUNAP — Fundacéo “Prof. Manoel Pedro Pimentel ”, acesso em: 23/04/2010 as 11h25.
% SALLA, Os impasses da democracia brasileira: O balanc¢o de uma década de politicas para as
prisdes no Brasil , 2003, p. 419-435.
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O modelo de gestdo penitenciaria da década de 60 no Brasil era a forma néo
democrética, que apresentava um carater contrario ao da politica penitenciaria atual.
Através de atos repressivos, propunha o modelo corretivo e ndo apenas repressivo
ao crime. Complementando estes pensamentos, Adorno e Salla®® dizem que “o
aumento dos numeros da criminalidade urbana traduzem, em verdade, mudancas
substantivas nos padrbes de delinqtiéncia e criminalidade urbana”.

Michael Wieviorka®® explica acerca do estudo das instituicdes que:

[...] Classicamente, as instituicbes sdo pensadas como o0 lugar da
socializagdo, da ordem, do servico publico. Nessa perspectiva, elas,
concretamente, ddo forma a idéia abstrata de sociedade, ao assegurar, ao
mesmo tempo, a conformacdo dos individuos com os valores gerais da
sociedade, a manutengdo da ordem publica e a solidariedade coletiva.
Sabemos que essa concepcao das instituicdes estd, hoje em dia, sem
félego, que elas tém cada vez mais dificuldades em assumir suas funcdes
tradicionais, que elas se desinstitucionalizam. Porém, isso deve conduzir a
afirmar seu fim? [...]

A criminalidade urbana cria dentro dos presidios o crime e as faccdes

organizadas nos anos 70 e 80. Nesse sentido, Michael Wieviorka®’ escreve:

A fenomenologia da violéncia evoluiu de tal maneira que ja ndo é possivel
percebé-la ou analisa-la sob o0os mesmos enfoques explicativos,
especialmente aqueles que pretendem impor uma definicAo geral da
violéncia. “Precisamente, as transformacdes recentes, a partir dos anos 60
e 70, sdo tdo consideraveis que elas justificam explorar a idéia da chegada
de uma nova era, e, assim, de um novo paradigma da violéncia, que
caracteriza o mundo contemporaneo”.

Anos depois, na tentativa de “humanizacéo” das penitenciarias paulistas, cria-
se a Fundacdo de Amparo ao Preso Trabalhador — FUNAP, através da Lei Estadual
n°. 1.238 de 22 de dezembro de 1976, com o objetivo de recuperacao social.

Nesse sentido, Fernando Salla®® explica:

Mas, de outro lado, [...] o desencadeamento de uma série de acdes,
sobretudo do governo federal, no sentido de consolidar a pauta de
compromissos democraticos e com a agenda especifica dos direitos
humanos, ainda que ndo tenham sido capazes de reverter as condi¢Bes

mais dramaticas das prisGes brasileiras. [...] pode ser colocado na
seqliéncia de uma série de outros acontecimentos que o antecedem e que

%> ADORNO, Criminalidade organizada nas prisdes e os ataquesd o PCC, 2007, p. 15.

*® WIEVIORKA, O Novo paradigma da violéncia , 1997, p. 13.

¥ WIEVIORKA, O Novo paradigma da violéncia , 1997, p. 13.

% SALLA, Os impasses da democracia brasileira: O balanc¢o de uma década de politicas para as
prisdes no Brasil , 2003, p. 419-435.
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trazem como caracteristica marcante a acao arbitraria e violenta da policia
na contencdo de movimentos de revoltas de presos.

O censo penitenciario da década dos anos de 1970 demonstra elevado déficit
de mais de 10 mil vagas prisionais no Estado de S&o Paulo, cuja populacéo
carceraria é a maior do pais.

Os presidios femininos no Estado de Sao Paulo, em todo o Brasil e na
Ameérica Latina, foram inicialmente dirigidos por religiosas. A Penitenciaria Feminina
da Capital de Séo Paulo ficou assim administrada até a década dos anos de 1980, e,
sob a visdo de Marcia Lima*®, é o Gnico estabelecimento penal no Estado que possui

hoje uma infraestrutura superior a dos presidios masculinos:

Em marco de 1991, a COESPE® foi transferida para a Secretaria de
Segurancga Publica, SSP, decisao polémica, pois vinculou a mesma pasta
as unidades prisionais e as policias. Em dezembro de 1992, apés o
Massacre ocorrido no complexo penitenciario do Carandiru e como resposta
direta a ele, foi criada a Secretaria da Administracdo Penitenciaria (SAP) **,
consubstanciada enfim pela lei nimero 8209, de 04.01.1993.

Segundo Marcia Lima*?, a SAP foi a primeira Secretaria criada com objetivos
anicos para tratar exclusivamente de assuntos penitenciarios no pais e, nesse
sentido, sua criacao foi cercada de expectativas positivas por juristas, detentos e
sociedade civil, como um todo.

Segundo Fernando Salla**:

Ha um déficit crénico de vagas no sistema prisional. Em 1993, havia um
déficit de 74 533 vagas. Eram 2,5 presos para cada vaga. Em 1997, o déficit
atingia 96 010 vagas, sendo 2,2 presos por vaga. Ja em dezembro de 2000,
o déficit de vagas era de 57 174, sendo 1,3 presos por vaga. Em setembro
de 2002, o Brasil tinha 248 685 presos e o déficit de vagas era da ordem de
62 490 vagas (mantendo a razdo de 1,3 presos por vaga). Os recursos do
governo federal geraram, no periodo 1995-2000, cerca de 35 mil vagas no
pais. Mesmo assim, deve-se notar que em alguns Estados, como Sao Paulo
e Rio de Janeiro, o déficit se revela draméatico para os presos que estdo em
delegacias de policia.

Segundo dados fornecidos pela Secretaria de Administracdo Penitenciaria em

19/11/2007, a populacdo carceraria feminina no Estado de Sdo Paulo cumprindo

% LIMA, Da visita intima & intimidade da Visita , 2006, p. 70.

*9 Coordenadoria dos Estabelecimentos Penitenciarios d o Estado de S&o Paulo .

“I SAP - Secretaria da Administragdo Penitenciaria do Estado de S&o Paulo, acesso em:
11/09/2009 as 11h25.

“2 L IMA, Da visita intima a intimidade da Visita , 2006, p. 65.

“3 SALLA, Os impasses da democracia brasileira: O balanc¢o de uma década de politicas para as
prisbes no Brasil , 2003, p. 431.
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pena em Regime fechado era de 5.185; presas em regime semiaberto 1.108;
nenhuma em regime provisério; e em medida de seguranca encontravam-se 216
mulheres.

A populacdo carceraria custodiada pela Secretaria da Seguranca Publica
(Delegacias), em 26 de novembro de 2007, era de um total de 11.552 presas, sendo,
em regime provisoério, 2.916 mulheres; em regime fechado, 90 mulheres, e, em
regime semiaberto, 16 mulheres.

O estado civil dessas mulheres, demonstrado no Censo fornecido pela SAP,
cuja realizacdo ocorreu no ano de 2006, era, entdo, 27% casadas, 54% solteiras,
12% separadas judicialmente ou divorciadas e apenas 8% vilvas.

A SAP é, na atualidade, responsavel pela administracdo de todas as
penitenciarias paulistas, tanto as masculinas como as femininas, com aplicacdo de
técnicas e estratégias administrativas descentralizadas nas varias regidoes
administrativas do Estado de S&o Paulo. Abrange varias regifes, conforme

demonstra seu organograma administrativo**:

. Regido Noroeste, com sede na cidade de Pirajui, tendo sob sua

responsabilidade 31 unidades prisionais;

. Capital e Grande S&o Paulo, com sede na cidade de S&o Paulo, com 29
unidades;

. Regido Central do Estado, com sede em Campinas, com 30 unidades;

. Regido do Vale do Paraiba e Litoral do Estado, com sede na cidade de

Tremembé, com 17 unidades;

. Regido Oeste do Estado, com sede na cidade de Presidente Venceslau, com
35 unidades;

. Coordenadoria de Saude do Sistema Penitenciario, localizada na capital, com
05 unidades.

Apesar do fato de a Comarca da Capital de S&o Paulo possuir a Vara que
cuida exclusivamente dos processos das mulheres, ainda ndo ocorre a situagcéo

ideal de liberdade e respeito, entre dezenas de milhares dos homens aprisionados.

*“ SAP - Secretaria da Administragdo Penitenciaria do Estado de S&o Paulo, acesso em:
11/09/2009 as 11h25.
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Nesse sentido, sdo muitas as reclamagOes de que esta comarca discrimina as

detentas. Observe-se o que relata Heidi Ann Cerneka®:

As medidas aplicadas ao abrigo da lei e exclusivamente destinadas a
proteger os direitos e a condicdo especial da mulher, especialmente da
mulher gravida e da mée com criancas de tenra idade, das criancas, dos
adolescentes e idosos, doentes ou deficientes ndo sdo consideradas medidas
discriminatorias.

Segundo Michael Wieviorka*®:

Ao invés de desaparecerem ou de se retrairem em concepgdes
necessariamente cada vez mais autoritarias e repressivas de seus papéis,
as instituicbes, efetivamente, podem aparecer como a condicdo e o lugar
em que 0s sujeitos se constituem e funcionam. A familia, por exemplo, era
ontem, ao menos em parte, a célula institucional em que, teoricamente,
eram transmitidos valores e uma heranca cultural, eventualmente também
material; era um espaco de socializacdo. Ela aparece cada vez mais como
um espaco em que, dentre muitas outras formas, que como ela tem a ver
com a democracia, desenvolvem-se relacdes afetivas e asseguradoras, que
fazem dela o lugar de producgédo e de valorizagcao de sujeitos; ela €, entao,
nesse caso, um lugar de aprendizagem da autonomia pessoal e de respeito
da alteridade. Ela permanece uma instituicdo, mas perde seu carater mais
ou menos sagrado, deixa de projetar-se sobre eventuais sujeitos, para
tornar-se a condicdo propriamente dita dessacralizada, mas altamente
valorizada, de sua constituicdo e de seu funcionamento.

Infelizmente, nossas autoridades preocupam-se mais com 0s homens

apenados do que com as mulheres, que sdo a minoria da populagéo carceraria no

pais, as quais, além de cumprirem penas em presidios masculinizados, ainda ficam

sem assisténcia educacional, laboral e juridica.

2.1 CARACTERISTICAS DO ESTABELECIMENTO PENITENCIARI O FEMININO

N&o ha ainda no pais e no Estado de S&do Paulo uma politica de orientacao

acerca da arquitetura dos edificios penitenciarios femininos, segundo aquilo que

prevé a Constituicdo Federal e a Lei de Execugao Penal.

45

CERNEKA, Homens Que Menstruam: Consideracdes Acerca Do Siste ma Prisional As

Especificidades da Mulher , acesso em: 11/09/2009 as 21h.
“* WIEVIORKA, Em que mundo viveremos? , 2006, p. 206.
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O gue se tem séo aquelas unidades destinadas ao regime semi-aberto, que
sdo marcadas pela estrutura de concreto e ferro, voltada a precaria idéia de plena
seguranca e de um pretenso nunca alcancado controle sobre os presos. Vale
ressaltar que o objetivo ndo pode consistir em controlar e fiscalizar ainda mais o0s
presos, e sim, na qualificacdo técnica e profissional dos encarcerados. Em razdo do
elevado custo, ndo atendem a crescente demanda por vagas. Ndo atendendo a
demanda por vagas, rapidamente ficam superlotados e, juntamente com outros
fatores desumanizadores do céarcere, contribuem para a brutalizacdo do ser humano
preso e, por consequéncia, acabam por promover mais violéncia e criminalidade, ou
seja, exatamente o oposto daquilo a que originariamente se propdem as prisoes.

Além da superlotacdo nos presidios femininos, (por seu namero insuficiente
de Unidades) existem formas de abrigos prisionais improvisados, ou seja, prédios
adaptados, construidos para outros fins, que sdo de forma inequivoca adaptados
para o uso prisional feminino.

O encarceramento feminino carece de vagas disponiveis em unidades
adequadas a todos os tipos de cumprimento de pena, como direito inalienavel.
Ressalte-se que a adequacdo da estrutura fisica deve ser repensada também sob o
aspecto do regime de cumprimento de pena, pois ndo ha que se falar em
cumprimento de pena em regime semiaberto quando se alocam mulheres em
unidades desenhadas para o regime fechado.

Nesse sentido, Heidi Ann Cerneka®’ explica que é quase impossivel
encontrar-se nao apenas no Estado de Sado Paulo, mas por todo o pais, um Unico
presidio feminino que realmente tenha sido construido para este fim, o de abrigar em
carcere a mulher, atendendo suas necessidades, preservando a sua integridade.

Segundo Oscar Niemeyer, ndo ha de forma disponivel nenhum tipo de
manual ou orientacdo segura para a elaboragdo de projetos de presidios, e 0os que
existem construidos “chegam a conter graves erros, inclusive quanto a capacidade
das celas e alojamentos*®”.

Conclui-se que o descaso com a populacdo carceraria ndo é recente, pois

inicia-se desde os projetos para as constru¢cdes dos estabelecimentos prisionais,

“" CERNEKA, Homens Que Menstruam: Consideragbes Acerca Do Siste ma Prisional As

Especificidades da Mulher , acesso em: 11/09/2009 as 21h.
“® NIEMEYER, Solugdes Para a Questao Penitenciaria , acesso em: 12/12/2009 as 14h30.
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onde sao edificados inimeros calaboucos de concreto, 0os quais apenas funcionam

como gaiolas privativas de liberdade.

2.2 AINFRAESTRUTURA DAS PENITENCIARIAS FEMININAS ATUAIS

Pode-se notar que as mulheres quase sempre estdo encarceradas em
prédios reformados, os quais na maioria mantém a estrutura fisica anterior, sem
abranger as especificidades da mulher. S&o edificios cujas estruturas ja haviam sido
consideradas inapropriadas. Construcbes publicas anteriormente desativadas ou
interditadas, na maioria das vezes por questdes de segurancga ou salubridade.

A premissa que permeia o0 enfrentamento das questbes relativas a
infraestrutura é a do ndo incentivo ao simples aumento do nimero de vagas, nem
tampouco a realizacdo de adaptagbes paliativas: pretende-se a melhora da
qualidade de atendimento e a mudanca de paradigmas de encarceramento.

Como exemplo da impropriedade dos espacos destinados ao encarceramento
feminino, observe-se o processo de conversao da antiga Penitenciaria do Estado,
em Sao Paulo, até entdo masculina, em unidade feminina: a Penitenciaria Feminina
de Santana. A reutilizacdo do prédio deu-se sem a observancia das especificidades
femininas e sem a observancia da fungéo social da pena.

Devido a falta de infraestrutura dos presidios e cadeides, pode-se ler nas
reflexdes da coordenadora da Pastoral Carceraria que a violéncia e 0 assédio sexual
também fazem parte da realidade da mulher encarcerada. Visto que os funcionarios
sdo em sua esmagadora maioria do sexo masculino, as mulheres encarceradas
dependem deles para realizar suas necessidades basicas para a sobrevivéncia no
local. Esse se torna o principal fator para a coacéo e trocas de favores sexuais. Ha,
inclusive, relatos das detentas, que se referem ao fato de serem observadas por
olhares masculinos durante os momentos intimos no banho. Sem direitos de ser
humano, ndo ha como serem reconhecidas e protegidas. Enfim, ndo ha democracia.

Por outro lado, sem as acfes democraticas, ndo existem as condicdes
minimas e necessarias para a solucédo de conflitos carcerarios.

Concordando com as informagfes do Plano Diretor do Sistema Penitenciario
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do Estado de S&o Paulo — PRONASCI, Heidi Ann Cerneka® explica-o, afirmando
gue o sistema penal no Brasil e no “mundo foi criado por homens e para homens”.

Ha décadas existe uma adverténcia pelos especialistas em execucao penal:
a superacdo dos problemas complexos trazidos pela pena privativa de liberdade
exige 0 maximo de envolvimento e reais compromissos da sociedade civil e, em
ultima instancia, de toda a comunidade.

Segundo as informacdes do relatério de pesquisa realizada pela Fundacao De
Apoio & Pesquisa®, a porcentagem de mulheres encarceradas no sistema prisional é
menor do que a dos homens (6,3% no Brasil e entre 0% e 29,7% no mundo), o que
faz com que suas necessidades nao sejam tao prioritarias, quando os governantes
pensam em politicas publicas e nas constru¢des de unidades prisionais femininas.

A Lei de Execucdo Penal - LEP® prevé em seus artigos varios tipos de
estabelecimentos penitenciarios para abrigar detentas, além de areas para a
execugao de servicos e atividades essenciais para a reabilitacdo da encarcerada,
tais como as de acdes reeducativas.

A esse respeito, Eduardo Carlos Bianca Bittar e Giuseppe Tosi*? explicam:

[...] O desrespeito aos direitos humanos acaba por ser um fruto desta
perigosa equacao que opera subterraneamente, no interior da modernidade,
apesar das consciéncias que denunciam seus perigos. Por isto, o Estado de
Direito se encontra desafiado a cada nova arrogancia da criminalidade, o
gue fomenta ainda mais a necessidade de pensar no sentido do reforco de
seu fundamental e estruturante papel, certamente n&do alijado da
necessidade de respeito aos direitos e garantias fundamentais colocados a

disposicéo da cidadania [...].
Segundo as informagdes do Censo Penitenciério realizado nos presidios de
Sé&o Paulo no ano de 2006, obteve-se como resultado, sobre a educacao formal da
mulher encarcerada, 0 seguinte percentual: 65% delas possuem o0 ensino
fundamental incompleto, sendo que apenas 1% concluiu esse ensino no carcere.
Apenas 10% das detentas que adentraram no Sistema Prisional possuiam o Ensino
Médio incompleto. Mas, essa média de estudos entre as detentas cai bruscamente

qguando se trata do ensino superior incompleto e completo alcancado apenas por 2%

“ CERNEKA, Homens Que Menstruam: Consideragbes Acerca Do Siste ma Prisional As

Especificidades da Mulher , acesso em: 11/09/2009 as 21h.

% FUNAPE — Fundac&o De Apoio & Pesquisa , acesso em: 21/02/210 as 22h.

>l BRASIL — Lei de Execucdes Penais — Lei n°® 7.210/1984, acesso em: 22/02/2010 as 22h.

°2 BITTAR, Democracia e educacéo em direitos humanos numa époc  a de inseguranca , 2008, p.
287.
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do total da populagdo encarcerada feminina. Entretanto, o analfabetismo entre as
detentas e as que nunca freqientaram os bancos escolares atinge a média de 4%
de todas as mulheres.

A superlotacdo e a enorme falta de vagas sédo motivadores de revoltas, de
violéncia, assim como a falta de acesso a saude e a auséncia de atividades laborais
compdem fatores que podem gerar consequéncias tanto para as detentas, quanto
para suas relacdes interpessoais.

Vale a pena ressaltar a posicdo de Paulo Marco Lima®:

A questdo da superlotacdo, nos presidios femininos, estd sobretudo
relacionada ao crescente cenario criminal em que a mulher vem
progressivamente se inserindo em nossa sociedade ao longo do tempo. A
criminalidade é um fendbmeno, na atualidade, relacionada a diferentes
aspectos, porque perpassa a diferentes segmentos sociais, contextos
histéricos, onde a mulher amplia sua participacao na sociedade, inclusive no
crime.

Conforme Michael Wieviorka®*: “Torna-se-lhes dificil identificarem-se com os
interesses que o0s transcendem, viverem, como no passado, enquanto sujeitos
comprometidos com o universal’.

Continua Michael Wieviorka,>® afirmando:

[...] as instituicBes da Republica, com efeito, encarnaram por muito tempo a
integracdo bem sucedida de trés objetivos distintos: espera-se delas que
respondam aos interesses superiores da coletividade, definidos em termos
de servico publico, solidariedade, igualdade, ou, ainda, de um ponto de vista
mais cultural, em termos de nacdo, bem como que mantenham sua propria
integridade e capacidade de funcionamento e, finalmente, que fornecam a
seus funciondrios garantias e um estatuto material e simbélico bem mais
gratificante do que se trabalhassem para o setor privado. Ora, tudo isso nao
cessou de desintegrar-se desde o fim dos anos 1960. Nessa
desestruturacdo, os funcionarios se encontram desconfortaveis, inquietos,
tentados pela aposentadoria, pelo corporativismo exacerbado, mas também
pelo egoismo e até mesmo o racismo.

Segundo o féorum realizado em maio de 2006 pelas entidades de Direitos
Humanos®, encabecadas pelo Grupo de Mulheres Encarceradas, divulgado on line,

53% (equivalente a um total de mais de 8 mil mulheres encarceradas) das presas

3 LIMA, A mulher e a criminalidade , acesso em: 22/10/2009 as 17h45.

> WIEVIORKA, Em que mundo viveremos? , 2006, p. 208.

*> WIEVIORKA, Em que mundo viveremos? , 2006, p. 206.

°® O Grupo de Mulheres Encarceradas é constituido pelas seguintes entidades: Associacdo Juizes
para a Democracia (AJD), Instituto Terra, Trabalho e Cidadania (ITTC), Associacdo Brasileira de
Defesa da Mulher, da Infancia e da Juventude (ASBRAD), Instituto Brasileiro de Ciéncias Criminais
(IBCCRIM), Instituto de Defesa do Direito de Defesa (IDDD) e Pastoral Carceraria.
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apenas no Estado de S&o Paulo encontravam-se em cadeias publicas de detencao
provisoria, geridas pela Secretaria de Seguranca Publica, ou seja, fora do sistema
penitenciario administrado pela Secretaria de Assuntos Penitenciarios — SAP>’.

Essas informacdes foram corroboradas pela Pastoral Carceraria®®, ao
mencionar que, apesar de serem somente 5% da populacao prisional do Estado de
Séao Paulo, as mulheres compdem 37% das pessoas detidas em distritos policiais e
cadeias publicas, que ndo possuem recursos de psicologo/a, servicos sociais,
advogados, e trabalho, do qual poderiam ganhar um pouco de dinheiro e remicao na
pena.

Nessas cadeias publicas periféricas administradas pela Secretaria de
Seguranca Publica, a situacdo em que vivem as mulheres é degradante, pois ficam
a margem de todo e qualquer recurso. Foi 0 que confirmou a entrevistada Sandra
Anibal Costa:

[...] entdo a superlotacdo, né, ndo tem emprego, ndo tem nenhum
perspectiva, quando a gente vem presa se depara com um mundo
totalmente diferente, né, sem absolutamente nada.

A esse respeito, Alessandra Bastos®®, da Pastoral Carceraria, pronuncia-se:

Além disso, as visitas nesses estabelecimentos ocorrem durante a semana,
aumentando as dificuldades para manter o contato com a familia. [...] a
superlotacdo das cadeias publicas femininas chega a 600% da capacidade
em alguns lugares, como ocorre em ltapevi, estabelecimento construido
para receber 24 pessoas, mas que hoje abriga 149 mulheres. Muitas presas
acabam cumprindo a pena integral nessas cadeias de detencéo provisoria,
sem direito a beneficios garantidos por lei, como a progresséo de pena, por
falta de acesso a Justica. A recém criada Defensoria Publica de Sao Paulo
podera ajudar a minimizar esse problema.

Conclui-se que esta situacao deixa a mulher encarcerada em desvantagem
comparando-se com 0 sexo masculino, que possui condi¢des prisionais favoraveis

ao cumprimento de sua pena, sendo seus espacos e direitos mais respeitados.

> SAP - Secretaria da Administragdo Penitenciaria do Estado de S&o Paulo, acesso em:
09/09/2009 as 12h03.

°® PASTORAL CARCERARIA , acesso em: 27/03/210 as 22h33.

%% vide anexo, p. 94.

0 BASTOS, Relatério sobre situacéo de presidios brasileiros , acesso em: 02/04/2010 as 23h.
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2.2.1 A SAUDE DA MULHER ENCARCERADA

O conceito de medicina social aparece em 1848; sua proposicdo e a
organizacdo dos servicos de higiene e de saude publica centralizada em um
Ministério teriam surgidos na Franga, cunhados por Jules Guérin, ao argumentar que
termos tais como policia médica, saude publica e medicina legal eram abordagens
parciais e ndo coordenadas, as quais vieram a se juntar em um todo organizado sob
a designacdo de medicina social. Nesse periodo, os termos saude publica, higiene
social e medicina social eram usados indistintamente, pois a salude publica estava
focalizada sobre o melhoramento de condicbes ambientais e penetradas pelo
espirito da reforma social, em que seus objetivos coincidiam e envolviam 0s mesmos
da medicina social®.

Hoje, a saude social insere-se nos presidios, sendo que nas penitenciarias
femininas tornou-se uma das prioridades para as mulheres sob a tutela do Estado,
especialmente na area da saude reprodutiva. Este fato € comprovado pela

entrevistada Sandra Anibal Costa, a qual informou:

[...] “Eu nunca tive gravida dentro da cadeia, mais pelo que vejo, elas tem
acompanhamento, tudo é feito, o pré-natal” [...].%

Segundo as informacdes do Censo Penitenciario realizado nos presidios de
Sdo Paulo no ano de 2006, as mulheres apresentam muito mais problemas de
saude do que os homens, na proporcédo de 76%, enquanto os homens apenas em
34%.

Tem-se ainda que, esse mesmo censo demonstra que as presidiarias estao
em sua esmagadora maioria na faixa etaria entre 20 e 30 anos de idade, sendo essa
a maior populagcdo no sistema prisional feminino. Tem-se, ainda, que lidar com
véarios casos de gravidez, Doencgas Sexualmente Transmissiveis - DST, depressao e

outros transtornos mentais®?,

" AVILLA, Sistema Prisional Paulista , acesso em: 11/01/2010 as 18h30.

®2 vide anexo, p. 97.

8 CERNEKA, Homens Que Menstruam: Consideragbes Acerca Do Siste ma Prisional As
Especificidades Da Mulher , acesso em: 21/09/2009 as 12h20.
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Apesar de o numero de mulheres encarceradas ser muito menor do que o
namero de homens, a proporcdo de usuérias de drogas entre as mulheres
aprisionadas é mais elevada do que a masculina, assim como a taxa de incidéncia
das Doencas Sexualmente Transmissiveis — DST e do indice do HIV é prevalecente
entre as mulheres.

Doencas decorrentes do carcere sdo usuais e se reproduzem com facilidade,
tais como, tuberculose, HPV, pneumonia, depresséo, stress, sindrome do panico
etc. As mulheres apresentam mais problemas de saude: em parte, por causa da falta
de higiene dos estabelecimentos. Além de apresentarem problemas ginecoldgicos,
entre outros, importa destacar que a raiva e a violéncia das detentas acabam se
manifestando mais em doenca do que em briga.

A respeito da saude mental e da qualidade de vida da mulher encarcerada, a
Coordenadora Nacional da Pastoral Carcerdria para a questdo da Mulher
Encarcerada, Heidi Ann Cerneka®, explica que as condicées oferecidas as gravidas

€ um dos problemas mais graves constatados nas cadeias publicas de S&o Paulo:

Esses estabelecimentos, em especial as cadeias publicas, ndo possuem
estrutura para que as presas facam o acompanhamento pré-natal, j4 que
sdo priorizadas as doentes graves. “Recentemente uma detenta deu a luz
na cadeia a um bebé prematuro, que acabou morrendo l& mesmo. Na
maioria das cadeias e penitenciarias também néo sado oferecidas condiges
adequadas para a lactente. O bergéario penitenciario, que comporta 81
mulheres no periodo de amamentagdo por quatro meses, esta quase
sempre lotado e algumas presas acabam tendo que voltar a cadeia depois
do parto, separadas de seus filhos recém-nascidos, que ficam no hospital a
espera de uma vaga.

Nem sempre 0 respeito a presa gestante é eficaz. E o que se infere do

depoimento da entrevistada Maria Inés Ramos Braguetto®:

Olha aqui, no caso o tratamento € mais humano, tem mais recursos. Mas,
no regime fechado é complicado, inclusive ocorreu uma situagdo de uma
reeducanda perder o bebé dentro da cela junto comigo. Entdo, até vir o
S0COITo 0 recurso pra ela ta indo pro médico é tudo mais complicado. [...].

As organizacdes Associacdo dos Juizes para a Democracia (AJD), Instituto
Terra, Trabalho e Cidadania (ITTC), Pastoral Carceraria, Associacdo Brasileira de

Defesa da Mulher, da Infancia e da Juventude (ASBRAD), Instituto Brasileiro de

® CERNEKA, Homens Que Menstruam: Consideragbes Acerca Do Siste ma Prisional As

Especificidades Da Mulher , acesso em: 03/10/2009 as 18h40.
®® Vide anexo, p. 91.
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Ciéncias Criminais (IBCCRIM) e Instituto de Defesa do Direito de Defesa (IDDD)
apontam na mesma direcdo das questdes levantadas pelas entidades internacionais
ja citadas nesta dissertacdo. Ha, ainda, outras tantas como: dificuldade de acesso a
justica, preocupacéo intensa acerca do uso de drogas licitas (remédios controlados)
e ilicitas dentro dos presidios, incidéncia de transtornos mentais e a dificuldade em
enfrentar a realidade dura que vive a mulher sob a “tranca”. Além disso, num
levantamento feito no Estado de Sao Paulo em 2002, constatou-se que 86% das
mulheres encarceradas sdo maes.

Nesse sentido, carece destacar que a maior angustia das maes encarceradas
estd no fato de ndo saberem onde e com quem estdo seus filhos. Trata-se de um
fator que exacerba o peso da pena imposta as mulheres encarceradas. Fernando
Salla® fala da “permanente ferida sécio/juridico/punitiva (e a permanéncia desta),
gue se expressa na distancia do discurso com a pratica”.

Os filhos dessas mulheres muitas das vezes ficam sob custddio do Estado ou
de parentes distantes, quando a mulher encarcerada nao possui familia estruturada.
Assim, subjetivamente falando, as criancas também acabam cumprindo pena,

embora ndo estando no espaco fisico da prisao.

2.2.2 RELACIONAMENTO INTERPESSOAL

Pdde-se constatar através da frequéncia aos estabelecimentos penitenciarios
da capital, como profissional da area criminal, que, para garantir a convivéncia
minimamente pacifica, as presas estabelecem uma série de normas que, embora
nao redigidas, sdo cumpridas e exigidas por elas com imensa rigorosidade.

O codigo de conduta criado pela encarceradas € primitivo, rigoroso. A
agressividade parece ser uma regra constante do convivio interno, como se pode

deduzir do depoimento de Taiana de Melo Batista®’:

®® SALLA, Os impasses da democracia brasileira , 2003, p. 419-435.
®7 Vide anexo, p. 99.
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[...] € muito complicado, a gente fica muito assim, como € que eu vou
explicar, rebelde, por causa que o convivio € muita gente que nao teve
estudo, ndo tem estudo, que ndo tem familia, entdo a gente é obrigado a
conviver com pessoas que a gente acaba ficando até as vezes mal
educada, agressiva por ter que conviver com pessoas assim, sabe, entdo
acaba que a gente fica meio revoltada, ter que conviver, né [...].

A referida norma abstrata abrange desde fatores do cotidiano até assuntos
que podem levar a morte. Roubar ou furtar uma colega de cela pode consistir no
imediato banimento da autora para uma area isolada. Dividas graves e delacao
podem atingir o castigo maior, ou seja, a pena de morte.

Para garantir a eficacia dessas obrigagfes, as presas contam com uma
espécie de juiza, a qual figura como uma autoridade moral dentro da penitenciaria,
fato este perfeitamente aceito pelas outras detentas, pelos agentes penitenciarios e
pela prépria direcdo do estabelecimento penal.

A autoridade moral é escolhida através de uma espécie de eleicdo indireta, a
candidata deve ter la dentro um padrinho. Ficam excluidas desta selecdo as
detentas que trairam o0s companheiros, ou praticaram crimes por elas proprias
considerados hediondos, por exemplo, matar pai, mae e estuprar.

Dentre os pedidos que a juiza da unidade recebe, constam desde a
autorizacdo para uma simples mudanca de cela, até a concesséao para promover um
acerto de contas com outra detenta.

Agindo assim, as detentas tentam conseguir um bom relacionamento entre
todas que cumprem pena, fazendo com que o carcere seja 0 menos arduo possivel.

Além disso, abrir médo da feminilidade é uma condicdo de sobrevivéncia nas
penitenciarias femininas. A mulher em relacdo a si mesma precisa reconhecer-se
como tal. Esse movimento interno individuo/grupo, alterando-se em figura e fundo,
permite a mulher encontrar sua razdo de ser enguanto pessoa, ser social, e
empreender a tarefa de entender a si e aos seus atos, explicaveis ndo por uma
receita pronta e acabada, mas sim por uma relacao direta de causa e efeito.

E nesse sentido, Michael Wieviorka® explica:

Uma segunda configuracao corresponde as situacfes em que individuos e
grupos sao, de imediato, definidos pela privacdo, pela opressédo, pela
dominacdo, pela rejeicdo. Nessas situacdes lhes € mais ou menos dificil,

até mesmo impossivel e proibido, constituirem-se como sujeitos por um
poder que lhes é mais ou menos possivel identificar. Assim, podem

® WIEVIORKA, Em gue mundo viveremos? , 2006, p. 56.
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apresentar condutas ou discursos contestatérios, um esforco para construir
um conflito com um adversério se este pode ser reconhecido; mas, nessas
situacdes, constata-se também, o siléncio e enfim, a autodestruicdo, que
ainda ai podem ser esclarecidas a partir da hipétese do sujeito interdito

As mulheres e homens encarcerados ficam, pelas circunstancias, sujeitos a
um controle total de suas vidas, sendo que, dentro de um Unico espaco fisico,
aglomeram-se diferentes culturas, racas, crencas, etc. Acontece, segundo as
informacdes de Boujikian Felippe Kenarik,®® que suas vidas familiares, laborais, e de
lazer passam-se em diferentes lugares e em diferenciadas proporcdes, e suas
relacbes interpessoais ocorrem com pessoas diferentes, sob legislagbes e
autoridades sem um plano geral. Nas instituicdes carcerarias, todos os aspectos do
quotidiano de cada mulher sdo realizados no mesmo local e sob uma mesma
autoridade.

A vida prética do profissional criminal ensina que a mulher, dentro do sistema
prisional, precisa se adaptar as normas impostas pelas colegas de cela, abrindo mao
muitas vezes de sua feminilidade, masculinizando-se, para poder cumprir sua pena
da forma mais branda possivel.

O clima e a organizacdo das relacdes interpessoais no carcere seriam a
resultante de for¢cas que interagem no sistema psicossocial, isto é, comportamentos
e motivacOes de todos os individuos, os seus papéis, a dinamica dos grupos, 0s
sistemas de influéncia e a forma de exercicio e de autoridade de cada grupo de
mulheres.

No dia a dia, os relacionamentos interpessoais entre as detentas podem ser
estabelecidos de varias formas, por meio de seus medos e anseios, pois se
sujeitam, na maioria das vezes, a normas de cunho moral, impostas pela populacéo
carceraria que habita naquela unidade prisional, sendo que quem as descumpre, por
meio de mal entendidos, desconfiancas, sentimentos de coercéo, desrespeito e
irritacéo, da causas para um relacionamento ruim entre as detentas.

Nesse sentido, Leila Maria Torraca de Brito’® diz:

Em muitos casos, o clima das relagfes interpessoais torna-se ruim porque a
“cultura e as crengas” de cada uma das mulheres ainda esta baseada em
um visdo mecanicista, cuja visdo torna-se reducionista sobre quem s&o os
seres humanos e, conseqiientemente, alheias a realidade do sistema

69 KENARIK, A mulher no sistema carcerario , acesso em: 11/01/2010 as 22h33.
® BRITO, Temas de psicologia juridica , 1999, p. 131.
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prisional. Assim, os valores predominantes sao aqueles ligados a
sobrevivéncia.

Na mesma linha de raciocinio, Ney Luiz Avilla™ explica:

Contextualizar a mulher encarcerada atenderia as demandas enquanto
pessoa que quer, precisa ser ouvida e permite investigar as mudancas que
foram capazes de empreender em suas relacdes pessoais, com a familia,
0s amigos e ao aprendizado oferecido a ela no carcere, apds cometimento
do ato infracional, quando a lei determina que se inicie o processo de
promocao pessoal e de sua recuperagao.

Podemos concluir que o ambiente masculinizado onde permanecem essas
mulheres pode ser um meio de vida, uma forma de sobreviver a essa situagao, na

tentativa de cumprir sua pena da melhor maneira.

2.3 AUTORIDADES RESPONSAVEIS

Desde que a mulher adentra o sistema penitenciario, passa a ser fiscalizada
por inumeras autoridades, dentre elas os juizes das varas de execucdes criminais,
os membros do Ministério Publico, as diretorias das unidades prisionais e seus
respectivos agentes penitenciarios, todos incumbidos de zelar por um digno
cumprimento de pena.

Na pratica, porem, o cumprimento da pena ainda que com o minimo de
dignidade é utOpico, os operadores penitenciarios apresentam um discurso
desacreditado, causando um efeito deteriorante na mulher apenada, pois aplicam
um conjunto de medidas conhecidas como “tolerancia zero” ou “endurecimento
penal”.

Alvino Augusto de S&:"

Dai que tornar o carcere menos carcere é criar estratégias para que 0s
internos ali presentes tenham condicdes de se manifestar, dentro das
limitagbes impostas (principio de realidade), como pessoas, em sua
individualidade, desejos, frustracfes, angustias, aptiddoes, aspiracdes etc.
Noutros termos, € criar estratégias para que o0s internos se sintam e se

" AVILLA, Sistema Prisional Paulista , acesso em: 11/01/2010 as 13h45.
2 SA, O ensino da antropologia juridica e a pesquisaemd ireitos humanos , 2010, p.123.
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descubram pessoas participes da rede de relagdes sociais. Quando alguém
se sente (ndo analisado, mas) humanamente “olhado” e compreendido, ele
se sente humanamente respeitado e em seus direitos fundamentais e
percebe que se abrem perspectivas para a sua felicidade.

Michael Wieviorka™® explica que isso acontece, também, porque essas
instituicbes estdo em crise e geram condutas, em seu proprio amago, que
constituem a marca para a propria negacao pessoal do sujeito.

Nesse sentido, Elisabeth Misciasci’* assevera:

As consequéncias destas acdes sdo visivelmente de cunho punitivo, pois
direta ou indiretamente, acabam ao mesmo tempo liquidando beneficios,
subsidios, conquistas sociais e reforcando o aparelho judicial, policial e
penitenciario. O estado punitivo procura manter o controle dos setores
populares que estdo a margem do consumo e do sistema capitalista,
setores geralmente representados por pobres, negros e imigrantes.
Paradoxalmente, a prisdo surge como um instrumento de controle, punicao
e de gestdo da miséria social.

Segundo o PRONASCI, dos 150 estabelecimentos penais arcaicos do estado
de Sdo Paulo”, os que abrigam mulheres estdo assim distribuidos pela SSP: 05
(cinco) penitenciarias femininas, uma col6nia agricola, 01 (um) hospital de custédia e
de tratamento psiquiatrico, 04 (quatro) centros de ressocializagdo, 01 (um) centro de
readaptacéo penitenciaria e 01 (um) hospital penitenciario.

Na luta contra o abandono da mulher encarcerada, a SAP tenta amenizar
esse sofrimento, agindo com uma corregedoria e ouvidoria prépria, para receber e
acompanhar as denudncias contra agentes do sistema penitenciario. Em 31 de
outubro de 2005, foi concluido o processo de desativacdo das carceragens em
delegacias de policia na Cidade de Sao Paulo, com a transferéncia dos presos das
altimas 21 (vinte e um) carceragens para Centros de Detenc¢éo Provisoéria (CDPs) na
Cidade e na Regido Metropolitana de Sdo Paulo. Sem duvida, um avan¢o na politica
penitenciaria do Estado. Tal processo, no entanto, contribuiu para a superlotacao
dos CDPs.

Grande colobaradora do sistema, “A Pastoral Carceréaria” é uma agéo pastoral
da Igreja Catélica Romana no Brasil, vinculada & Conferéncia Nacional dos Bispos

do Brasil, que tem como objetivo a evangelizacdo das pessoas privadas de

"® WIEVIORKA, Em que mundo viveremos? , 2006, p. 206.

" MISCIASCI, O Relato de uma Mulher gue acabou de cumprir pena e saiu da cadeia , acesso
em: 21/11/2009 as 22h.

”® PRONASCI - Plano Diretor Do Sistema Penitenciario Do Estado De Séo Paulo, 2008.
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liberdade, bem como zelar pelos direitos humanos e pela dignidade humana no
sistema prisional.

A Pastoral Carceréria,’® na questdo feminina, tracou um parecer sobre a
realidade atual das unidades femininas do sistema carcerario em todo o Brasil,
refletindo acerca dos maleficios que a prisdo de uma mulher pode causar na familia
e na sociedade, sobretudo quando a pessoa em questdo é mae, concluindo que
existe um despreparo do Estado no tocante ao tratamento e acompanhamento da
mulher encarcerada.

Infelizmente, porém, é muito pouco para conseguir a eficacia da dignidade da
pessoa humana dentro do céarcere. Ressalta a Pastora que é preciso que toda a
sociedade se conscientize e ajude na preservacdo dos direitos das presas,
entendendo que estas também sao vitimas do sistema capitalista em que vivemos.

O resultado deste abandono dentro e fora do carcere pelo governo e
sociedade foi o crescimento da populacdo carceraria, que na falta de condicoes de
trabalho, educacéo, lazer, termina muitas vezes ingressando no crime na tentativa
de suprir suas necessidades.

E preciso, portanto, que as autoridades responsaveis efetuem politicas
concretas direcionadas para a efetividade da dignidade da pessoa humana em todas

as suas dimensdes.

2.4 O PAPEL DOS JUIZES

Embora quantitativamente a populagéo prisional feminina seja bem inferior a
masculina, é certo que sua problemética apresenta aspectos préprios que apenas a
realcam como mais séria e gravosa. A propria vulnerabilidade decorrente do sexo
feminino que necessita de cuidados maiores, se comparados aos dos homens, fato
este que ndo € observado pela maioria dos juizes responséveis pelas execucdes
penais, 0s quais apenas sentenciam e nao fiscalizam o bem-estar da mulher no

carcere.

® PASTORAL CARCERARIA, acesso em: 27/03/210 as 22h33.
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Dora Martins’’ esclarece que apds a comprovacdo do delito, certificada a
autoria, sentenciada pelo juiz, decorrido o transito em julgado em primeira instancia,
esta mulher fica, entdo, relacionada com o fato criminoso. Desta forma, é-lhe
aplicada uma sancao, dando inicio a execucao da pena para a condenada. Os juizes
das varas de execucdes criminais possuem condi¢cdes para desenvolverem suas
atividades laborais, zelando pelo cumprimento da Lei de Execucdo Penal. Muitas
vezes, porém, apenas emite despachos em seu gabinete, sem sequer visitar as
unidades prisionais em que as mulheres cumprem pena.

Dessa forma, o juiz da execucéo criminal fica distante da realidade ocorrida
nas penitenciarias, ndo tendo muitas vezes ciéncia da condi¢do insalubre em que as
apenadas se encontram, alienado a corrup¢ao imperante nesses estabelecimentos.

Carlos Freire Hofmeister’® esclarece:

A execugcdo penal no Brasil é atividade jurisdicional. Contudo, esta
caracteristica nem sempre se encontra em legislacdes estrangeiras,
podendo-se falar de sistemas de execucdo penal. No sistema
administrativo, a funcéo jurisdicional exercida pelo Estado se esgota com a
prolacéo da sentenca penal condenatdria.

Segundo Maria de Nazaré Silva Gouveia dos Santos’®, sdo varios os desafios
dos magistrados, sendo o primeiro objetivo da LEP “efetivar as disposicfes da

sentenca ou decisao criminal e proporcionar condi¢bes para a harmdnica integracéo

social do condenado e do internado”. E prossegue:

Encontramo-nos diante de um dispositivo complexo por sua natureza, ja que
envolve duas atividades distintas, judicial e administrativa, embora com o
mesmo objetivo. Ao juiz compete o fiel cumprimento da sentenca
condenatéria. Ao Estado, reunir condicBes satisfatorias que favoreca o
cumprimento da pena, de forma que propicie um retorno pacifico a
sociedade. Torna-se cada vez mais perceptivel a precariedade do sistema
penitenciario brasileiro, encontrando-se casas penais abandonadas e em
grande parte aproximando-se do apice da deterioracao.

Entretanto, 0 magistrado se depara com um sistema carcerario
desestruturado, cujo aparelhamento nem sempre é capaz de oferecer a mulher

apenada as condi¢Oes basicas e minimas para que sobreviva enquanto cumpre a

" MARTINS, A mulher no sistema carcerario , acesso em: 11/01/2010 as 14h19.

® HOFMEISTER, A Pena Privativa De Liberdade E A Inclusdo Social Do Preso Na Perspectiva
Dos Direitos Humanos , acesso em: 22/03/2010 as 23h.

" SANTOS, A Atuacgdo Do Juiz Da Execucdo Penal Na Preservacdo  Dos Direitos Do Preso: Um
Desafio A Ser Vencido , 2002, p. 27.
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sua pena. No dizer de Maria de Nazaré Silva Gouveia dos Santos, muitas vezes é-
lhe retirada a oportunidade de trabalho, educacgédo, vaidade prépria da condicdo
feminina, saude e sociabilidade.

Conforme Dora Martins®®, o tratamento reservado & mulher presa de forma
provisoria € uma medida prevista e amparada desde 1988 pela Constituicdo Federal,
sua protecao, prevista na Lei de Execucédo Penal (Lei n. 7.210/84), a fim de
assegurar o estado de presuncdo de inocéncia, antes da sentenca penal
condenatoria transitada em julgado. O problema reside na inobservancia desses
preceitos. Atualmente, €& comum ver presas provisérias custodiadas em
penitenciarias (cadeides) como se ja estivessem condenadas.

A mulher presa em regime provisério, sob a ética de José Carlos Martinelli,®
€ aquela que teve sua liberdade de locomocdo impedida, sem a0 menos ter uma
sentenca penal condenatoria transitada em julgado. Mesmo n&o tendo recebido sua
sentenca por parte do Juiz e, ainda, ndo findo o seu processo, ela é recolhida a
prisdo. No ordenamento juridico patrio, essa provisoriedade se manifesta como uma
medida cautelar, (em caso de presa perigosa), sendo necessaria para que se
atinjam os fins determinados pelo Estado.

A prisdo provisoria refere-se a toda e qualquer espécie de prisdo antes do
transito em julgado da sentenca penal condenatoria, podendo decorrer do flagrante
delito, preventivamente, por sentenca de pronuncia, por sentenca condenatoria
recorrivel, desde que demonstrado o periculum in mora e o fumus boni iuris, bem
COmo nos casos autorizadores da prisdo temporaria.

Realizada a prisdo provisoria, faz-se necesséario o recolhimento do preso a
estabelecimento adequado a fim de aguardar o deslinde do processo, atendendo-se,
assim, o principio constitucional da presuncédo de inocéncia.

Finalizando, pode-se afirmar que falta proximidade entre os juizes das
execucdes penais e as presas, na tentativa de estreitar uma minima relacdo de
confiangca, 0 que, consequentemente, evitaria rebelides e corrupcdo dentro das

penitenciarias.

80 MARTINS, A mulher no sistema carcerario , acesso em: 11/01/2010 as 14h19.
8 MARTINELLI, Tolerancia e Direitos Humanos , 2007, p. 33.
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2.5 O PAPEL DO GOVERNO FEDERAL

Poucas séo as politicas publicas que realmente se tornam medidas e acdes
eficazes, como se a populacdo carceraria fosse de menor valia, de importancia
secundaria para o Poder Publico, visto ser ela formada de seres humanos ja
condenados e marginalizados. Percebe-se que as ac¢fes sdo sempre tardias, ja
ultrapassaram todos os limites da tolerancia e do senso comum. A esse respeito

Fernando Afonso Salla®? assevera:

O ministro da Justica, Mauricio Corréa, no seu depoimento, em 22 de junho
de 1993, a Comissao Parlamentar de Inquérito (CPI) da Céamara dos
deputados instalada para investigar a situacéo do sistema penitenciario no
Brasil, afirmava que «a questdo penitenciaria do Brasil € grave». Chamava
a atencao para a complexidade do problema que envolvia, segundo ele, a
dimensdo da «justica social, o sistema policial, o sistema judiciario e o
sistema penitenciario». Ao descrever as principais iniciativas que o
ministério vinha desenvolvendo para o aperfeicoamento do sistema
penitenciario do pais, pode-se perceber uma forte linha de continuidade
com as administracdes posteriores: iniciativa no sentido de promover
estudos para a reforma do cédigo penal, do cédigo de processo penal e da
lei de execucdo penal, mutirbes de execucgdo penal, para agilizacdo da
apreciacdo dos beneficios garantidos pela lei aos presos; formagédo e
aperfeicoamento do pessoal penitenciario; construcdo de novas unidades
para reduzir o déficit de vagas; promessa de construcdo de presidios
federais. A tdnica das politicas do governo federal para o setor, na década
de 1990, ndo sofrerd alteracGes expressivas nessa pauta. Uma das
principais iniciativas adotadas dentro do periodo aqui tratado, ou seja, de
1992 a 2001, foi a criacdo do Fundo Penitenciario Nacional (FUNPEN),
criado pela lei complementar n°79, de 7 de janeiro de 1994. Seus recursos
séo geridos pelo DEPEN. Sua criacao diversificou as fontes de captacao de
recursos financeiros dotando, assim, a politica para o setor de recursos
constantes e mais substantivos. Em 1996, o governo langcou o Programa
Nacional de Direitos Humanos (PNDH) que trazia um conjunto de propostas
de acBes governamentais para o sistema prisional. Havia 15 propostas que
apontavam para a necessidade de adocdo de medidas voltadas para
modernizacdo do sistema penitenciario. aumento da participagdo da
comunidade, penas alternativas, melhoria da formacdo dos agentes
penitenciarios e melhoria geral no tratamento ao preso.

O governo federal, representado pelo Ministério da Justica, disponibiliza duas
agéncias federais responsaveis pela politica prisional do pais, o Departamento

Penitenciario e o Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria. Esses dois

orgdos possuem funcdes diferentes: o primeiro € essencialmente responsavel por

8 SALLA, Os impasses da democracia brasileira: O balanc¢o de uma década de politicas para as
prisdes no Brasil , 2003, p. 419-435.
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aspectos praticos, tais como a disponibilizacdo de verbas para a construgdo de
novas penitenciarias; ja o segundo tem seu objetivo na orientacdo das politicas em
nivel intelectual, ou seja, sdo estudos especializados a cerca da eficacia dos direitos
dos presos.

Atualmente, uma das maiores preocupacdes do Governo Federal consiste na
superlotagdo das penitenciarias, jA um problema histérico. Na tentativa de remediar
essa situacdo, o Conselho Nacional recomenda projetos de lei sobre prisdes
periféricas e assuntos relacionados ao excessivo déficit de vagas.

Vale ressaltar a observacédo de Paulo Marco Lima®:

A questdo da superlotacdo, nos presidio femininos, esta sobretudo
relacionada ao crescente cenario criminal em que a mulher vem
progressivamente se inserindo em nossa sociedade ao longo do tempo. A
criminalidade é um fenémeno, na atualidade, relacionada a diferentes
aspectos, porque perpassa a diferentes segmentos sociais, contextos
historicos, onde a mulher amplia sua participagcdo na sociedade, inclusive no
crime.

Na verdade, para se adquirir um minimo de seguranca, carece investir naquilo
em que nunca se investiu com seriedade: saude, educacéo, trabalho, reforma dos
aparelhos judiciais, e, como consequéncia, no proprio sistema penal.

A esse respeito, Sérgio Adorno® reputa oportuno recordar que o Programa
Nacional de Direitos Humanos (PNDH) felizmente veio beneficiar o sistema
penitenciario, visto que agendou com o Governo federal agcbes e compromissos
determinados de promoc¢ao e de protegcédo aos direitos humanos. Finalmente, pode-
se dizer que existem algumas politicas de investimentos publicos, entretanto todas,

ainda, falhas e de solugdes inexistentes.

8 LIMA, A mulher e a criminalidade , acesso em: 22/10/2009 as 19h10.
8 ADORNO, Criminalidade organizada nas prisdes e os ataquesd o PCC, 2007, p. 22.
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2.6 POPULACAO CARCERARIA FEMININA NO ESTADO DE SAO PAULO

Dados fornecidos pela Pastoral Carceraria,®® publicados em dezembro de
2009, afirmam que no Brasil existem atualmente 31.401 mulheres presas (6,6% da
populacao prisional), sendo que no Estado de Sdo Paulo existem 11.079 detentas,
sendo 7.605 de responsabilidade da Secretaria da Administragcdo Penitenciaria,
restando 3.474 que séo observadas pela Secretaria de Seguranca Publica.

Segundo as informacBes do Relatério Da Situacdo Atual Do Sistema
Penitenciario, realizado e publicado em 2008, a maioria das mulheres cometeu
crimes de envolvimento com o trafico de drogas, confirmando as pesquisas
anteriormente realizadas no ano de 2005 por Méarcia Leite.

A pesquisa realizada pela Fundagcédo Estadual Sistema de Andlise de Dados
(SEADE), em 2002, sobre os processos de execucdo penal de competéncia da Vara
de Execucdes Criminais da Capital, revelou que existe um baixo percentual de
presos que consegue obter os beneficios previstos na Lei de Execuc¢bes Penais -
LEP, por exemplo, a progressao do regime fechado para o semiaberto.

A respeito do sistema prisional, segundo Heidi Ann Cerneka:®

A mulher infratora é diferente nas motivacdes para o crime, nos tipos de
crime cometidos, nas necessidades quando sob custédia do Estado e
também na hora de sair do presidio e retornar ao convivio de sua familia.
Mesmo que a populacdo feminina no sistema brasileiro ainda ndo tenha
chegado a sete por cento (7%) do total de presos, ela representa um
ndmero significativo dentro da populagcdo carceraria, 0 que em termos
absolutos sdo menos de trinta mil (30.000) presas do sexo feminino.

Sobre a pouca punibilidade do sistema, ao contrario do senso comum, esses
dados revelam exatamente o inverso: ao flexibilizar os direitos previstos na LEP,
restringindo a um numero irrisdrio os condenados que alcancam beneficios, o
sistema de justica criminal aplica outra puni¢cdo a mulher ja punida.

De acordo com os dados da Secretaria de Seguranca Publica do Estado de
S&o Paulo (SSP — SP): ¥

® PASTORAL CARCERARIA, acesso em: 30/03/210 as 15h30.

% CERNEKA, Homens Que Menstruam: Consideragbes Acerca Do Siste ma Prisional As
Especificidades Da Mulher , acesso em: 21/9/2009 as 12h20.

8 SSP-SP. Secretaria de Seguranca Publica de Sao Paulo , acesso em: 12/03/2010 as 12h40.
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. Existem atualmente 480.000 mil presos no Brasil (dados de dez/09);
. 160.000 presos no Estado de S&o Paulo: 139.000 mil na Secretaria da
Administracédo Penitenciaria e 21.000 mil na Secretaria de Seguranca Publica;

. 93,4% homens e 6,6% mulheres em SP.

Marcia Lima® informa que o delito cometido com maior frequéncia por
mulheres é o trafico de entorpecentes, com elevado percentual em faixas etarias
inferiores ha 29 anos, na proporcdo de mais de 70%. Nos crimes contra o
patrimonio, tais como furto, estelionato, roubo, receptacdo, a proporgcédo cai para
cerca de 30% dos delitos. Aqui vale a pena lembrar que o roubo, na maioria das
vezes, é derivado da precariedade da situagcdo econdmica em que vivem essas
mulheres em sociedade, ocupando os diversos papéis sociais impostos a elas, como
maes e chefes de familias muitas vezes numerosas.

Quanto aos crimes contra a vida, percebe-se que em todas as faixas etarias
pesquisadas por Marcia Leite ficam perto de 10%.

O mais grave é que todas as mulheres encarceradas sdo aglomeradas em
arcaicos estabelecimentos prisionais, sem distingdo do crime por elas praticados,
presas reincidentes juntas com primarias, o que de fato atrapalha na
ressocializacao.

E Heidi Ann Cerneka®® quem confirma:

Com o discurso da “protecdo” a estas mulheres encarceradas, misturam-se
no mesmo espaco fisico todos os tipos de mulheres detentas e criminosas
tratadas inclusive como caso de Justica como sendo as “mulheres com
problemas sociais e econdmicos”.

Assim, importa criar uma individualizacdo da pena de forma concreta, onde
sentenciadas deveriam ser discriminadas pelo delito que cometeram, permitindo que
mulheres que ndo mais deixaram o0 crime nao corrompam presas de facil

ressocializacao.

% LIMA, Da visita intima & intimidade da Visita. A mulhern o Sistema Prisional , 2006, p.85.
% CERNEKA, Homens Que Menstruam: Consideracfes Acerca Do Siste ma Prisional As
Especificidades Da Mulher , acesso em: 11/09/2009 as 21h.
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3. O PERFIL DA MULHER ENCARCERADA NO SISTEMA PRISIO NAL DO
ESTADO DE SAO PAULO

No que se refere ao perfil da mulher presa, cumpre inicialmente destacar a
falta quase absoluta de dados nacionais oficiais sobre o encarceramento feminino, o
gue em muito dificulta a definicdo de um perfil nacional.

Nesse sentido, esclarece Heidi Ann Cerneka®:

As razdes pelas quais elas foram levadas a prisdo também variam de
acordo com cada mulher. E claro que ha um dado demografico mais comum
— de jovens, sem ensino fundamental completo, ndo-brancas, maes, presas
por “trafico” de drogas. Contudo, estes dados nado representam a realidade
de cada mulher.

As discussoes acerca dessa matéria ficaram muitas vezes paradas no tempo,
pois se falava apenas da mulher encarcerada, como se houvesse uma unica mulher
ou uma duzia delas, ou, ainda todas essas com o mesmo perfil criminal, sdcio-
econbmico e etario, 0 que ndo procede, uma vez que a populacdo carceraria
feminina aumentou e diversificou nas ultimas décadas.

No Brasil, segundo o Ministério de Justica, entre 2003 e 2007, houve um
crescimento de 24,87% na populacédo prisional masculina, enquanto que o aumento
da feminina foi de 37,47% no mesmo periodo. **

Segundo Marcia Lima®, o perfil da populacdo da Penitenciaria Feminina da
Capital de Sado Paulo nédo difere dos obtidos nos estudos realizados nos censos
penitenciarios ou em outros trabalhos acerca do sexo masculino.

Na publicacdo do censo penitenciario do Estado de Sdo Paulo de 2002, as
mulheres continuam a manter as origens sociais. Ao se observar a situacdo da
mulher no sistema prisional, percebe-se que a mulher aprisionada era a responsavel

por cuidar da familia, dos filhos, dos afazeres domésticos e de sua identidade.

% CERNEKA, Homens Que Menstruam: Consideragbes Acerca Do Siste ma Prisional As

Especificidades Da Mulher , acesso em: 21/9/2009 as 12h30.
L MINISTERIO DA JUSTICA, acesso em: 12/03/2010 as 12h45.
%2 IMA, Da visita intima & intimidade da Visita. A mulher n o Sistema Prisional , 2006, as 22h.



53

Nesse sentido, Marcia Lima %3 continua a se questionar e indaga como uma
mulher “poderia estar num espago de confinamento, em decorréncia do nao
cumprimento das regras sociais? Seria a fé que a manteria integra?”

Provavelmente sim, pois segundo o PRONASCI®*, 80% das mulheres
aprisionadas professam a religido catélica, mantendo e aumentando, no carcere, sua
crenca, uma vez que a fé passa a ser uma ajuda para amenizar o &rduo

cumprimento da pena.

3.1 PERFIL ETARIO

Segundo dados do DEPEN %°, quanto & idade das mulheres que cometem
crimes e cumprem pena no Brasil, 26% delas estdo entrel8 a 24 anos; 23%, entre
25 a 29 anos; 19%, entre 30 a 34 anos; 22%, entre 35 a 45 anos; 8%, entre 46 a 60
anos e, acima de 60 anos, apenas 1%.

No gue tange ao Estado de S&do Paulo, conforme o Censo Penitenciario de
2008, realizado pelo Censo Penitenciario Demografico, obteve-se que, entre as
mulheres que habitam as penitenciarias femininas paulistas, 42% estao entre 20 e
29 anos; 36%, entre 30 e 39 anos, confirmando os relatérios das pesquisas
realizadas nos prontuarios das instituicbes carcerarias do Estado de S&o Paulo,
levadas a efeito por Marcia Leite, no ano de 2005. Entretanto, esses percentuais
caem, segundo o Censo Demografico de 2008, mas permanece entre 6% e 15% a
faixa etaria das apenadas com mais de 40 anos, entre as duas pesquisas. Constata-
se que apenas 1% das sentenciadas estd acima da faixa etaria de 60 anos,
confirmando que, entre os anos de 2005 e 2008, ndo ocorreram mudancas
significativas na populac&o carceraria feminina do Estado de S&o Paulo. %

Conclui-se que as mulheres aprisionadas sdo jovens em sua maioria,
geralmente vivem nas camadas menos favorecidas da sociedade, passam por

inimeras privacdes, tais como, saude, alimentacdo, lazer, vestuario e moradia.

% | IMA, Da visita intima & intimidade da Visita. Amulhern o Sistema Prisional , 2006, as 22h10.
% plano Diretor do Sistema Penitenciario do Estado de Séao Paulo.

% DEPEN — Departamento Penitenciario Nacional , acesso em: 18/05/2010 as 12h45.

% Censo Penitenciario 2008 , acesso em: 20/05/2010 as 18h16.
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Portanto, tornam-se vulneraveis para o cometimento de delitos, na tentativa de

suprirem suas necessidades, resultando o envolvimento no mundo do crime.

3.2 PERFIL SOCIOECONOMICO

Segundo o censo penitenciario do Estado de S&o Paulo®, a mulher presa
hoje € jovem, mée solteira, afrodescendente e na maioria dos casos, condenada por
envolvimento com trafico de drogas ou entorpecentes. Ela apresenta um vinculo tdo
forte com a familia que prefere permanecer em uma cadeia publica, insalubre,
superlotada e inabitavel, mas com chance de receber a visita de sua familia e filhos,
a ir para uma penitencidria distante, onde poderia eventualmente ter acesso a
remicdo da pena por trabalho ou estudo, e a cursos de profissionalizacdo, além de
encontrar melhores condicdes de habitabilidade.

O censo informa ainda que 54% das mulheres presas se declaram solteiras e
12% separadas, divorciadas ou desquitadas.

A mulher como vitima da opressdo masculina merece aqui ser relembrada,
pois ainda ha também uma grande discrepancia entre a participacdo da mulher na
populacdo e sua participacdo na economia. E sobre esta matéria, José Carlos
Martinelli®® explica que elas ocupam papéis de mées, irmds, companheiras,
amantes, entretanto, as mulheres no pais perfazem pouco mais do que 50% da
populacdo adulta. Delas apenas 35,6% possuem trabalho com remuneracao fixa,
mesmo que com uma media inferior a remuneracdo do sexo masculino para exercer
as mesmas funcbes laborais. O pior vem quando se percebe que uma grande
propor¢cdo das mulheres empregadas nao possui trabalho legalizado em pleno
século XXI, e apenas 44,9% delas possuem emprego formal com registros
trabalhistas corretos.

Neste aspecto, Michael Wieviorka®® explica:

" Censo Penitenciario 2008 , acesso em: 20/05/2010 as 18h16.
% MARTINELLI, Tolerancia e Direitos Humanos , 2007, p. 69.
% WIEVIORKA, Em que mundo viveremos? , 2006, p. 208.
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Nada mais elogliente que o ndo-didlogo observado comumente na pratica
entre policiais e jovens dos bairros periféricos ditos “dificeis” ou “de exilio™:
uns e outros, com efeito, queixam-se da mesma coisa, ndo serem
entendidos ou reconhecidos, serem vitimas de um racismo — antipoliciais e
antifrancés para os primeiros, anti-arabes ou anti-imigrantes, mas também
antijovens, para o0s Ultimos. E, nesse ndo-reconhecimento mdutuo, a
violéncia encontra rapidamente suas brechas.
Quanto ao cumprimento da legislagdo e do respeito a manutencdo da
integridade das mulheres encarceradas, a Coordenadora da Pastoral Carceraria,

Heidi Ann Cerneka,'® informa:

Ha mulheres jovens e idosas, negras e brancas, indigenas e estrangeiras,
Iésbicas e heterossexuais, maes, filhas, esposas, avos e bisavos, catblicas
e evangélicas, primarias e reincidentes e mais dezenas de categorias que
individualizam a populagéo prisional feminina.
Este comentario mostra que ndo existe um udnico perfil da mulher
encarcerada; elas sédo de diferentes culturas, levando a crer que todas sao capazes
de cometer crimes.

Isso nos leva a reflexdo de Boujikian Felippe Kenarik'®*

, acerca da preméncia
das politicas preventivas e dos investimentos em Politicas Sociais pelo Poder
Publico, como forma de prevencao ao delito e de desenvolvimento de boas formas
de tutela social.

Considerando o perfil dos crimes que levam a altas taxas de encarceramento
da populacéo feminina (apdés cometerem crimes contra o patrimonio, contra a ordem
social e outros), vinculado ao cotidiano das detentas dentro do sistema prisional,
juntamente com o0s testemunhos extraidos por meio de depoimentos, pode-se
afirmar que, no geral, as mulheres encarceradas tém origens socioecondmicas
classificadas entre as mais baixas.

Porém, para os moradores da periferia de S&o Paulo, a postura
discriminatdria das autoridades causa uma revolta gigantesca. Essa postura faz com
que individuos que se esforcam para vencer a pobreza com dignidade sejam
tratados igualmente como inimigos da sociedade por causa da roupa que vestem, da
cor de sua pele, do bairro em que moram e do sotaque com que falam. Ser jovem,

negro e morador da periferia sdo fatores que caracterizam uma pessoa suspeita,

1% CERNEKA, Homens Que Menstruam: Consideragdes Acerca Do Siste ma Prisional As

Especificidades Da Mulher , acesso em: 21/9/2009 as 12h20.
101 KENARIK, A mulher no sistema carcerario , acesso em: 11/01/2010 as 22h33.
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para ser encarada como um inimigo da sociedade da qual querem fazer parte e se
esforcam para isso.

3.3 PERFIL DE CRIME

De acordo com os dados fornecidos pelo DEPEN'®, referentes a dados de
2008, 40% das mulheres praticaram o delito de trafico de drogas, 21% cometeram o
crime de roubo, 7,4% o delito de furto e 6% o delito homicidio.

A venda de drogas transformou-se em uma excelente oportunidade de
investimento para aqueles que desejam vender uma mercadoria com aceitacao
garantida e que proporciona lucros elevados justamente por ser proibida. Além
disso, o trafico de drogas € uma atividade mais segura e lucrativa que os assaltos a
bancos, na opinido das mulheres presas.

Para comegar, basta fazer contato com um distribuidor, geralmente médio ou
pequeno traficante, interessado em aumentar seus pontos de venda.

A geografia das favelas em Sao Paulo ndo parece contribuir para transforma-
las em fortalezas capazes de proteger os lideres de trafico. A cidade tem poucos
morros, territorios propicios para a defesa e o isolamento das bases de operacao.
Nas favelas paulistas, as drogas se espalham principalmente em pontos de venda
para o varejo, quase sempre em lugares mais escondidos, para dificultar o acesso
da policia, e raros sdo os bairros em que jovens exibem armas pelas ruas e
ameacam explicitamente os moradores. As bocas ou biqueiras costumam funcionar
com relativa discrigdo, tém estruturas menores, sem as mesmas divisdes e poder de
fogo que fazem a fama das bocas no Rio de Janeiro, 0 que nao diminui o perigo do
negocio.

Geralmente, as mulheres trabalham como “vapor”, na regido onde nasceram
e moram, atendendo aos interesses do fornecedor e ganhando uma quantia fixa por
més. Vapor, na linguagem do trafico, consiste no pequeno traficante, aquele que
somente trabalha com pouca quantidade de droga, pois ndo possui condi¢cdes

financeiras para adquirir por¢des consideraveis de entorpecente.

192 censo Penitenciario 2008 , acesso em: 03/06/2010 as 23h.
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Este fato foi corroborado pelas entrevistadas Sandra Anibal Costa e Maria
Inés Ramos Bragueto, conforme anexos no final da presente dissertagéo.

Segundo dados do DEPEN'®, a maioria das mulheres s&o primarias (72%),
enquanto 44% dos homens declaram serem reincidentes. As detentas séao jovens e,
em sua maioria (54%), declaram-se negras ou pardas (afrodescendentes); entre as
presas, 65% séo analfabetas ou ndo possuem o ensino fundamental completo.

Somente agora, apés a virada do milénio, os temas da psicologia do direito
criminal adquirem contorno social concreto, fazendo parte do ordenamento juridico
internacional.

A Misséo do Escritorio das NagBes Unidas sobre Drogas e Crime (UNODC)
explica que os delitos que levam as mulheres ao carcere diferem dos que levam os
homens ao sistema prisional fechado. A UNODC explica que a maioria das mulheres
€ presa por delitos que ndo envolvem atos de violéncia. A respeito da mulher,

discorre Elizabeth Misciasci'®*:

Atribuindo a mulher toda a responsabilidade para com a prépria
sobrevivéncia e de sua prole, onde o dever moral, para uma fatia da
sociedade masculina passou ou continuou a ser ignorado, motivou e ainda
levam muitas a ingressarem no universo da marginalidade. Ndo adianta
negar o que é fato, por mais que nao se explique ou se aceite uma conduta
ilicita, para justificar um ato delituoso, porém, impossivel ndo menciona-lo,
ja que é fator relevante que ja empurrou e cada vez mais carrega muitas
para o lado de dentro das muralhas do carcere.

Heidi Ann Cerneka'®

cita: “um caso exemplar € o da Dona Luisa, presa por
trafico de drogas na porta da cadeia onde o marido encontrava-se”. Acerca dos

crimes violentos praticados pelo sexo feminino, Renata Bonavides'®® explana:

Quando uma mulher é sentenciada por um crime violento, € muito mais
provavel que ela tenha cometido o delito contra o seu parceiro masculino ou
alguém préximo a ela.
S&o poucas as mulheres que cometem o crime de homicidio, seja ele na
forma simples ou qualificada, sendo que, na maioria das vezes, elas figuram como

vitimas dessa espécie de crime.

1% Censo Penitenciario 2008 , acesso em: 03/06/2010 as 23h15.

1% MISCIASCI, O Relato de uma Mulher gue acabou de cumprir pena e  saiu da cadeia , acesso
em: 21/11/2009 as 22h.

1% CERNEKA, Homens Que Menstruam: Consideragdes Acerca Do Siste ma Prisional As
Especificidades Da Mulher , acesso em: 11/09/2009 as 21h.

1% BONAVIDES, Crimes passionais ou amor patoloégico? , 2009, p. 41.
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Para Petra Silvia Pfaller'®”, quando a mulher pratica crimes dolosos contra a
vida, deve existir uma reflexdo maior acerca da pessoa humana encarcerada e sua
ressocializacdo em curto e médio prazo, tamanha a brutalidade com que esses
delitos sdo praticados. Importa conscientizar a condenada sobre a gravidade do
delito por ela praticado.

Nesse sentido, Boujikian Felippe Kenarik'®, concordando com as reflexdes
de Petra Silvia Pfaller, apregoa:

Ja passou da hora de construir uma realidade focada numa 6tica feminina e
ndo “adaptada” do mundo masculino. A ONU elaborou propostas
legislativas que atendem a situacéo da mulher infratora de uma maneira que
nao seja simplesmente uma readaptacéo do sistema penal masculino.
Um das propostas viaveis seria a elaboracao de uma Lei de Execuc¢ao Penal -
LEP para mulheres, bem como a criagdo do Estatuto da Mulher Encarcerada. Marcia
Lima'® faz consideracées muito interessantes acerca do Sistema Prisional de S&o

Paulo e em torno das condi¢fes do céarcere:

Na dimenséo institucional, vinculada direta ou indiretamente ao sistema,
exige-se um novo processo de atendimento, como parte necessaria desta
estrutura que tem clara divisdo do que é demanda social e do que é

demanda judicial. [...].
Finalizando, enquanto nossas mulheres estiverem, sem emprego, estudo ou
condicbes de sustentar seus filhos, o numero de crimes praticados por elas
aumentara, e muitas serdo condenadas por trafico de drogas, ja que o trafico faz o

papel das autoridades e da sociedade.

197 pEALLER, Uma Sociedade Sem Prisdes? , acesso em: 20/02/2010 as 08h35.
108 KENARIK, A mulher no sistema carcerario , acesso em: 11/01/2010 as 22h33.
1991 IMA, Da visita intima & intimidade da Visita , 2006, 22h.
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4. A EFICACIA DOS DIREITOS HUMANOS E A INTEGRIDADE DA
MULHER DETENTA

A integridade (fisica, moral, psicoldgica e social) da mulher detenta é um dos
direitos humanos fundamentais. E s&o muitos os norteadores que protegem a
mulher aprisionada, sendo necessaria apenas a efetividade dos direitos humanos.

Na busca da efetividade dos Direitos Humanos da mulher aprisionada, Alvino

110

Augusto de Sa ~ alardeia:

Portanto, respeitar os direitos humanos do preso, na execucdo da pena
privativa de liberdade, implica que se ultrapassem os limites da pura
exigéncia de obediéncia os preceitos morais, obediéncia esta tida como pré-
requisito para qualquer outra conquista, e que, da contra mdo da pena de
prisdo, se busquem formas de contribuicdo para que o preso de descubra
cada vez mais e construa os caminhos de sua felicidade.

Importa repisar que se faz necessario, portanto, uma politica educacional de
conscientizacdo da populacdo, como ocorreu em nosso pais com o meio ambiente,
apos a criacao da Lei de Politica Ambiental, que alertou a sociedade brasileira para
com a preservacao do Meio Ambiente.

José Henrique Rodrigues Torres relata; ***

Este é o mundo para onde devemos ir, para onde devemos caminhar com o
Direito Penal: o mundo real € humano, onde a dignidade humana deve ser
respeitada, onde a pluralidade politica e cultural deve ser considerada, onde
deve prevalecer a sensibilidade para com o outro e onde os Direitos
Humanos devem ser assegurados a todas as pessoas.

José Henrique Rodrigues Torres, *?segue dizendo:

Portanto, em um Estado Democréatico de Direito, como é 0 nosso, ndo se
pode nem se quer pensar na aplicacdo de um sistema penal,
essencialmente repressivo e limitador de direitos fundamentais, olvidando-
se as normas internacionais de direitos humanos, que, segundo a nossa
Constituicdo Federal, integram o rol de direitos e garantias fundamentais
(CF, artigo 5°, 88 2° ao 4°).

110
111
112

SA, O ensino da antropologia juridica e a pesquisaem d ireitos humanos , 2010, p. 36.
TORRES, O ensino do direito penal e o sistema de direitosh  umanos , 2010, p. 284-285.
TORRES, O ensino do direito penal e o sistema de direitos h  umanos , 2010, p. 269.
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Portanto, € crucial conseguir melhorar as condi¢cdes de encarceramento a que
mulheres e homens estdo sujeitos no pais, bem como politicas publicas com
perspectiva de género, que incluam ou considerem a compreensdo sobre o
problema da sensibilidade em relacdo as peculiaridades da situacdo da mulher
encarcerada. Assim, é certo que se evitardo as violacdes dos direitos fundamentais,

tais como o direito a vida, a integridade fisica, a integridade psiquica e moral.

4.1 OS DIREITOS HUMANOS E O CARCERE FEMININO PAULIS TA

Vale a pena citar a Lei de Execucdo Penal LEP'3, de 1984, que aponta
inUmeros direitos e deveres dos presos, que prevé a educacao no sistema prisional

no capitulo “Da Assisténcia”, sec¢do V, dos artigos 17 a 21, vejamos:

O artigo 17 estabelece que a assisténcia educacional compreendera a
instrucao escolar e a formacéao profissional do preso e do internado. O artigo
18 determina que o ensino de primeiro grau (ensino fundamental) é
obrigatério e integrado ao sistema escolar da unidade federativa.

O artigo 19 define que o ensino profissional serd ministrado em nivel de
iniciagcdo ou de aperfeicoamento técnico e que as mulheres terdo educacgéo
profissional adequado a sua condigéo.

O artigo 20 prevé a possibilidade da realizagdo de convénios com entidades
publicas ou particulares, que instalem escolas ou oferecam cursos
especializados.

O artigo 21 estabelece a exigéncia de implantacdo de uma biblioteca por
unidade prisional, para uso de todas as categorias de reclusos, provida de
livros instrutivos, recreativos e didaticos.

E bem verdade que o artigo 41 estabelece um vasto rol onde est&o elencados
0 que se convencionou denominar os direitos do preso.

Dentre esses direitos elencados, encontram-se as reflexdes de Julio Fabbrini
Mirabete &, Renato N. Fabrinni,*** quando estes afrmam que um dos primeiros
direitos assegurados a mulher aprisionada € a protecdo contra qualquer forma de
sensacionalismo, especialmente nos casos de delitos hediondos, os quais provocam

comocao publica.

3 BRASIL. Lei de Execucdes Penais — Lei n® 7.210/1984, acesso em: 22/02/2010 as 22h.
14 MIRABETE, Manual de direito penal , 2006, p. 56.
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5

Consoante Elizabeth Misciasci*’®, o que se preserva com esse direito é a

integridade moral da mulher mantida no cércere, que mesmo antes de ser
condenada, na maioria das vezes, € dilacerada pela imprensa, que julga
antecipadamente, sem qualquer critério e movida exclusivamente pela emocéo, e
muitas vezes ficando ameacada de morte dentro do carcere pelas demais detentas.
Para garantir a integridade da mulher no cumprimento da pena, basta
preservar os direitos elencados na Lei de Execucédo Penal, no seu art. 41, incisos | a

XVI, os quais sdo postos em destaque: **°:

| - alimentacdo suficiente e vestuario; Il - atribuicdo de trabalho e sua
remuneragdo; lll - previdéncia social; IV - constituicdo de pecllio; V -
proporcionalidade na distribuicdo do tempo para o trabalho, o descanso e a
recreacdo; VI - exercicio das atividades profissionais, intelectuais, artisticas
e desportivas anteriores, desde que compativeis com a execucdo da pena;
VII - assisténcia material, a salde, juridica, educacional, social e religiosa;
VIII - protecdo contra qualquer forma de sensacionalismo; IX - entrevista
pessoal e reservada com o advogado; X - visita do cOnjuge, da
companheira, de parentes e amigos em dias determinados; Xl -
chamamento nominal; Xll - igualdade de tratamento, salvo quanto as
exigéncias da individualizacdo da pena; Xlll - audiéncia especial com o
diretor do estabelecimento; XIV - representacdo e peticdo a qualquer
autoridade em defesa de direito; XV - contato com o mundo exterior por
meio de correspondéncia escrita, da leitura e de outros meios de informacéo
gue ndo comprometam a moral e os bons costumes.

Constatam-se nos artigos 82 e 83 deste mesmo diploma legal que deveriam
existir estabelecimentos penais “apropriados” para mulheres, devendo estes
atenderem as condi¢des pessoais das mulheres. Pode-se ler na LEP:

Art. 82. Os estabelecimentos penais destinam-se ao condenado, ao
submetido a medida de seguranca, ao preso provisorio e ao egresso.

8§ 1° A mulher e o maior de sessenta anos, separadam ente, serdo
recolhidos a estabelecimento proprio e adequado a sua condi¢cdo pessoal.
(Redacao dada pela Lei n® 9.460, de 04/06/97)

§ 2° - O mesmo conjunto arquitetdnico podera abrigar estabelecimentos de
destinacéo diversa desde que devidamente isolados.

Art. 83. O estabelecimento penal, conforme a sua natureza, devera contar
em suas dependéncias com areas e servicos destinados a dar assisténcia,
educacdo, trabalho, recreacao e pratica esportiva.

§ 1° Havera instalac@o destinada a estagio de estudantes universitarios.
(Renumerado pela Lei n°® 9.046, de 18/05/95)

§ 2° Os estabelecimentos penais destinados a mulheres serdo dotados de
bercario, onde as condenadas possam cuidar de seus filhos, inclusive

1> MISCIASCI, O Relato de uma Mulher gue acabou de cumprir pena e  saiu da cadeia , acesso

em: 21/11/2009 as 22h.
18 BRASIL. Lei de Execucdes Penais , acesso em: 22/02/2010 as 22h.
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amamentéa-los, no minimo, até 6 (seis) meses de idade. (Redacéo dada pela
Lei n®11.942, de 2009)

§ 3% Os estabelecimentos de que trata o § 2° deste artigo dever&o possuir,
exclusivamente, agentes do sexo feminino na seguranca de suas
dependéncias internas. (Incluido pela Lei n® 12.121, de 2009).

A Lei de Execucéao Penal — LEP, em seus artigos 89 e 117, prevé espacos
proprios e adequados para mulheres em seus varios periodos de vida, desde o
periodo gestacional e parturientes, como a mulher na terceira idade. Estao previstas

inclusive creches para os filhos das encarceradas com até 05 (cinco) anos de idade.

Art. 89. Além dos requisitos referidos no art. 88, a penitenciaria de
mulheres sera dotada de se¢do para gestante e parturiente e de creche
para abrigar criancas maiores de 6 (seis) meses e menores de 7 (sete)
anos, com a finalidade de assistir a crianca desamparada cuja responsavel
estiver presa. (Redacao dada pela Lei n® 11.942, de 2009)

Paragrafo Unico. S&o requisitos basicos da secao e da creche referidas
neste artigo: (Incluido pela Lei n°® 11.942, de 2009)

| — atendimento por pessoal qualificado, de acordo com as diretrizes
adotadas pela legislagdo educacional e em unidades autbnomas; e (Incluido
pela Lei n® 11.942, de 2009)

Il — horario de funcionamento que garanta a melhor assisténcia a crianga e
a sua responsavel. (Incluido pela Lei n® 11.942, de 2009)

Art. 90. A penitenciaria de homens sera construida, em local afastado do
centro urbano, a distancia que nao restrinja a visitacao.

Quanto ao artigo 117, diz que:

Art. 117: Somente se admitird o recolhimento do beneficiario de regime
aberto em residéncia particular quando se tratar de:

| - condenado maior de 70 (setenta) anos;

Il - condenado acometido de doenca grave;

[l - condenada com filho menor ou deficiente fisico ou mental;

IV - condenada gestante.

Tipificado na Lei n® 7.417/85 (através do Congresso Nacional), ha decreto do
Presidente da Republica, que sanciona e prevé a anistia para maes que foram
sentenciadas com pena inferior a 5 (cinco) anos.

O PRONASCI*’, em apoio & Assembléia Geral da ONU™®, pela Resolug&o n°
58/183, recomenda que se preste maior atencdo as questbes de mulheres que se
encontram na priséo, inclusive no tocante as questdes referentes aos seus filhos.

O artigo 26 da Declaracdo dos Direitos Humanos ganhou status juridico

internacional e de carater obrigatério para Estados Nacionais, através dos artigos 13

' PRONASCI - Plano Diretor Do Sistema Penitenciario Do Estado De Sé&o Paulo, 2008, p. 27.
18 ONU - Organizacéo das Nag¢Bes Unidas
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e 14 do Pacto Internacional dos Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais (PIDESC),
interpretados pelas Observacdes Gerais 11 e 13 do Comité de Direitos Econdmicos,
Sociais e Culturais (DESC). O comité foi criado em 1985 no ambito das Nacdes
Unidas para supervisionar o cumprimento dos direitos humanos econdmicos, sociais
e culturais. Dessa forma, o Brasil como pais membro e signatario do pacto, assume
as obrigacdes de respeitar, proteger, satisfazer os padroes de direitos humanos
entendidos como parametros que descrevem certa qualidade de vida de todos os
cidadaos, incluida aqui a mulher encarcerada.

A Resolugao n° 14, de 11 de novembro de 1994, estabelece a adaptacéo e a
aplicacdo no Brasil da norma internacional Regras Minimas para o Tratamento de
Prisioneiro, aprovada pela ONU em 1957.

Em 2004, convencionou-se o “Ano da Mulher”, através da Lei 10.745 de
9.10.2003, cujo calendario abrigou definitivamente a implantacdo do instrumento
constitucional indulto da mulher aprisionada na agenda de politica no pais.

Para muitas das mulheres detentas, os Direitos Humanos no céarcere ainda
sdo uma irrealidade. Por isso, elas ndo podem desistir de exigir respeito aos seus
direitos e, a resolucdo das violéncias sofridas no carcere. O projeto humano implica
dignidade e felicidade e é, necessariamente, uma constru¢cdo coletiva porque
sempre envolve o outro.

O Estado de S&o Paulo ndo foge absolutamente a regra da faléncia do
Sistema Prisional brasileiro nem da deficiente estrutura fisica e funcional das Varas
de Execucbes do pais. Nesse sentido, Maria De Nazaré Silva Gouveia Dos

119

Santos ™ adverte que o artigo 66 da LEP estabelece em nove incisos a competéncia

dos juizes das execucdes:

Porém, os incisos VI, VII e VIl sdo os mais dificeis de serem satisfeitos, por
se revestirem de roupagem administrativa no momento em que seja
necessario promover a apuragdo de responsabilidade, pelo nédo
cumprimento dos preceitos fundamentais da execucdo da pena. A interdicao
de estabelecimento penal é um ato extremo, quando a precariedade de
suas instalagcbes levarem ao comprovado perigo a vida do interno, ou
guando as decisGes administrativas constituirem em atos que promovam a
degradacédo da pessoa do preso.

O inciso VI do artigo 66 da LEP prevé as providéncias, ndo s6 de natureza

juridica como de natureza social, formando um conjunto de medidas capazes de

119 SANTOS, A Atuacgdo Do Juiz Da Execucdo Penal Na Preservacdo  Dos Direitos Do Preso: Um

Desafio A Ser Vencido , 2002, p. 64.
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satisfazer a harmonia do preceito estabelecido. Ao juiz ndo basta ser o homem ou a
mulher travestida de justica, deve ser o arquiteto das a¢bes na satisfacdo dos
direitos individuais e coletivos.

A execucao deve estar em consonancia com os fins atribuidos a pena pelo
ordenamento juridico. O problema, nesse tipo de indagacéo, pode ter complicacdes
através do conflito entre as suas finalidades manifestas e as realidades dramaticas
do ambiente carcerario, reveladas hoje por pesquisas confiaveis.

A Lei 7.210/1884 impede 0 excesso ou o0 desvio da execugcao que possa Vir a
comprometer a dignidade e a integridade na execuc¢do da pena e tornou expressa a
extensdo de direitos constitucionais aos prisioneiros. Também se preocupou com a
garantia das condi¢cdes basicas e fundamentais para a real reeducacéo e posterior
reinsercao do individuo na sociedade.

S&o Paulo langou um Plano Estadual de Direitos Humanos, em 1997,
instituido pelo Decreto 42.209, de 15 de setembro de 1997, que incorporou acgdes
para protecdo e promocao dos direitos humanos, incluindo direitos civis e politicos e
direitos econdmicos, sociais e culturais. A V Conferéncia Estadual de Direitos
Humanos, realizada em dezembro de 2005, teve como objetivo a “Analise e
Avaliacdo do Programa Estadual de Direitos Humanos”. Entretanto, até margco de
2006, o relatério apresentando os resultados da conferéncia ndo estava disponivel.

Nesse sentido, é impossivel analisar as relacdes entre a mulher e o Sistema
Prisional sem relacionar as areas — Sociologia e Direito — quando a lei visa
solucionar o resultado de um dos mais graves problemas sociais do pais, que é a
pobreza. Portanto, a Sociologia se levada a sério, ajudaria a pensar na elaboracao
da propria lei.

Conclui-se que, o referido rol dos direitos das detentas atualmente € apenas
exemplificativo, pois ndo existe em nosso pais uma efetividade desses direitos, nao

havendo respeito para com a dignidade da pessoa humana.
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4.2 VIOLACOES DE DIREITOS HUMANOS USUAIS NO SISTEMA
CARCERARIO

O Brasil tem hoje programas atualizados e a¢es para garantir o direito a
vida, liberdade e seguranca das pessoas, 0 acesso a justica, a liberdade de
expressdo, manifestacdo e participacdo politica, os direitos das criancas e
adolescentes, mulheres, negros e indigenas*®®. Mas, ainda é incapaz de garantir
esses direitos e liberdades individuais dentro do carcere. As violéncias sofridas
dentro do carcere sdo de toda sorte e tipos, desde a violagcdo da integridade fisica,
superlotacéo, até a falta de atendimento as necessidades basicas como vestimentas
adequadas, com falta de respeito a feminilidade da mulher.

A respeito do relatério realizado no ano de 2007 para a SAP sobre a questéo

da Mulher Encarcerada, Heidi Ann Cerneka,*?! assevera:

Em relacdo as especificidades das mulheres presas, as condi¢des
oferecidas as gravidas foi um dos problemas mais graves constatado na
realizacdo do estudo. Esses estabelecimentos, em especial as cadeias
publicas, ndo possuem estrutura para que as presas facam o
acompanhamento pré-natal, jA que séo priorizadas as doentes graves.
“Recentemente uma detenta deu a luz na cadeia a um bebé prematuro, que
acabou morrendo la mesmo. Muitas vezes essas mulheres ndo conseguem
fazer o pré-natal, ndo sabem se sdo portadoras do HIV nem se estdo numa
gravidez de risco”, Na maioria das cadeias e penitenciarias também nédo sao
oferecidas condi¢cSes adequadas para a lactente. O bercéario penitenciario,
gue comporta 81 mulheres no periodo de amamentacdo por quatro meses,
esta quase sempre lotado e algumas presas acabam tendo que voltar a
cadeia depois do parto, separadas de seus filhos recém-nascidos, que ficam
no hospital a espera de uma vaga.

Percebe-se que o aumento célere do nimero de mulheres aprisionadas néo
estd acoplado a realidade do sistema prisional de Sao Paulo, sendo que este
necessita de medidas urgentes para que se estabelecam mudancas que favorecam
os direitos humanos adquiridos ao nascer.

Uma das maiores conquistas realizada com apoio da Pastoral Carceraria foi a

implementacéo da Lei da Amamentacédo, Lei n°® 11.942, de 28 de maio de 2009, que

120 TEIXEIRA, Grupo de trabalho mulheres encarceradas , acesso em: 22/01/2010 as 22h33.
2L CERNEKA, Homens Que Menstruam: Consideragbes Acerca Do Siste ma Prisional As
Especificidades Da Mulher , acesso em: 11/09/2009 as 21h.
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alterou alguns artigos da Lei de Execucao Penal, para assegurar as maes presas e
aos recém-nascidos condi¢cdes minimas de assisténcia.

Referida Lei prescreve o seguinte:

Artigo 1° “O artigo 14 da Lei n® 7.210, de 11 de Julho de 1984 — Lei de
Execucéo Penal, passa a vigorar acrescido do seguinte § 3°:

§ 3° Serd assegurado acompanhamento médico a mulher, principalmente
no pré-natal e no pds-parto, extensivo ao recém-nascido.

Artigo 2° O § 2° do artigo 83 e o artigo 89 da Lei n® 7.210, de 11 de Julho de
1984, passam a vigorar com a seguinte redacao:

Artigo 83.

§ 2°. Os estabelecimentos penais destinados a mulheres serdo dotados de
bercario, onde as condenadas possam cuidar de seus filhos, inclusive
amamentéa-los, no minimo, até 6 (seis) meses de idade.

Artigo 89. Além dos requisitos referidos no artigo 88, a penitenciaria de
mulheres serd dotada de sessdo para gestante e parturiente e de creche
para abrigar criancas maiores de 6 (seis) meses e menores de 7 (sete)
anos, com a finalidade de assistir a crianca desamparada cuja a
responsavel estiver presa”.

Com o advento dessa lei, as detentas ndo precisardo sair do carcere para
reconstruir uma relacdo afetiva com seus filhos, pois as criangcas nao estardo
abandonadas, e a presidiaria mantera seu vinculo familiar, fato este que Ihe auxiliara
na sua reinsergcao e recuperacao.

No Estado de Sao Paulo, as mulheres encarceradas recebem uniformes

assim que entram noO encarceramento, entretanto esses uniformes sao todos

masculinos. A esse respeito, manifesta-se Heidi Ann Cerneka:*??

Certa vez, houve a desativacdo de uma unidade feminina que seria reaberta
como masculina. A SAP pediu que a diretora da unidade em referéncia
recolhesse 0s uniformes das presas, pois poderia redistribui-los aos
homens assim que estes chegassem a unidade. Isto porque o uniforme era
feito para os homens e distribuido para as mulheres. Aconteceu que as
mulheres customizaram as roupas com bordados e apliques numa tentativa
de se sentirem femininas em roupas masculinas [...]. A Secretaria desistiu
da idéia. [...] na lista dos pertences pessoais que podiam entrar para 0s
presos através de suas familias, constam somente cuecas (nada de
calcinhas ou soutiens). Nao constavam absorventes e outros itens pessoais
voltados as necessidades femininas.

A conclusédo do estudo afirma que embora os governos federal e estaduais
adotem um discurso em favor do cumprimento da lei e de respeito aos direitos

humanos, a prética € diferente. S&o feitas recomendacdes, inclusive pela ONU,

122 CERNEKA, Homens Que Menstruam: Consideragdes Acerca Do Siste ma Prisional As

Especificidades Da Mulher , acesso em: 11/09/2009 as 21h.
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sendo que muitas delas dizem para as autoridades brasileiras cumprirem a lei, o que
ja seria suficiente para o digno cumprimento de uma pena.

Além dos efeitos traumatizantes sobre os filhos, quando uma mulher esta
encarcerada, ela corre o risco de perder a sua casa, seu lar e até mesmo de perder
a guarda permanente de seus filhos. Criangas que permanecem sob custodia do
Estado, enquanto a mae estéa presa, geralmente sé podem voltar para ela, quando a
mae consegue comprovar residéncia fixa e for possuidora de um emprego estavel.
Entretanto, parece ser a assisténcia religiosa o Unico e o mais provavel fator de
reforma para a mulher encarcerada. No entanto, esta deveria ser concebida apenas
como mais um direito de acesso a religido, através da qual poderia expressar com
liberdade seu culto em local apropriado e, em hipétese alguma, como obrigacao da
apenada (art. 24, LEP).

Segundo o Comité de Direitos Humanos da ON
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O pais ignora a Lei da Tortura, aprovada ha quatro anos e descumpre a
legislacdo penal. A peca constata que surras, pau-de-arara e outras formas
de violéncia constituem instrumentos comuns para obter informacdes e
confissfes de presos ou de acusados. O relator considerou “apavorante” e
“indescritivel assalto aos sentidos” a situacdo nos presidios e delegacias.
Identificou dentre os problemas a falta de treinamento dos policiais e o
excesso de poder dos delegados nas investigagdes.

S&8o muitas as violagbes sofridas pela mulher no sistema prisional. Da
observacdo no dia a dia do criminalista, essas viola¢cdes se iniciam com a falta de
assisténcia judiciaria, prevista para o0 estabelecimento penal. Mesmo com o
conteudo dos artigos 15 e 16 da LEP, que garantem a mulher apenada de baixo
poder aquisitivo (a grande maioria) a assisténcia judiciaria gratuita, esta, quando
existente, ndo é concebida como um direito subjetivo da apenada, e sim meramente
como um instrumento utilizado para manter as relagdes interpessoais calmas.

Outra violagdo importantissima consiste na ja citada assisténcia a saude, que
se apresentam como um dos grandes dramas nas penitenciarias femininas. Sendo
um estabelecimento fechado, possibilita frequentes moléstias contagiosas, como
DST, HIV, herpes, hepatites, além das gripes e dos ja citados e conhecidos
transtornos mentais, agravados pelo fato de que grande parte da populacao prisional
feminina consiste em massa da populacdo carente, que nem sempre recebe a

assisténcia necessaria a sobrevivéncia. Nesse sentido, o artigo 14 da LEP reza que

122 ONU - Organizacéo das Nag¢Bes Unidas
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o atendimento a saude da mulher presa compreende atendimento médico,
farmacéutico e odontoldgico.

H& ainda a crenca de Leila Maria Torraca de Brito'** de que a natureza
humana € dialética, contendo em si 0s contrarios conceituados culturalmente como
bons e maus, 0 que traz como consequéncia o entendimento de que a prevaléncia
de uns ou outros esté relacionada com a histéria de vida de cada um. Serdo as
relacfes afetivas e sociais que irdo potencializar aspectos herdados e desenhar a
personalidade.

Destarte, as penitenciarias paulistas, no seu dia a dia, ndo possuem tais
servi¢os, quando muito sédo disponibilizados de forma precaria.

Assim, a saude (fisica e psiquica) € tratada com descaso e inobservancia de
ser ela um dos elementos vitais para todo o ser humano.

No que tange a assistencial educacional, esta deveria compreender a
instrucdo escolar e a formacao profissional da mulher encarcerada, conforme dispde
o artigo 17 da LEP. Mas, em todas as penitenciarias brasileiras, a assisténcia
educacional ainda € precaria e a formacao profissional infelizmente ndo existe.

Acerca desta matéria, ao se recorrer aos ensinamentos de Marcia Lima,
observa-se que ha maior escolaridade entre as mulheres em situagéo prisional do

125
que entre os homens na mesma situagéo. Aduz a autora

Em relacdo a escolaridade, podemos observar que 82,3% possuem 0O
primeiro grau (completo ou incompleto), seguido de 11,8% do segundo grau
(completo e incompleto). Referiram ter o ensino superior (completo ou
incompleto) 3,5% das mulheres e 2,4% serem analfabetas. Dos cursos
universitarios, os de Direito sdo os que mais aparecem, seguidos de
Administracdo de Empresas e Psicologia.

O Censo de 2002 refere que a escolaridade da mulher presa é superior em
relagdo a dos homens, no nivel superior. Apresenta uma tendéncia
crescente do homem preso em relagdo a alfabetizacdo e ao Ensino
Fundamental, mas a partir dai o quadro é de estagnacao.

As distancias também sdo uma arbitrariedade. E hovamente ao se recorrer a
redacdo da Lei de Execucdo Penal, esta dispfe que a cadeia publica devera ser
instalada proximo de centro urbano, observando-se na constru¢cdo as condigcfes
minimas exigidas pela lei. A penitenciaria masculina deve ser construida em local

afastado dos grandes centros urbanos a uma distancia que nao lhe limite nenhum

tipo de visita.
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e BRITO, Temas de psicologia juridica , 1999, p. 54.

LIMA, Da visita intima a intimidade da Visita. Amulhern o Sistema Prisional , 2006, p. 93.
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Uma das solugbes para mais essa dificuldade seria, sob a ética de Sérgio
126
Adorno, que corrobora com as idéias de Fernando Salla

As penas alternativas passaram a ter grande importancia para a redugéo
das pressfes que se colocam sobre a capacidade de absorcdo de presos
pelas unidades prisionais. Em funcéo disso, ao lado das a¢des destinadas a
construcdo de novas unidades e a melhoria dos servicos de assisténcia
judiciaria aos presos para a agilizacdo da concessao dos beneficios,
passaram a ser de interesse cada vez maior a implementacdo das penas
substitutivas da pena de prisédo. A Lei n° 7.209, de 11 de julho de 1984, que
alterou a Parte Geral do Cddigo Penal de 1940, havia inserido penas
restritivas de direitos, substitutivas da pena de prisdo, como prestacdo de
servicos a comunidade, interdicdo temporaria de direitos e limitacdo dos fins
de semana. Estas penas foram alteradas e ampliadas, tornando-se menos
severas as condi¢cbes de sua aplicacdo com a Lei n® 9.714 de 25 de
novembro de 1998. A lei ampliava as penas restritivas de direitos, inseria a
prestacdo pecuniaria e a perda de bens e valores, ao lado das trés ja
existentes anteriormente, e permitia a sua aplicacdo em substituicdo a pena
privativa de liberdade quando esta ndo fosse superior a quatro anos e
desde que o crime nao tivesse sido cometido com violéncia ou grave
ameagca a pessoa.

Além do elenco arrolado na LEP, ha, ainda, assegurado o direito de receber
ensino de qualidade, assim como as demais pessoas nao aprisionadas. Mesmo com
a Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional — LDBEN, Lei n° 9.394, de 20 de
dezembro de 1996, em vigor, e 0 amparo acerca da educacao de jovens e adultos,
ha grande demanda da faixa etaria de mulheres jovens nos presidios femininos aqui
ja apresentados. Os dados indicam que apenas 17% de todo o contingente
carcerario estudam no sistema penitenciario nacional.

A mulher reclusa torna-se o objeto do tratamento educativo e o0 elo
fundamental entre a pena e seu tratamento. Deve-se promover o tratamento
educativo baseado em um sistema progressivo, através de oportunidades de
profissionalizacéo de trabalho e de superacéo.

E o mais grave € que ndo existem ainda maiores informacdes sobre a oferta
da educacéo escolar e profissionalizante no sistema penitenciario nacional.

Quanto a educacédo formal, a Lei de Diretrizes e Bases - LDBEN garante e
prevé a Educacdo de Jovens Adultos — EJA. E notoério que dentro dos presidios é
elevado o indice de analfabetismo no sistema prisional feminino.

A Relatoria Nacional para o Direito Humano a Educacao divulgou o relatério

final da missao levada a efeito entre setembro de 2008 e fevereiro de 2009, sobre a

126 SALLA, Os impasses da democracia brasileira: O balanco de uma década de politicas para

as prisées no Brasil , 2003, p. 419-435.
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situacdo da educacdo nas prisdes brasileiras. E, a esse respeito, o Relatério
127
divulgado por Denise Carreira e Suelaine Carneiro  assevera que:

Segundo informagdes do Ministério da Educagdo, o atendimento
educacional se manteve em 2008 entre 18 a 20% da populacdo carceraria,
sendo que 45% dos analfabetos (as), 12% dos que possuem ensino
fundamental incompleto e 6% dos que possuem ensino médio incompleto
estavam matriculados na educacéo formal dentro das unidades prisionais.

Sobre citado relatorio a respeito da mulher encarcerada e sua educacéao,

afirmam, ainda, Denise Carreira e Suelaine Carneiro*?®:

Das mulheres encarceradas, a maioria € jovem: 17,6% tém entre 18 e 24
anos, 16,1% entre 25 e 29 anos, 12,5% entre 30 e 34 anos e 13,4% entre
35 a 45 anos, segundo dados do Infopenlzg, divulgados em 2007. Do total
de presas, 3,2% sao analfabetas; 9,8% tém o ensino fundamental completo;
6,3% o ensino médio e 0,5% o ensino superior. Da onde se deduz que
guase 80% das mulheres nao tém o ensino fundamental completo.

Segundo estudo realizado pela pesquisadora Rosangela Peixoto Santa Rita,
divulgado em 2007, a situacdo das criancas que permanecem com suas
maes encarceradas € extremamente precaria. Cerca de 60% das unidades
permitem somente que a crian¢ca permaneca com a mae até os 6 meses de
idade. No restante das unidades, ha criancas até a idade de seis anos.
Somente 18,9% delas tém acesso a creches ou pré-escola, que oferecem
em sua maioria um atendimento de qualidade.

Finalmente, o Ministério da Justica afirma que uma questdo que ndo se pode
esquecer € a pratica da revista intima nas prisdes. A revista intima € realizada pelos
encarregados da seguranca do estabelecimento prisional antes de as detentas
receberem seus parentes e amigos que as visitam.

O visitante necessita despir-se, mostrar suas partes intimas e fazer flexdes
para ser examinado, a fim de se verificar se ndo esta portando objeto de ingresso
proibido nas prisdes (drogas, armas etc), introjetados nas partes intimas e genitalias.
As mées e demais parentes das detentas sdo humilhadas, segundo os relatorios e

prontuérios pesquisados por Cerneka®*:

Submetem-se a situagdes e a exames vexatorios, indignos de qualquer ser
humano e contrario a todo e qualquer Estado Democratico de Direito, o qual
pode e deve zelar pela seguranca em seus estabelecimentos penais, mas

2 CARREIRA E CARNEIRO, Educacao nas prisdes brasileiras , acesso em: 03/04/2010 as 01h51.
128 CARREIRA E CARNEIRO, Educacéo nas prisfes brasileiras , acesso em: 03/04/2010 as 01h55.
129 INFOPEN - Ministério de Justica, Departamento Penitenciario N acional , acesso 01/2009 as
10h25.

1% CERNEKA, Homens Que Menstruam: Consideragdes Acerca Do Siste ma Prisional As

especificidades da mulher , acesso em: 11/09/2009 as 21h.
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utilizando-se de meios existentes que respeitem a dignidade da pessoa
humana (Principio Constitucional erigido como um dos fundamentos no qual
a Republica Federativa do Brasil assenta-se - art. 1°, IlI).

Vale a pena lembrar que atitudes como essas requerem uma mudanca brusca
dos proprios operadores das instituicbes encarceradoras. Por sua vez, essa nova
atitude s6 sera concretizada na medida em que a prépria encarcerada e as pessoas
gue trabalham no sistema prisional tomem consciéncia do efeito deteriorante de seu
comportamento sobre as presas e sobre si mesmas.

Pode-se concluir, por outro lado, que, no geral, a assisténcia religiosa é

oferecida de forma satisfatoria nas penitenciarias brasileiras.

4.3 A QUESTAO DA VISITACAO CONJUGAL

A proposta do governo federal e do Movimento Nacional de Direitos
Humanos, de criagdo do Sistema Nacional de Direitos Humanos, visava limitar e
controlar o espaco de atuacdo das instituiches, organizagbes e movimentos de
direitos humanos, inclusive nas préprias conferéncias nacionais sobre o tema.

A situacéo do carcere induz a mulher a varias perdas junto ao mundo exterior,
inclusive o contato com seu marido ou parceiro.

O direito a visita intima, ao contrario do que ocorre com 0S presos homens,
ndo é garantido as presas mulheres. H4 mais de vinte anos, € garantido de forma
plena aos presos homens, enquanto para as mulheres o tema é tratado como mera
liberalidade, ndo sendo garantido na maioria dos estabelecimentos prisionais
femininos.

Os lacos afetivos da mulher encarcerada ficam interrompidos no sistema

prisional e as pesquisas de Marcia Leite'3*

apontam para varias restricbes a visita
dos homens e, como decorréncia, o aumento da dificuldade da manutencdo e
continuidade da vida sexual ativa. A mulher encarcerada, na atualidade, s6 p6de
usufruir do direito as visitas intimas apos 2002, pois ndo lhes era permitido, no

Estado de S&o Paulo, receber esse beneficio, apenas nas penitenciarias, mas

131 | EITE, Da visita intima & intimidade da Visita. A mulhern o Sistema Prisional , 2006, as 22h.
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continuaram proibidas nas cadeias publicas, onde se encontra mais da metade das
presas.

Para a surpresa de Marcia Lima e de Heidi Ann Cerneka, que tanto lutam
para a mulher se igualar em direitos ao sexo masculino, elas sucumbem diante dos
indices baixos de comparecimento de maridos e de companheiros.

Dados recentes da Pastoral Carceraria™>* mostram que existe permissdo para
a visita intima em 70,59% dos estabelecimentos penais, mas apenas 9,68% das
presas recebem este tipo de visitacao.

Todavia nem sempre foi assim. A aquisicdo do direito a visita intima foi uma
luta de décadas para que as detentas conseguissem tal direito, €, mesmo assim, em
algumas unidades, ainda n&o existe espaco fisico préprio para a pratica. Eis o que
dizem as entrevistadas.

Sobre o assunto, manifesta-se, Maria Inés Ramos Bragueto:'*

N&o possui visita intima. Aqui no caso ndo tem, né. Aqui ndo tem espaco
fisico pra isso. Na PE (Penitenciaria do Estado), ap0s bastante batalha das
reeducandas, elas conseguiram um espaco pra essa visita, que esta sendo
tirada dentro da cela mesmo. Entdo € normal. A visita entra até a cela. Se
elas tém marido, elas tém a visita intima dentro da cela com mais
privacidade, né.

Também, Ivonete Dias Liberal Alves Cardoso: 3

N&o, ndo, no fechado tem é visita intima uma vez por més. E uma vez por
més duas horas, somente, isso na PFC, né, nos outros sistemas eu néo sei
como funciona. Na penitenciaria Feminina da Capital, |4 tem uma. A gente
fala motelzinho, que séo varios quartos com a cama, e dai sua visita chega,
vocé é retirada do pavilhdo e dai vocé é encaminhada para estes quartos
com a sua visita, dai vocé fica la duas horas.

Percebe-se que, na pratica, ndo existe a efetividade dessa visita, e um dos
fatores que contribuem para a sua ineficicia consiste na visitagdo com limite de
duas pessoas, assim, familias que querem levar os filhos para visitar a mée, ndo
comparecem na data da visitacdo. Este fato também enseja a auséncia dos maridos.

Dentro das penitenciarias femininas paulistas ficam restritas as relacdes entre

a mulher encarcerada e sua familia.

132 pPASTORAL CARCERARIA , acesso em: 27/03/210 as 22h33.
133 vide anexo, p. 91.
134 vide anexo, p. 94.
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Nesse sentido, parece oportuno recordar as explicagdes da autora Samantha
Buglione™®, a qual explica que as mulheres, pela simples condicdo de serem do
sexo feminino, pensam muito mais com o coracdo do que com a razao, Como ocorre
com o universo masculino. Elas percebem o abalamento sofrido entre as relacdes

com suas familias, fato este ndo favorecido pelo sistema a que estao sujeitas. Nesse

136

sentido, Heidi Ann Cerneka™ concorda com as afirmagdes de Samantha Buglione:

As mulheres ficam muito mais preocupadas com os filhos, onde estéo,
guem esta cuidando deles. Elas também recebem geralmente bem menos
visitas do que os homens. Enquanto muitas mulheres até dormem nas filas
para visitar seus familiares, os homens costumam abandona-las. Além
disso, a falta de estrutura para receber criancas [...] acaba contribuindo para
gue parte das presas perca os vinculos familiares.

A perda deste vinculo é um fator que, segundo a autora, consiste no maior
dificultador de sua futura reinsercdo na sociedade. Para amenizar o problema, as
pesquisas de Heidi Ann Cerneka sugerem que, dentro do espaco prisional, sejam
criados espacgos ludicos (parquinho e brinquedoteca) para facilitar e aproximar a
mae e seus filhos na ocorréncia das visitas, com situa¢gdes de lazer, promovendo a
integracao entre eles.

Entretanto, sabe-se que o modelo de visita ideal com a presenca dos filhos,
em espacgos ludicos e recreativos, € ainda irreal, visto que no Estado de S&o Paulo
ndo h& espagco nem para as proprias detentas, que dir4 de espacos ludicos para seu
lazer e de seus familiares.

Isso demonstra que a mulher fica discriminada quando adentra o carcere, pois
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seu marido a abandona a prépria sorte. Heidi Ann Cerneka™" explica:

Ao contrario do que acontecia aos presos homens, o0s parceiros das
mulheres passavam por um estreito processo de qualificacdo antes de
poderem participar da visita. As permitidas s6 eram disponiveis as mulheres
com parceiros “estaveis”, 0 que o casal era obrigado a provar com certidao
de nascimento do filho, certiddo de casamento ou declaragdo de unido
estavel”, informa o estudo. Segundo os funcionarios das penitenciarias,
devido aos riscos de gravidez ou de doencas sexualmente transmissiveis,
era do interesse da salde das mulheres que fossem estabelecidas
condicdes diferentes nas penitenciarias femininas, numa clara atitude
discriminatoria.

%> BUGLIONE, A mulher enquanto metafora do Direito Penal , acesso em 11/01/2010 as 22h30.
1% CERNEKA, Homens Que Menstruam: Homens Que Menstruam: Conside ragBes Acerca Do
Sistema Prisional As especificidades da mulher ~ , acesso em: 11/09/2009 as 21h.

37 CERNEKA, Homens Que Menstruam: Consideragdes Acerca Do Siste ma Prisional As
especificidades da mulher , acesso em: 11/09/2009 as 21h.
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Finalizando, a mulher, privada de liberdade em raz&o de haver cometido um

crime, perde o seu lugar no mundo, na vida e na infancia dos filhos.

4.4 CONDICOES DE VIDA E RESSOCIALIZACAO DOS CARCERE S FEMININOS
PAULISTA

As prisioneiras sao diferentes dos homens por diversos motivos, tais como: o
padrdao dos crimes praticados impde um menor nivel de risco a comunidade;
mulheres sdo mais responsaveis pelo cuidado dos filhos e pela manutencéo da casa
do que os homens. Por causa disso, o impacto da prisdo € desproporcionalmente
mais grave para as detentas, frequentemente resultando na perda do lar e em dano
grave a vida de seus filhos.

No carcere, tém necessidades que ndo sao supridas pelas autoridades
responsaveis, ndo possuem um trabalho terapéutico e ressocializador, o que é
imprescindivel, pois quando retornarem a sociedade devem voltar para cuidar da
familia.

Segundo o relatério de pesquisa intitulado Mulheres Encarceradas, da
Portaria 628, que instituiu 0 Plano Nacional de Saltde do Sistema Penitenciario™*,

observa-se:
Um incentivo expresso em um valor per capita anual a fim de financiar
acOes para a atencdo a saude integral de presos e presas no ambito dos
estabelecimentos penitenciarios e a eles restritos, excluidos, como
beneficiarios da medida, aqueles detidos em distritos e cadeias publicas.

Os direitos humanos, com as caracteristicas com gque sdo conhecidos hoje,
emergem na era moderna como o produto de uma longa evolucdo através da
histéria prisional.

O PNDH - 11, por meio de resolu¢cfes da 112 Conferéncia Nacional de Direitos
Humanos e propostas aprovadas nas mais de 50 conferéncias nacionais tematicas,
promovidas desde o ano de 2003 no pais, incorporou direitos de seguranca
alimentar, educacédo, saude, habitacdo, igualdade racial, direitos da mulher, e das

minorias como idosos, gays e indigenas.

%8 OAB/SP - Grupo de trabalho mulheres encarceradas , acesso em: 22/01/2010 as 22h33.
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O PNDH - Ill propde-se a atender as seguintes areas: Garantia do direito a
vida; Garantia do direito a justica; Garantia do direito a liberdade; Garantia do direito
a igualdade; Garantia do direito a educacdo; Garantia do direito a saude, a
previdéncia e a assisténcia social; Garantia do direito ao trabalho; Garantia do direito
a moradia; Garantia do direito a um meio ambiente saudavel; Garantia do direito a
alimentacdo; Garantia do direito a cultura e ao lazer; Educacédo, conscientizagédo e
mobilizacdo; Insercdo nos sistemas internacionais de protecdo; Implementacédo e
monitoramento (do programa).

O aumento da cooperacdo brasileira com 0s organismos internacionais se
evidenciou pelo numero de relatores especiais da ONU que visitaram o pais nos

Gltimos anos. Dentro da estratégia do PNDH I11,**° tem-se como objetivo:

[...] Garantir que sejam priorizadas as populagbes de baixa renda, a
populacdo em situacdo de rua e grupos sociais em situacdo de
vulnerabilidade no espaco urbano e rural, considerando os principios da
moradia digna, do desenho universal e os critérios de acessibilidade nos
projetos [...].

O PNHD-IIl também prevé a Garantia do trabalho decente e adequadamente
remunerado, exercido em condi¢cdes de equidade e seguranca. [...] além do objetivo
de se combaterem as desigualdades salariais baseadas em diferencas de género,
raca, etnia [...].

A Lei de Execucao Penal corrobora as assertivas irrogadas no PNHD-III,
tentando impedir o excesso ou 0 desvio da execucdo que possa vir a comprometer a
dignidade e a integridade no cumprimento da pena, tornando expressa a extenséo
de direitos constitucionais as prisioneiras. Também se preocupa com a garantia das
condicdes béasicas e fundamentais para a real reeducacéo e posterior reinser¢do do
individuo na sociedade.

Cumprindo esses direitos instituidos pelo Programa Nacional de Direitos
Humanos e garantindo a eficAcia dos artigos da LEP, alcancar-se-a a
ressocializacdo, que é o processo mediante o qual a mulher recebe um tratamento
penitenciario cujo objetivo € modificar sua conduta delituosa para, a posteriori,
incorpora-la ao meio social de sua prépria origem, ap0s permanecer, por um

periodo, em instituicdo de encarceramento.

139 Programa Nacional de Direitos Humanos
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Alguns entraves edificam-se a partir dos restos em que se esta convertendo a
panacéia da ressocializacdo, devido a crise na qual atualmente se vé envolto o
sistema penitenciario do pais. E que a ressocializacdo passa por periodo de tempo,
de constituir a alternativa de futuro ao Direito Penal classico, propondo dilemas com
sua consequente contradigdo.

Como aspecto positivo, a ressocializagcao da mulher egressa permite destacar
gue promove a persecucao de novas vias nao coativas, reavivando as esperancas
na sucessiva abolicdo da pena privativa de liberdade da mulher condenada,
mediante a aplicacdo de penas substitutivas, além da sucessiva descriminalizagédo
de condutas, em seus aspectos preconceituosos da sociedade ao recebé-la de volta.

Uma forma de ressocializacdo consiste na laborterapia, isto €, tratar de
ocupar o tempo da presa exercendo uma atividade profissional, que Ihe permita
desenvolver atividades que variem da manutencgéo do presidio, panificacdo, cozinha,
faxina, até atividades como a confeccdo de roupas, mas que possam ser
desenvolvidas dentro dos presidios.

As penitenciarias precisam ser reformuladas, com a criacdo de oficinas de
trabalho, para que a laborterapia possa ser aplicada de fato, dando oportunidade
para que a condenada possa efetivamente ser recuperada para a vida em
sociedade.

Outro fator importante associado ao trabalho da presa é o direito da remicao
da pena, que implica a reducao da pena privativa de liberdade pelo trabalho, a razédo
de um dia de pena por trés de trabalho. Assim, o artigo 126 da Lei de Execucéo

Penal**°

assegura que a remicdo é um mecanismo de contencdo sobre varios
aspectos. Procura oferecer condicbes para que o sofrimento da pena privativa de
liberdade ndo seja opressivo e alienante pela falta de trabalho; pretende-se estimular
a disciplina e o apego aos valores positivos do condenado; visa a antecipar a
liberdade pelo esforco e dedicagcao pessoal.

Enfim, com o trabalho, busca-se minimizar o sofrimento, inerente nos dias

atuais ao cumprimento de uma pena privativa de liberdade.

19 BRASIL - Lei de Execugdes Penais — Lei n° 7.210/1984, acesso em: 22/02/2010 as 22h.
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CONCLUSAO

Dos relatos extraidos nas entrevistas realizadas na Penitenciaria Feminina do
Butantd, bem como, em estudos voltados a mulher encarcerada, pode-se perceber e
de fato constatar que, mesmo estando o principio da dignidade humana capitulado
no artigo 1° da Constituicdo Federal de 1988, ainda se fazem necessarias muitas
acOes para a eficicia desses direitos.

Considerando que o (a) apenado (a) ndo perde a sua dignidade ao ser
sentenciado no sistema penal, o problema da integridade fisica, psiquica, moral e
social da mulher apenada no sistema penitenciario feminino paulista foi investigado
com a precipua finalidade: entender o porqué do descumprimento das normas que
regem a legislacdo de execucao no exercicio da pena privativa de liberdade.

No sistema penitenciario feminino do Estado de S&o Paulo, percebem-se
fragilidades, burocratiza¢cfes e deficiéncias que comprometem a eficacia dos Direitos
Humanos. E isso porque, analisando sua estrutura, foi possivel constatar a falta de
condicbes de vida apropriada para o cumprimento da pena com 0 minimo de
dignidade.

Ao longo das pesquisas, procurou-se analisar o perfil da mulher encarcerada
e as razbes fundamentais do crime e do encarceramento. P6de-se constatar que a
maioria delas séo jovens, maes, pobres, na acepcao juridica do termo, e o delito por
elas praticado consiste no trafico de drogas.

As violacdes usuais no sistema costumam atingir, especialmente, os direitos
fundamentais, tais como, o direito de liberdade, expressdo, saude, trabalho,
educacao, lazer etc.

Para enfrentar esse tipo de problema e evitar a continuidade das violacdes de
direitos humanos, seria importante que as politicas de Estado contemplassem a
distribuicdo de recursos e atengdo no seguinte sentido: a presa como objeto do
tratamento educativo, baseado num sistema penitenciario progressivo;
oportunidades trabalhistas e de superacéo profissional; abertura de um processo de
comunicacao e interacdo entre a presa, em sua profissdo, e a sociedade; valoracéo

da personalidade da reclusa; agentes penitenciarios idéneos; garantias de condi¢cdes
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de vida dentro da prisdo; clima e um ambiente de superagcdo, ou seja, dotacao de
meios para o exercicio responsavel da liberdade.

A mulher encarcerada ndo é reeducada e sim “guardada” de forma
inadequada; é punida diariamente no sistema prisional e jamais recuperada.
Permanece “guardada” em edificios prisionais, cadeifes onde adentram armas,
drogas e dinheiro.

Acredita-se ser publica e notoria a existéncia de prisdes inadequadas que
abrigam determinados tipos de criminosos. Mas essa a premissa ndo impede que se
reflita e se busquem férmulas para aperfeicoar o sistema penal, minimizando os
efeitos nocivos do carcere na vida da mulher egressa.

Percebe-se que pesquisas ja realizadas anteriormente confirmam a faixa
etaria das detentas e de seus delitos. A pesquisa realizada pelo autor confirma as
demais anteriores quando as detentas afirmam n&o receber as visitas intimas, ou a
inexisténcia delas. Entretanto, todas confirmam a possibilidade de reintegracao
social e a possibilidade de estudos dentro do sistema prisional.

E, segundo os relatos das apenadas entrevistadas, ha pessoas do sexo
masculino trabalhando dentro do sistema. Por isso, aprimoramentos necessarios
devem ser tomados, como politicas de direitos humanos.

Por fim, ainda existem muitas providéncias a serem tomadas para a garantia
da dignidade humana e da integridade da mulher no exercicio do cumprimento da

sua pena.
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ANEXOS

ENTREVISTAS NA PENITENCIARIA FEMININA DO BUTANTA.

DATA: 27 de Abril de 2010.

ENTREVISTADOR: N&o teve contato prévio com as entre  vistadas.

LOCAL DA ENTREVISTA: Entrevistas realizadas no parl atério da penitenciaria,
com a presenca do entrevistador, uma agente peniten  ciaria e uma entrevista

de cada vez.

12 ENTREVISTA

Nome: Maria Inés Ramos Braguetto

Penitenciaria Feminina do Butanta.

Matricula n°® 230-150-5

Pena e Delitos: Condenada nos artigos 12 e 14, por trés vezes, nos artigos 352 e
354

Idade: 42 anos.

Estado Civil: Divorciada.

1 — Vocé ja foi condenada?

- Sim, a primeira condenac¢ao minha foi de 8 anos e 08 meses e, que esta apelada e
ainda néo tem resposta da apelacédo, a 22 foi de 7 anos e 6 meses, que caiu para 3
na apelacdo e a 32 de 7 anos que caiu para 6 na apelacéo.

2 —Vocé se arrependeu?

- com certeza

3 — No cumprimento de sua pena, vocé sofreu alguma violéncia em sua integridade?
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- moral, moral, sim ndo algumas vezes em algumas blitz assim do GIR eles néo
respeitam muito no momento que eles vado dar a blitz assim né, eles misturam
alimentacdo com produto de higiene, quebram televisdo entdo foi uns momento bem
constrangedor.

- O pior momento assim que eu passei foi com certeza no RDD de Taubaté, olha
primeira vez eu passei no Dakar I, ficando apenas 1 més, depois eu fui pra PFC, da
PFC eu fui pra RDD de Taubaté, ai sai de ? HC e fui presa novamente. Passei pelo
2° de Séao Vicente, Itapevi, PE que é Penitenciaria do Estado, Penitenciaria Feminina
de Santana e agora Butanta.

4 — Vocé possui visita intima? Se sim, como é realizada a visita?

N&o possui visita intima. Aqui no caso nao tem né. Aqui ndo tem espaco fisico pra
isso na PE (Penitenciaria do Estado ) apds bastante batalha das reeducandas elas
conseguiram um espaco pra essa visita que esta sendo tirada dentro da cela
mesmo. Entdo é normal. A visita entra a até a cela se elas tem marido, elas tem a
visita intima dentro da cela com mais privacidade né.

5 —Vocé € méae? Se sim, quantos filhos possui?

Sim, tenho 4 filhos.

6 — No caso de gravidez, como é o tratamento dentro da prisédo?

Olha aqui no caso o tratamento € mais humano tem mais recursos. Mas, no regime
fechado € complicado, inclusive ocorreu uma situacdo de uma reeducanda perder o
bebé dentro da cela junto comigo. Entdo até vir socorro o recurso pra ela t4 indo pro
meédico é tudo mais complicado. Aqui, j& € mais tranquilo. As meninas que tem
algum problema vao pra rua, passa no médico da rua entendeu. Aqui € mais
humanizado, agora no regime fechado € complicado. O fato acontecido foi na PE na
Penitenciaria do Estado, na Penitenciaria Feminina de Santana né, que atualmente
chama.

7 — Voceé percebe que existe nas prisées um meio de reintegragao a sociedade?
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A primeira prisdo que eu passo, que eu vejo iSso é aqui no Butantd, as outras com
certeza nao.

8 — Os agentes penitenciarios sao todos do sexo feminino ou possui homens como
agentes?

Sim. Possui homens como agentes, aqui e nas outras penitenciarias também, mas
assim pra revista pra alguma coisa assim pra tar subindo no andar pra tar dando
uma olhada no quarto sdo mulheres, eles ficam do lado de fora da ala respeitando o
espaco né das mulheres.

9 — O que vocé pretende fazer quando sair da priséo?

- Eu vou fazer faculdade to me preparando pra isso e vou trabalhar como minha

familia que eles sdo comerciantes.
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22 ENTREVISTA

Nome: Ivonete Dias Liberal Alves Cardoso

Penitenciaria Feminina do Butanta.

Matricula n° - 136-218

Pena e Delitos: Condenada - falsificacdo de dinheiro e céarcere privado. Pena de 19
anos e 7 meses.

Idade: 38 anos.

Estado Civil: Solteira.

1 — Vocé ja foi condenada?

Sim.

2 —Vocé se arrependeu?

- muito, muito.

3 — No cumprimento de sua pena, vocé sofreu alguma violéncia em sua integridade?
- assim € mais no dia a dia né, ndo quando fui presa assim exatamente pelos
policiais, isso ndo, é dentro do sistema né, eu acho que diariamente agente tem
sempre uma pressaozinha de um lado e uma arrogancia de outro, mais agente vai
passando por cima disso. Tanto aqui, principalmente aqui, por que acho que de todo
0 sistema que eu passei aqui € o pior, eu me senti, aqui eu me sinto muito mais
presa do que seu tivesse no fechado, por incrivel que pareca, eu acho que a
pressdo aqui € maior, € apesar da diretora ser uma pessoa maravilhosa e mais tem
alguns funcionarios que extrapolam, que, €, abusao do seu direito entendeu, e sei 4,
na minha opinido, assim eu sei que, porque no fechado as guardas sabem que a
pessoa que ta la, jA ndo tem muita coisa a perder, porque ta no fechado entendeu,
entdo elas tratam agente mais com respeito, aqui ndo, aqui elas tudo &, na base da
chantagem, e que se elas brigam com vocé, vocé nédo pode responde sendo volta
pro fechado, entendeu?, entdo eu acho que a pressao aqui € pior.

4 — Vocé possui visita intima? Se sim, com é realizada a visita?
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- N&o. N&o, no fechado tem é visita intima uma vez por més. E uma vez por més
duas horas, somente, isso na PFC NE, nos outros sistemas eu n&o sei como
funciona. Na penitenciaria feminina da capital, la tem uma. A agente fala motelzinho
gue sdo varios quartos com a cama, e dai sua visita chega vocé é retirada do
pavilhdo e dai vocé € encaminhada para estes quartos, com a sua visita dai vocé
fica la 2 horas.

5 —Vocé € mée? Se sim, quantos filhos possui?

- sim, uma so.

6 — No caso de gravidez, como é o tratamento dentro da prisédo?

- Eu nunca tive gravida dentro da cadeia, mais pelo que eu vejo, elas tem
acompanhamento, tudo é feito o pré-natal, tudo direitinho, entendeu né, no dia de
consulta elas véao, entdo pelo menos nessa parte, pelo que eu sei € bom, normal
como se tivesse na rua.

7 — Voceé percebe que existe nas prisées um meio de reintegragao a sociedade?

- sim, principalmente aqui, né na PFC também tinha bastante, tem como vocé
termina o estudo, tem grande possibilidade de vocé terminar os estudos aqui, ja que
voceé vai ficar todo este tempo aqui dentro, nada mais justo que vocé usa este tempo
né, entdo eu so totalmente favoravel da pessoa termina os estudos aqui dentro, e
tem outros cursos também que nem eu faco de cabeleireiro, eu to fazendo de
governanta, entendeu a parte também tem outros, de administracdo, tem varios
cursos, eu acho que quem tem na mente mudar de vida, aqui dentro tem um
aparametro pra isso.

8 — Os agentes penitenciarios sao todos do sexo feminino ou possui homens como
agentes?

- ndo tem homens também, sé que assim quase nao vejo eles. Normal porque assim
tem homens mais que nem vai ter uma revista 0s homens nao participa porque eu
acho gue os homens é mais um apoio mesmo, porque pra lida com a gente assim é

mais as mulher.
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9 — O que vocé pretende fazer quando sair da priséo?
- Bom quando eu cai presa de novo eu ja era foragida e eu tava montando meu
restaurante, entdo ta tudo la parado quando eu sai. Eu creio que vou tocar ele

porque minha familia é toda comerciante eu tenho minha meta.
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32 ENTREVISTA

Nome: Sandra Anibal Costa

Penitenciaria Feminina do Butantg;

Matricula: n® 565.190;

Pena e Delitos: Condenada h&a 14 anos e 3 meses;
Idade: 33 anos;

Estado Civil: Solteira

1 — Vocé ja foi condenada?

Sim;

2 —Vocé se arrependeu?

Com certeza

3 — No cumprimento de sua pena, vocé sofreu alguma violéncia em sua integridade?
Bom nas comarcas que eu passei havia desrespeito por falta dos funcionarios mais
€ isso. Assim, la faltava quando a gente precisava de médico eles néo levaram, o a
comida vinha estragada, as vezes apagavam a luz quando chegava noite. Tinha um
carcereiro que sempre ficava hostilizando as meninas chamaram, elas de idiota sabe
assédio moral assim por parte dele. Fato ocorrido em Cerqueira César em Avaré que
ocorria esse fato.

4 — VVocé possui visita intima? Se sim, com é realizada a visita?

N&o. Aqui na unidade. Aqui é até as 4h00’ da tarde.

5 —Vocé € méae? Se sim, quantos filhos possui?

N&o.

6 — No caso de gravidez, como é o tratamento dentro da prisédo?

7 — Voceé percebe que existe nas prisées um meio de reintegragao a sociedade?
Com certeza aqui principalmente né, porque vocé vé claramente porque tem
algumas atividades, algumas portas se abrem e muitas pessoas acreditam que nos

podemos reintegrar a sociedade. Embora outras pessoas acreditem que ndo, mas
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isso na minha percepcao € indiferente porque eu acredito sem e muitas pessoas que
me conhecem acreditam isso que € importante. Nas outras é o primeiro passo né,
entdo a superlotacdo né, nao tem emprego, ndo tem nenhum perspectiva, quando a
gente vem presa se depara com um mundo totalmente diferente né, sem
absolutamente nada.

8 — Os agentes penitenciarios sao todos do sexo feminino ou possui homens como
agentes?

N&do aqui sdo todos femininos. Nao tem homens também. La mas outras era
masculino e feminino. La o assédio moral era por parte do chefe dos carcereiros né
que ele ficava falando que as meninas eram analfabetas, idiotas, quando a gente
queria reivindicar alguma coisa tirava as meninas.

9 — O que vocé pretende fazer quando sair da prisao?

Eu quero concluir a faculdade né, agora eu fazia ciéncias contabeis, mais agora eu
guero fazer pedagogia porgue aqui agora eu sou educadora, to dando aula de

informatica e eu gostei.
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42 ENTREVISTA

Nome: Taiana de Melo Batista

Penitenciaria Feminina do Butantg;

Matricula: n® 383.908;

Pena e Delitos: Condenada ha 16 por sequestro - 159
Idade: 29 anos;

Estado Civil: Solteira.

1 — Vocé ja foi condenada?

Sim

2 —Vocé se arrependeu?

Com certeza, risos.

3 — No cumprimento de sua pena, vocé sofreu alguma violéncia em sua integridade?
Né&o fisica nédo, alias, sofri dois tiros porque devido ao cara que eu me envolvi ta ter
sido ja entregue pra policia, a policia ja tava esperando ele ai eu tava com ele aqui
em Sao Paulo e no ato da priséo eles me deram voz de priséo, ja chegaram atirando
e eu tomei 02 tiros, porque eles disseram que eu onde eu tava, eles acharam que
era ele, eles queriam mata ele s6 que ai os tiros pegaram em mim e nele néo
acertou nenhum, ai foi assim e, moral né! a gente acaba sendo tirada como
vagabunda, isso foi no DEIC s6. Gracas a Deus na PFC eu sempre fui respeitada,
s6 quando exceto tinha BLITZ pelo GIR ou pelo CHOQUE que eles também eles
acabavam com a vida da gente. A eles ficava jogando uma bomba assim, chingando
a gente de tudo o quanto é nome, sabe humilhava muito a gente. Eles chingava a
gente de demaonio, filha da puta essas coisa, vagabunda, s6 nome fio assim que eu
tenho até vergonha de repetir, i no DEIC tamem que eles falavam coisas absurdas
porque eles com a pessoa gque eu tava ja era envolvida com um monte de crime,
eles queria que eu falasse de outros sequestros que estavam acontecendo s6 que

eu ndo sabia, devido a eu ndo saber eles achava que eu tava mintindo, que eu sabia
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sim e eles falava que se alguém morresse eu ia assinar um homicidio e que eu néo
valia nada, que eu era uma vagabunda, que no minimo na hora que as pessoas tava
sequestradas eu tava bem gozando de alegria, assim coisas de baixo escalam
mesmo. Mais gracas a Deus isso ta superado.

Eu tenho diabete, no DACAR foi muito dificil porque & a como a insulina tem que
ficar dentro da geladeira a geladeira era na sala do diretor, entdo quando ele nao ia
e aos finais de semana nao tinha como eles medica, porque a sala ficava trancada,
ai com muito custo eu consegui ir pra PFC ai a parti de la eu consegui tratamento,
claro que ndo tem como eu fazer a dieta que o médico mandou mas gracas a Deus
eu nunca tive assim, coma, essas coisas grave, hunca me aconteceu gragas a Deus.
4 — VVocé possui visita intima? Se sim, com é realizada a visita?

N&o.

5 —Vocé € mée? Se sim, quantos filhos possui?

N&o.

6 — No caso de gravidez, como é o tratamento dentro da prisédo?

Na verdade eu ndo passei por uma unidade propria pra ter os bebés entdo eu nao
sei dizer como é.

7 — Vocé percebe que existe nas prisées um meio de reintegracédo a sociedade?
Mais ou menos. A ndo sei assim, ndo muito porgue é muito complicado a gente fica
muito assim, como é que eu vou explicar, rebelde por causa que o convivio é muita
gente que nao teve estudo, ndo tem estudo, que ndo tem familia, entdo a gente &
obrigado a conviver com pessoas que a gente acaba ficando até as vezes mal
educada, agressiva por ter que conviver com pessoas assim sabe, entdo acaba que
a gente fica meio revoltada ter que convive né, mas gracas a Deus assim se a gente
tem uma boa criacdo a gente nao se afeta.

8 — Os agentes penitenciarios sao todos do sexo feminino ou possui homens como

agentes?
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Possui homens como agentes sim, mas nao assim dentro do convivio das unidades
em si, tem nas muralhas, assim ndo convivendo, tipo dentro dos andar ndo, mas
possui né. Gracas a Deus néo sofri nenhum assédio deles.

9 — O que vocé pretende fazer quando sair da prisao?

Bom eu pretendo fazer um curso pra eu consegui emprego, porque ta dificil ja
emprego pra quem nunca foi preso imagina pra ex presidiario como deve ser muito
mais dificil né entédo eu pretendo fazer outro curds porque fais 6 anos, ja que eu fiz
essa Fisioterapia que eu te falei e eu acho que nédo tem mais como eu termina,
principalmente com o ocorrido na faculdade entédo, eu ja pedi pra um amigo que
conheci na PFC pra ele ta vendo se ele conseguia meus documentos pra mim
termina minha faculdade. Ele foi atras pra mim a unidade recusou falou que nem me
conhece e 0 meu paga até hoje o financiamento dessa faculdade porque eu financiei
e eles alega que nem me conhece, s6 que 0 meu pai como é muito justo gracas a
Deus muito honesto ele ndo que suja o nome dele porque ta ele como meu fiador
mais eu ndo sei, acho que eu ainda vo ter que entrar na justica pra luta pelos meus

direitos né pelo o que eu ja fiz.



