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“ Que nac h& direito penal
vagando fora da lei escrita,
e a fonte unica do direito
penal é a norma legal ”.

Nelson Hungria

“ Que a espada sem a balanga é
a forga brutal; a balanga sem
a espada; ¢ a impoténcia do
direito ”.

Rudolf Von Ihering




RESUMO

A presente dissertagdo mostra teoricamente,
através das pesquisas feitas na doutrina, Constituigdes
Federais, Lei 9.605/98, Lei 9.099/95 e Lei 8.072/90 e
suas alteragdes, a Tutela Penal Ambiental com suas sangdes
penais para as pessoas fisicas. Coloca também, o histdrico

das sangdes penais no Brasil desde as Ordenagdes
Manuelinas, Ordenagdes Filipinas, Periodo Imperial no
Brasil e as penas, as penas na Republica, a reforma

penal de 1984, as sangdes penais na Constituigdo Federal
de 1988, os principios constitucionais do meio ambiente e,
0s bens ambientais. £ discorrido no presente trabalho,

sobre as penas, suas caracteristicas, a teoria absoluta,

teoria relativa e a mista .

A dissertacgdo aborda a Lei Penal Ambiental e
as sangdes penais para as pessoas fisicas, os tipos de pena
para elas, a pena privativa de 1liberdade, a decadéncia
da pena de prisdo, aplicagdo da pena nos delitos ambientais
na Lei 9.099/95, a transagdo penal e a suspensao do

processo no crime ambiental.

E para finalizar, mostra a inaplicabilidade
das sancdes de prisdo nos crimes ambientais, a importéncia
da dignidade humana, que toda a pessoa humana deve ter, e,
através da cidadania participativa, e este instrumento é
garantido na Constituigdo Federal, e, com ele, vamos
conseguir unir o bem - estar, a liberdade da pessoa
humana e o meio ambiente ecologicamente equilibrado, e
verificar que, para o Estado e para a sociedade, é melhor
socializar o cidadao do que ressocializéd - lo. Falamos
também no Direito Comparado do Direito Penal Ambiental.
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INTRODUGAO

A ac3o predatéria do homem sobre a‘{:'er,;‘_-a .
tdo antiga quanto a sua existéncia, através da Hist(;rj,a',,
desde as mais antigas sociedades, podemos observar
atividades causadoras de degrada¢so ambiental. A qualidadé
do meio ambiente é um valor fundamental & vida humana, é um
bem de alta relevancia, na medida que o homem necessita dele
para sua sobreviv@ncia, pois o Homem €& um ser integrante do

meio ambiente.

O ambiente sempre foi protegido no mundo,
certo que nd3o com tanta intensidade, mas sempre foi
protegido. A protegéo nos ultimos tempos ficou intensa,
pois, a populagdo cresceu e cresce absurdamente, no mundo
somos bilhles, e as nossas necessidédes continuam cada dia
crescendo. As empresas desenvolveram técnicas para atender
as necessidades da sociedade mundial e local, e esta é
altamente consumista, e n3o houve tanta preocupagdo em

preservar o© meio ambiente.

A ganancia pelo dinheiro, ndo sensibilizou

os empresarios, pessoas que pensavam que podiam
desordenadamente, de qualquer forma, poluir e destruir
a natureza. Hoje algumas empresas estdo desenvolvendo

técnicas para explorar de forma correta o meio ambiente,

para corrigir as técnicas que destruiram a natureza.
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No Brasil, a preocupagdo com o meio ambiente
val se tornando <cada vez mais abrangente, e isso &
bom. Temos que conscientizar as pessoas, e principalmente as
criangas, para que se tornem futuras geragbes com ‘a
consciéncia de preservar o meio ambiente; trabalhadores,
educadores, profissionais liberais, empresarios que, acima

de tudo, preservem o meio ambiente.

Mas, enquanto isso vai se desenvolvendo
através de campanhas ecolégicas pelas Instituigdes
Governamentais, Organizag®es ndo Governamentais e meios de
comunicagéao, temos que combater desde agora as condutas que

destroem o meio ambiente.

Como fazer para frear o instinto devastador
do homem para com o meio ambiente? Em primeiro lugar, como
j& foi dito, temos que conscientizar as pessoas e as
criancas, depois a criagdo dos delitos ambientais , a
criminalizac8o de condutas que atingem o meio ambiente .

Certo que, o Direito Penal Ambiental sozinho
niao deve ser utilizado para combater, para frear a
destruicdo que o homem faz com o meio ambiente, e tem que
ser o Gltimo recurso depois de outros meios, como a sangao

civil e administrativa.

d



A protecdo do meio ambiente é t3o
relevante para o seio social, que importantes mudangas
ocorreram na 4&rea do Direito Ambiental, como a

promulgacéo da Lei 9.605 de 12 de fevereiro de 1998,
conhecida como a Lei dos Crimes Ambientais , tendo em vista,
que antes as regras para Os crimes ambientais estavam

embrenhadas num confuso palheiro de leis .

Agora, com a nova Lei 9.605 / 98,
sistematizou - se adequadamente numa sé ordenacdo as normas
de Direito Penal Ambiental, possibilitando O seu
conhecimento pela sociedade e sua execugdo pelos 6érgaos
estatais. A nova Lei ¢é dotada de regras avancgadas,
estabelecendo coerentemente guase todas as condutas criminais
e administrativas lesivas ao meio ambiente, e suas sangdes
penais, sem prejuizo das sangdes previstas, Jj& existentes em

outras leis especificas .

A escolha deste tema € de grande
relevancia, levando em conta a gama de assuntos abordados
pela Legislagdo em questdo, pois, da lei & prética existe um
caminho 1longo, e porque esta legislagao ambiental é

considerada uma das mais avangadas do mundo.




A idéia de falar sobre este tema, da
pena aplicada a4 pessoa fisica nos delitos ambientais,
surgiu por tratar - se de Lei recente, a Lei 9.605 de 12
de fevereiro de 1998, e verificar se a mesma vem atender
aos anseios da sociedade. Quando o infrator ambiental
cometer um delito ambiental e for condenado, a sociedade
se satisfaz em ver o condenado cumpriﬁdo pena diversa da
pena de prisdo ou este tem que ir ©para a prisdo e
ficar preso, nao importando qual o tipo de delito que
Ccometeu? |

Diversas matérias publicadas nos Jjornais,
revistas, na midia em geral, sempre destacam a opinido
publica em dizer que bandido tem que ir para a cadeia, ser
preso, nio importa qual o tipo de delito cometido. Mas sera
que o infrator, nos crimes ambientais, € o mesmo que outros
infratores penais? A prisaoc lhe fard melhor ou pior? E

sobre estes assuntos que iremos discorrer.

E pretensdo desta dissertagdo, tratar da Lei
9.605/98 e, a expressdo juridica e social que ela trouxe em
nosso ordenamento juridico penal e, mais especificamente,
nas penas em relagdo as pessoas fisicas pela pratica de crime
ambiental e sua aplicacgao, bem como relatar que a pena

privativa de liberdade esta em decadéncia.



Tendo em vista o leque de assuntos trazidos
pela nova Lei, & importante fazer uma sintese da situagdo
do meio ambiente no Brasil, e das penas desde a éOloﬁizé¢§b
até a presente data. O objetivo a alcangar é, mostrar a
evolugdo da preocupagdo da sociedade para com o meis
ambiente e a liberdade da pessoa humana, bem como,
verificar se as sanc®es penais para as pessoas fisicas,
existentes na Lei 9.605/98, s#o eficazes para o combate
das condutas criminais do ser humano para com o meio
ambiente.

A presente dissertagdo estd dividida em
Ssete capitulos, apresentando  resultados de ©pesquisas
realizadas em diversas fontes: na doutrina, em Leis que
agravam as penas, como a Lei dos Crimes Hediondos e suas
alteracdes, a Lei 9.605/98, Constituigdo Federal de 1988,

revistas e jornais em geral.

O trabalho, no seu Capitulo I, inicia - se
com a apresentagdo do histérico da questdo ambiental no
Brasil, desde a sua colonizacdo e suas Constituigdes de
1824, 1891, 1934, 1937, 1946, 1967, até a Constituiclo
Federal vigente de 1988 seus principios Constitucionais e
legais do meio ambiente e, falaremos também dos Bens

Ambientais.




No Capitulo II vamos tratar da sang8o penal
desde as Ordenagdes Manuelinas, Ordenagdes Filipinas, Periodo
Imperial Brasileiro e suas penas, a Repliblica e suas penas,
e a reforma penal na parte geral de 1984, tendo em vista que
veio consolidar uma harmonia da pena e o Estadd
Democratico de Direito que nossa patria comegava a
“respirar”.

Prosseguindo o assunto das penas, no
Capitulo III falaremos da Pena, suas caracteristicas, as
Teoria das Penas, teoria absoluta , relativa e a mista, e
as penas que a Constituiglo Federal de 1988 proibiu.

Na seqiiéncia, no Capitulo IV, entraremos na
Lei Penal Ambiental que & a Lei n.° 9.605 de 12 de fevereiro
de 1998, que trata dos Crimes Ambientais, o tipo de pena que
ela trouxe para as pessoas fisicas, de qual falaremos em

especial das penas restritivas de direito.

No mesmo Capitulo, vamos colocar alguns pontos
sobre a pena privativa de liberdade, seus tipos de

prisio.



Ainda no Capitulo IV, vamos tratar da pena
privativa de liberdade, e saber qual a import&ncia que ela
tem hoje, se ela tem mais criticas diante de  altos
indices de rebelides, reincidéncias; elevado custo para
038 cofres do Estado, superpopulagdo carceréria, ou: se
ela atende os pensamentos modernos da Politica Criminal
para os delingiientes ambientais, gque é tratado no
mesmo capitulo. Abordaremos ainda, a decadéncia da
pena privativa de liberdade nos tempos modernos, e que
ela n3o atende mais a sua finalidéde, para todos os

tipos de delitos.

O Capitulo V  trataréd da pena nos delitos
ambientais, que pode ser aplicada a Lei 9.099/95, que é
conhecida como Juizados Especiais Criminais. Faremos uma
colocacio dos pontos mais importantes, tendo em vista que
o objetivo desta dissertacgdo ndo é a parte processual
penal, mas sim, as penas para as pessoas fisicas, que
existem na Lei Penal Ambiental, quando é aplicada a
pena, que s3o dois instrumentos, a transag¢do penal e a

Suspensdo do processo.

No Capitulo VI faremos consideragdes em torno
da cidadania, a importadncia de termos na consciéncia da
sociedade, a cidadania participativa. Antes de criticarmos a
Crescente onda de criminalidade, buscarmos o verdadeiro
papel do Estado gque ¢é, antes de ressocializar o cidad3so,

o de fornecer - lhe o bem - estar social.




A cidadania tem um papel muito importante e esta
fixado em nossa Constituigdo Federal, mas poucos brasileiros
aplicam este instrumento da cidadania ativa, para chegarmos a

todos os beneficios que a pessoa humana merece, que €& a
dignidade da pessoa humana, pois vamos verificar que a
pessoa humana é um ser absoluto, e merece tratamento digno
como tal. E verificar a inaplicabilidade da pena privativa de

liberdade para o infrator ambiental.

Para finalizarmos o avango da Lei 9.605/98,
faremos no capitulo VII uma vis3o no Direito Comparado,
mas sem tratar exaustivamente a matéria, apenas uma breve
mengdo para mostrar o tipo de legislagdoc que nossa

patria adotou.

Finalmente, verificar se na Lei 9.605 de 12 de
fevereiro de 1998, com suas penas elencadas para as pessoas
fisicas, o legislador acertou nos casos concretos das penas

alternativas para o delinglente ambiental.



1. HISTORICO DO DIREITO AMBIENTAL CONSTITUCIONAL

Cada época tem seus acontecimentos
relevantes, tem seus pensadores que contribuem para as
mudancas sociais, e esses fatores alavancam o direito num

processo dentro do processo histérico. *

0 Brasil, de longa data, teve preocupagao
com o meio ambiente, © Direito Ambiental sempre teve
atencdo em Leis dispersas e variadas. Seria importante
colocarmos uma sintese das fases Constitucionais para o
conhecimento histérico antes de entramos no assunto, que é

a atual Lei Penal Ambiental.

Partindo desta posigdo, vamos colocar  trés

fases para as reflexdbes no estudo do Direito
Ambiental no Brasil até chegarmos na Constituicgao
Federal de 1988 e a Lei 9.605/98, que sao: Fase
Colonial Brasileira; Fase Imperial Brasileira; Fase
Republicana Brasileira. Estas informacdes sio
interessantes, pois contribuirdo para mostrarmos que

muitos brasileiros ilustres j& tinham conhecimento da

importancia da conservagdo do meio ambiente.

Juraci Perez Magalhées, A Evolugcdo do Direto Ambiental no
Brasil, p. 13 .
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1.1 O DIREITO AMBIENTAL NA FASE COLONIAL

A primeira impressdo deixada pelo Brasil aos
europeus foi a de que no Pais 86 havia o pau brasil como
elemento digno de valor comercial. Diante do interesse
demonstrada por Portugal em relagdo a coldnia, as terras
brasileiras forma arrendadas por diversos cristaos novos,
como o objetivo de explorac&c do pau brasil. Em relagdio ao
Brasil um dos documentos Jjuridicos fundamentais foram os

contratos de pau brasil.

A importéncia da exploragdo da madeira, no
inicio da colonizacgdo, foi t&o grande que o préprio nome
do Pais foi retirado daquela gque melhores resultados
econdmicos produzia. No século XVII foi elaborado o
Regimento do Pau - Brasil, pelo qual ficava proibido o

corte do pau Dbrasil sem expressa autorizagdo das

autoridades ptblicas.?

Nossas florestas se constituiam num valioso
patriménio para os colonizadores, o pau - brasil, eis a
razio de sua protegdo. A poluigdo ainda ndo se fazia notar e

a fauna era por demais abundante para se preocupar.

2. Paulo de Bessa Antunes, Direito Ambiental, p. 234 .
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O préprio rumo da colonizagdo deixava em seu
rastro o desmatamento. A monocultura, a atividade que
avangava, ocupava os espagos das arvores. O Nordeste, onde
se desenvolveu e prosperou a aristocracia latifundiéria e
escravagista, foi justamente a primeira regido devastada do

Brasil, como diz Gilberto Freire:

“0 canavial desvirginou todo o mato grosso
do modo mais cru, pela queimada. A fogo é que foram se
abrindo no mato virgem os claros por onde se estendeu o
canavial civilizador mas ao mesmo tempo devastador. O
canavial hoje tdo nosso, tdo da paisagem dessa sub - regi&o
do Nordeste que tanto ironicamente se chama “a zona da mata”
entrou aqui como um conquistador em terra inimiga, matando
as d4drvores, secando o mato, afugentando e destruindo os
animais e até os indios, querendo para si toda a forga da
terra. S6é a cana devia rebentar gorda e triunfante do meio

de toda essa ruina de vegetag¢do virgem e de vida nativa

3
esmagada pelo monocultor”.

Tanto no Brasil como nos demais Paises do
mundo, a situacdo era a mesma. Protegiam - se os recursos
naturais por motivos de ordem econfmica. A pressdo sobre as

florestas era tdoc grande em razdo do alto consumo de madeira

como combustivel e outras utilidades, e isto wvinha
provocando escassez e fazendo 0s pregos subirem
verticalmente.

. Gilberto Freire, Nordeste, p. 73 .
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A escassez em economia é fonte de uma
infinidade de consegléncias, dentre as quais podemos
destacar, as acgdes especulativas, o mercado negro e o

contrabando. O Brasil era rico em florestas e com © extenso
litoral, e esses fatores, associados ao alto prego da
madeira na Europa, estimularam o mercado clandestino desse

produto.

Por esse motivo, as autoridades responderam,
de pronto, com medidas severas de protegdo a nossa
flora. Era preciso resguardar nossas riquezas da ambigdo

estrangeira.

Quando o Brasil foi descoberto, vigoravam em
Portugal as Ordenagdes Afonsinas, consideradas o
primeiro cédigo europeu, cuja copelagéo foi concluida em
1446. Portanto, esta foi a primeira legislagdo adotada na

nova colénia.

Mas, logo nos primeiros anos, essa legislagao
foi substituida pelas Ordenagdes Manuelinas, cuja
copilacdo  terminou em 1514. Essa nova legislacgao
praticamente repetiu a anterior e incorporou as leis
extravagantes editadas apés @ copilagdo das Ordenagdes

Afonsinas.
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Outro acontecimento histérico importante
ocorrido sob a vigéncia das Ordenac¢des Manuelinas, foi a
instituicdo do Governo Geral em 1548. O objetivo desse novo
regime era a centralizagdo do poder em nome da Coroa
Portuguesa, o combate ao contrabando do pau - brasil e
contencdo dos ataques ingleses a Amazfnia e dos Franceses

ao Maranhdo.

Na fase colonial , ha mais dois momentos que
devem ser considerados. Um, até a instituigdo do Governo
Geral, em 1548, periodo em que os colonizadores aplicaram
pura e simplesmente a legislagdo reinol na nova colénia, a
lei da metropole era a lei observada, sem qualquer

preocupagdo com as peculiaridades locais.?

O outro ponto importante, apés 1548, quando o
Governo Geral passou a expedir regimentos, ordenagdes,
alvards e outros instrumentos legais, esse segundo momento
podemos considerar o nascimento do nosso Direito Ambiental.

Em 1797 foi expedida a Carta Régia pela
qual foi declarada a propriedade real sobre “todas as matas
e Aarvores a borda da Costa, ou de rios que desemboquem
imediatamente no mar e por onde Jjangadas que possuam

conduzir as madeiras cortadas até o mar”

‘., Juraci Perez Magalhdes, Ibid., ™ p. 26 ss.”
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Em 1799 surgiu nosso primeiro Regimento de
Cortes de Madeiras. Esse diploma estabelecia rigorosas
regras para a derrubada de arvores, além de outras

restrigdes ali previstas.

Em 1802, por recomendagao de José
Bonifacio, foram baixadas as primeiras instrug¢bdes para se
reflorestar a costa brasileira, 3j& bastante devastada. No
entanto o grande marco de protegdo ambiental, ainda antes

do império brasileiro, foi a criagdo do Jardim Boténico do

Rio de Janeiro, em 1808.

Trata - se verdadeiramente de uma &rea de
protecdo ambiental. E sem duvida , nossa primeira unidade de
conservacdo, destinada a preservar espécimes e estimular

estudos cientificos, além do importante aspecto educativo.

Ressalta - se a importéncia dessa medida
para o Direito Ambiental Brasileiro, pois a razdo da criacé&o

dessa reserva j& ndo era de caradter econdémico, mas sim

conservacionista.

Com a chegada de D. Jodo VI ao Brasil,
alterou profundamente a administragdo da coldnia, muitas

medidas protecionistas foram expedidas. Destacamos duas

interessantes:
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1.° - o decreto de 3 de agosto de 1817, especifico para o
Rio de Janeiro, que proibia o corte de &arvores nas A4reas

circundantes as nascentes do rio Carioca.

2.° - a ordem de 9 de abril de 1909, que prometia
liberdade aos escravos que denunciassem contrabandistas de

pau - brasil:;

Como podemos oObservar, com estas
consideracdes, o periodo colonial adotou algumas medidas
de carater protecionista, deixando uma legislagéo
ambiental abundante e consideravelmente  avangada  para

sua época. Em seguida falaremos da Constituigdo de 1824 e

0 meio ambiente.
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1.2 A CONSTITUIGCAO DE 1824 E O MEIO AMBIENTE

A Constituicdo de 1824 n3o fazia nenhuma
alusao ao Meio Ambiente, © que & compreensivel, pois & época
esta ndo era uma preocupagdo corrente.® Da mesma forma
relata Paulo de Bessa: “A constituigdo Imperial ndo fez

qualquer referencia & matéria ambiental (...).°®

A fase colonial foi prédiga em matéria de
Legislacdo Ambiental. Nd&o & de se admirar, pois o regime
latifundidrio das sesmarias implantou no Brasil o sistema
das grandes concessles de terras, outorgadas pelos
donatérios, pelos governadores gerais e pelos capitées

: 7
gerais, em nome da Coroa.

Esse regime, sem davida , foi um dos grandes
responsaveis pela devastagdo de nossas florestas,
colocando em seu lugar a monocultura da cana - de -~
agicar. Evidentemente que em tal situagdo politica, muitos

problemas importantes foram relegados ou poucos cuidados.

A ampliagdo das areas plantadas, e a
necessidade de rendas pelo Tesouro, funcionavam como

estimulos ao desmatamento e comércio de madeira,

principalmente do pau - brasil.

Elida de S&, Planeta Terra. Uma abordagem de Direito Ambiental,
. 37.

Paulo de Bessa Antunes, ib}d., p.37 .
. Juraci Perez Magalhdes, Ibid. , p. 31

~ o o
3 .
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Mesmo assim, tivemos decisdes importantes
nessa fase, como a decisdo do Imperador, que, a conselho
de José Bonifacio, extinguiu o sistema de sesmarias no
Brasil em 17 de julho de 1822.

Tal deciséo criou uma nova realidade
fundidria no Pais, a ocupagdo pura e simples da terra, o
ato da posse, 0 titulo de ©propriedade perdeu seu
significado. Era o final do sistema sesmarial e, ao mesmo
tempo, a abertura da porta do revanchismo no setor
fundidrio, com inicio de uma onda de total descaso pela

obtencao de titulos, ou registro de terras.®

Na primeira Constituig8o, e apesar dessa
realidade no meio ambiental, o0s constituintes nada
dispuseram sobre a protegdo ambiental. Apenas uma
leve referéncia A& protegdo da saudde (art. 179, XXIV),
proibindo qualquer trabalho, cultura, indudstria e comércio

que afetassem esta.

Mas o legislador ordinario estava atento a
defesa ambiental, assim, em 11 de junho de 1829, foram
reafirmadas as proibicdes de rogcar e derrubar matas em
terras devolutas. Para que ocorresse 1830 era preciso

autorizacao das Cémaras Municipais.

®. Juraci Perez Magalhdes, Ibid., ™ p. 33 ss. ”
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Na fase imperial brasileira aconteceu um
fato importante para o Pais, que foi a promulgacdo da Lei
601 de 18 de setembro de 1850, produto de idéias avancadas
de José Bonifacio. Foi a primeira lei de terras e que trouxe

importantes avangos em matéria ambiental.

O periodo imperial, como vimos, deixou a
desejar em matéria de proteg¢do ambiental, mas apdés a Lei
601 de 1850, temos que destacar outro ponto importante,
que foi o Decreto 4.887 de 5 de fevereiro de 1872, que

autorizou o funcionamento da primeira Companhia Florestal

Paraense.

Por essa lei, a empresa era obrigada a pedir
licengca do Governo para cortar as arvores necessarias a
sua atividade. Podemos observar que nessa fase imperial a

devastacdo florestal avangava e preocupava as autoridades.

Faremos, no préximo tépico , uma investigagao

sobre a fase republicana e a Constituigdo de 1891 e o meio

ambiente.
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1.3 A CONSTITUIGCAO DE 1891 E O MEIO AMBIENTE

Faremos uma sintese das mudangas mais
importantes da fase republicana até a Constituicido de
1988, para entendermos como é de extrema importdncia o meio
ambiente, e que outros pensadores de outras épocas lutaram

para sua preservagdo.

Com a 1.2 Constituig¢do Republicana, de
1891, inicia - se a preocupagdo em regulamentar os elementos
da Natureza. Ela apenas atribuiu competéncia & Uni&o para

legislar sobre minas e terras (artigos 34,29).°

O Direito Ambiental na fase republicana do
periodo de 1889 a 1981, demonstrava preocupagdo com a defesa

das florestas porque elas representavam um inestimivel

valor econémico.®®

Defendia - se a riqueza nacional, era a
tradicdo herdada, e com o correr do tempo, essa legislagdo
foi evoluindo e amadurecendo, aqui podemos notar que a
preocupacdo do legislador j& ndo se voltava apenas para o

aspecto econdmico, mas também para o aspecto ecoldgico.

°. Elida de S&, Ibid., p. 37.

°, Juraci Perez Magalhaes, Ibid., ™ p. 39 ss.

”
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Assim, iniciamos 0 século criando uma
reserva florestal, a partir dai criamos &érgidos de defesa
ambiental e surgiram os primeiros cddigos de protecdo dos
recursos naturais, como o florestal, o de mineragdo o de

dguas, o de pesca, o de protegdo a fauna etc.

O Cédigo Florestal de 1934, por exemplo, foi
uma medida de grande significado, pois até essa data essas
limitacdes se restringiam ao Cédigo Civil, na &rea privada

entre os vizinhos.?

Pela primeira vez o problema ambiental foi
tratado com preocupagdo e em nivel nacional, as diretrizes
tracadas nesses planos resultaram em medidas posteriores
eficientes em termos de protegdo ambiental. Esse foi um

periodo muito importante, comegaremos pela Constituigdo de

1891.

A Constituigdo de 1891, a primeira da
Repiblica, em matéria ambiental foi omissa, ndco continha
dispositivo sobre a matéria. No entanto, a
legislacio ordinaria mostrou - se generosa na protegdo dos

nossos recursos naturais.

' Juraci Perez Magalhaes, Ibid., ™ p. 40 - 30 ” .
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No inicio da Republica, podemos destacar
medidas importantes no campo do meio ambiente. Em 1911, por
forca do Decreto n. 8.843 de 26 de junho, demos um
significativo passo em defesa do meio ambiente, foi
criada a primeira reserva florestal do Brasil no antigo
Territério do Acre. Essa imensa reserva florestal
infelizmente n3o foi implantada, ficando sé no papel. A
mesma época, sob o governo do Marechal Hermes, tivemos é
primeira tentativa de elaboragdo de um cédigo florestal,

fato que ndo se concretizou.

Mas, em 28 de dezembro de 1921 foi
criado o Servigo Florestal do Brasil, pelo Decreto n.
4.421, seu objetivo, estabelecido no artigo 1.°, era a

conservacdo e aproveitamento das florestas.

Esse ©6rgdo ¢é o embrido do atual Instituto
Brasileiro do meio ambiente e dos Recursos Renovaveis,
IBAMA. Outra medida importante que devemos citar, foi a
adotada pelo Decreto n. 16.300, de 31 de dezembro 1923, que
previa a possibilidade de se impedir que as fabricas e
oficinas prejudicassem a saide dos moradores e de sua
vizinhanca, possibilitando o isolamento e o afastamento de
indastrias nocivas ou incOmodas. Trataremos, no préximo

tema, da Constituigdo de 1934 e o meio ambiente.



1.4 A CONSTITUIGAO DE 1934 E O MEIO AMBIENTE

Em 1934 tivemos wuma nova Constituicao
Federal, e apesar de ser omissa em matéria ambiental, essa

carta trazia algumas novidades que merecem destaque e s&o:l2

=> separava da propriedade as riquezas do subsolo e as
quedas d’ &gua, para efeito de exploragéo e aproveitamento,

art. 118;

= atribuia competéncia privativa a Unido e
supletiva ou complementar aos Estados, para legislar
sobre riquezas do subsolo, mineragdo, metalurgia, aguas,
energia hidrelétrica, florestas, caga e pesca e a sua
exploragdo, artigo 5.°, XIX, “j”;

= atribuia competéncia concorrente a Unido e aos Estados
para cuidarem da saude e assisténcia publica e protegerem

as belezas naturais e os monumentos de valor histérico ou

artistico (art. 10.°).

Conforme relata Paulo de Bessa: ™“que a
Constituicio de 1934 dispunha em seu artigo 5.°, inciso XIX,

“j#, que competia & Unido competéncia legislativa sobre:!?

“bens de dominio federal, riquezas do
subsolo, mineracdo, metalurgia, dgua, energia hidrelétrica,

florestas, caga € pescas e sua exploragdo”

12, Juraci Perez Magalh3es, Ibid., p. 43.
3 Paulo de Bessa Antunes, Ibid., p.39 .
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Com a vigéncia da Constituigdo de 1934, a
prote¢do ao meio ambiente passou a ser mais abrangente;
pelo Decreto n. 24.793 de 10 de julho de 1934 surgiu o
Cédigo Florestal, e o Cédigo de Aguas pelo Decreto n.
24.643 de 10 de julho de 1934.

Na década de 1930, ocorreram outros eventos
importantes para o meio ambiente, como a criagdo do primeiro
Parque Nacional do Brasil, o de Itatiaia, Decreto - Lei n.
1.713 de 14 de junho de 1937. Apdés dois anos da criagdo do
Parque Nacional de Itatiaia, em 1939 , foram criados outros
dois: O Parque de Iguagu e o0 Parque da Serra dos

Orgaos.

Na década seguinte, participamos da Convengao
para a Protegdo da Flora, Fauna e das belezas Cénicas
Naturais dos Paises da América, a qual foi aprovada pelo

Decreto Legislativo n. 3, de 1948.

Essa Convengdo merece destaque pela matéria
nela tratada, como por exemplo, a definigdo de Parque,
Reservas Nacionais, Monumentos Nacionais e reservas de
Regides Virgens, protegao as aves migratérias, e de
espécies ameacadas de extingdo, bem como a importacgéo,

exportacdo e transito de espécies protegidas da flora e

fauna.

Ainda da década de 1930 tivemos a
Constituicdo de 1937, e & sobre ela que falaremos no

préximo assunto item.
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1.5 A CONSTITUIGAO DE 1937 E O MEIO AMBIENTE

A Carta de 1937 também se preocupou com a
protecdo dos monumentos histdéricos e naturais, bem como das

paisagens e locais especialmente dotados pela natureza.*

Incluiu entre as matérias de competéncia
da Unido legislar sobre minas, 4&aguas, florestas, caca,

pesca e sua exploragdo (art.l16).

Cuidou ainda da competéncia legislativa
sobre o solo, aguas e florestas no artigo 18, onde também

tratou da protegdo das plantas e rebanhos contra moléstias

e agentes nocivos.

0 mestre Paulo de Bessa, vem ensinar da

mesma forma que: “A Carta outorgada de 1937 estabelecia em

seu artigo 16, XIV que:”

“Art., 16 - Compete privativamente a Unido o
poder de legislar sobre as seguintes matérias (...). XIV -
0s bens do dominio federal, minas, metalurgia, energia

hidrdulica, d&guas, florestas, caca e pesca e sua

exploragdo.” 15

4 gdis Milaré, Direito do Ambiente, p. 210.
> Paulo de Bessa Antunes, Ibid., p.237 .
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“Art. 18 - Independentemente de autorizacdo,
0s Estados podem legislar, no caso de haver lei federal
sobre a matéria, para suprir - lhes as deficiéncias ou
atender as peculiaridades locais, desde que ndo dispensem ou
diminuam as exigéncias da lei federal, ou, em ndo havendo
lei federal a até que esta as regule, sobre o0s seguintes
assuntos: a) riquezas do subsolo, mineragdo, metalurgia,
dguas, energia hidroelétrica, florestas, cagca e pesca e sua

alteragdo.”

Terminada a década de 30, entramos da década
de 1940 tivemos a Constituigdo de 1946, e é sobre ela que

falaremos no préximo assunto item.
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1.6 A CONSTITUIGAO DE 1946 E O MEIO AMBIENTE

Na década de 1940 tivemos a promulgacio da
Constituigdo Federal de 1946, que nos reconduziu ao regime
democratico. Como as demais, essa carta ndo contemplou a

Matéria Ambiental.

A Constituicdo de 1946, em seu artigo 5.°,

inciso XV, alinea “I”, dispunha competir & Unido legislar

sobre;!®

“riquezas do subsolo, minerag¢do, metalurgia,

dguas, energia elétrica, florestas, caga e pesca.”

A Constituicgdo de 1946 teve o mérito de
introduzir em seu texto a desapropriacdo por
interesse social, artigo 141, parégrafo XVI Este
dispositivo foi regulamentado pela Lei n. 4.132 de 10 de
setembro de 1962, que considerou como de interesse social a

protegao do solo e a preservagdo de cursos e mananciais

: 17
de &guas e de reservas florestails.

A legislagd@o ambiental continuou evoluindo e
chegamos & década de 1960, esse periodo de importantes

decis®des no campo do meio ambiente.

%, Paulo de Bessa Antunes, Ibid., p.39 .
Y, Juraci Perez Magalhdes, Ibid., p. 44 .
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Nessa década a situagdo do meio ambiente se
tornou mais sé6lido, em razdo de uma consciéncia
conservacionista j& bem evoluida e que influenciara de

forma decisiva a legislagdo ambiental.

O evento mais significativo foi a instituicao
da Politica Nacional de Saneamento Basico, Decreto -

Lei n.° 248 de 28 de fevereiro de 1967, que

continha diretrizes destinadas a fixacao de
programa governamental nos setores do saneamento
badsico e abastecimento de dgua, visando combater a

chamada “poluig&o dos pobres”.

Na atividade imobilidria, a Lei n.° 4.778, de
22 de setembro de 1965, determinou a oitiva das autoridades
florestais na aprovagdo de planos de loteamentos. Através
da Lei n.° 4.771, de 15 de setembro de 1965, veio o novo

Cédigo Florestal, substituindo o de 1934.

Em seguida foi editada a Lei n. 5.197, de
3 de janeiro de 1967, dispondo sobre a  protegdo a
fauna. Para cumprir e fazer cumprir essa Legislagao foi
criado um orgdo especifico vinculado ao Ministério da
Agricultura. Trata ~- Se do Instituto Brasileiro de
Desenvolvimento Florestal - IBDF (Decreto - lei n. 289, de
28 de fevereiro de 1967. Na década de 1960, tivemos uma nova

Constituicdo, a de 1967, da gqual iremos falar em

Seqguida.



1.7 A CONSTITUIGAO DE 1967 E O MEIO AMBIENTE

A Constituigdo Federal de 1967, em seu artigo

8.°, XII, estabelecia que competia & Uni&o:®®

“organizar a defesa permanente contra as

calamidades publica, especialmente a seca e as inundagdes”

Em termos de competéncia legislativa,
nagquela, a Unido era dotada das seguintes: direito agréario;
normas gerais de seguranga e protegdo da saude; A&guas e

energia elétrica.

A Constituicdo de 1967, emendada em 1969,
emenda esta que equivaleu a outra Constituigdo. Essas duas
cartas n&o se preocuparam em proteger o meio ambiente de

forma especifica, mas sim de maneira diluida.®®

Ha referéncias separadas a elementos
integrantes do meio ambiente, tais como florestas, cacga e
pesca. Analisando essas cartas, notamos que a Constituigdo
de 1967 manteve, como a anterior, a necessidade de protecgao
do patrimdénio histérico, cultural e paisagistico, art.
172, paragrafo unico. Diz ser atribuigdo da Unido
legislar sobre normas gerais de defesa da salde, sobre

jazidas, florestas, caga, pesca e aguas, art. 8.° .

' Paulo de Bessa Antunes, Ibiql., p.40 .
Juraci Perez Magalhdes, Ibid., p. 45 .
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A Constituicdo de 1969 manteve essa
situagdo, trazendo uma novidade no artigo 172, ao dispor
que a lei regulara mediante prévio levantamento ecolégico, o
aproveitamento agricola de terras sujeitas a intempéries e
calamidades; que o mau uso da propriedade impedir& o

proprietdrio de receber incentivos e auxilios do Governo.

Passadas as fases de evolugdo e
consolidacdo, a protegdo do meio ambiente entrou no periodo
de solidez e aperfeigoamento, chegamos a Constituigao
Federal Brasileira de 1988 que, além de classificar os bens
de uso, que s3 o0s Dbens Ambientais, relacionou os

principios constitucionais do meio ambiente, da qual

falaremos adiante.
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1.8 A CONSTITUICAO DE 1988 E 0S8 PRINCiPIOS
CONSTITUCIONAIS DO MEIO AMBIENTE

Em 5 de outubro de 1988, foi promulgada a
Constituicdo Federal, que esta vigente até a presente
data. A nova Carta Magna deu um tratamento destacado ao
meio ambiente, colocando um Capitulo préprio, Capitulo VI,
do Titulo VIII.

Como vimos, as Constituigdes anteriores
sempre tratavam do assunto do meio ambiente com timidez,
mas, desta vez, a Carta Magna atual deu ao meio ambiente o
tratamento devido, sélido, tratamento que colocou o Brasil

na linha de frente, junto aos demais Paises do mundo.

A nossa Constituigdo Federal de 1988 trouxe

mudancas profundas e de grande repercussao politica,

ecolbégica, social e econdmica.

O direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado passou a ser um direito de todos, cabendo ao
Poder Publico e a coletividade a obrigagdo de defendé - lo

e preservd - 1lo.

No Capitulo VI, do Titulo VIII, a
Constituicdo Federal atual trata de inovag¢des realmente

marcantes, o meio ambiente ecologicamente equilibrado passou

a ser um direito do povo.
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A Constituigao Federal dedica um capitulo
especial ao meio ambiente, um dos mais importantes e

avangados da Carta Magna, dada a relevéncia do tema.

Para garantir esse direito, a Constituicfo
Federal de 1988 estabelece uma série de obrigagdes ao

Poder Publico, no seu artigo 225 relata o seguinte:

“Todos tém direitos ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e
essencial a sadia qualidade de vida, impondo - se ao
Poder Publico e & coletividade o dever de defendé - lo e

preservd - lo para as presentes e futuras geragdes”.

Todos, Governo e povo, tém o dever de
defender o meio ambiente, afim de que 0 homem possa

sobreviver, com saide, com dignidade. A Constituigdo

Federal de 1988, preocupou - 3¢ com a protegédo
ambiental, dando - lhe a categoria de direito fundamental
do cidadao.

0 direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado tem solidez em nossa atual Constituigdo Federal,

pois existem principios constitucionais do meio ambiente.
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As Constitui¢des Brasileiras anteriores a de
1988 ndo traziam nada especificamente sobre  protecdo do
meio ambiente natural. Das mais recentes, desde 1946, apenas
se extraia orientagdoc protecionista do preceito sobre a
protegd3o da saude a competéncia da Uni&doc para legislar
sobre &agua, caga e pesca, que possibilitavam a elaboragao
de leis protetoras como o Cbédigo Florestal e os Cbédigos de
Satde Pabica, de Agua e de Pesca. A Constituig#o Federal de
1988 foi, portanto, a primeira a tratar deliberadamente da
questdo ambiental. Pode = se dizer que ela & uma

Constituicdo eminentemente ambientalista.?

As Constituigles Brasileiras de 1824, 1891,
1934, 1937, 1946 e 1967 ndo contém regras sobre meio
ambiente nem empregaram a palavra identificadora da
moderna preocupagédo ecolégica. A Constituigéo da
Republica de 1988 promoveu a incorporagdo do meio ambiente
ao texto Constitucional, em decisdo Qque ndo encontra
precedentes nas Constituigdes que a precederam no Direto

Constitucional Brasileiro (...).%

Da supremacia da Constituigdo Federal resulta
que nenhuma outra norma, Qque com ela seja incompativel,
pode substitulr validamente, ou seja, nenhuma lei

infraconstitucional pode entrar em conflito com a Lei Maior.

20 3456 Afonso da Silva, Direito Ambiental Constitucional, “p. 25-26".
21 Raul Machado Horta , Estudos de Direito Constitucional, p. 308 .
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Conforme o artigo 225, a Constituicao
assegura o direito ao meio ecologicamente equilibrado,
dispde também de principios constitucionais para o meio

ambiente, que sio:

1 - Principio da obrigatoriedade da intervencdo estatal,
artigo 225, caput e paragrafo 1.° da Constituigdo Federal
de 1988 (...).

Agqui o Poder Publico tem o dever de defender
e preservar o meio ambiente, assegurando sua efetividade. A

agdo governamental devera ocorrer na manutengdo do

equilibrio ecolégico.

2 - Principio da preservacdo e da precaugdo, artigo 225,
caput e parégrafo 1.°, IV da Constituigdo Federal (...).

Significa que deve ser dada prioridade as
medidas que evitem danos ao meio ambiente. A Constituigao
exige, na forma da lei, a realizagdo de estudo prévio de
impacto ambiental (EIA), que serd publico, para instalacdo
de obra ou atividade potencialmente causadora de

significativa degradag&o do meio ambiente.

22 Gianpaolo Poggic Smanio , Tutela Penal dos Interesses Difusos ,
W
p. 47 ss. ”



3 - Principios da educa¢do ambiental ou principio da
informacdo e da notificag¢do ambiental, artigo 225, caput e
paragrafo 1.°, inciso VI da Constituig8o Federal (...).

O Poder Publico devera promover a educagio
ambiental em todos os niveis de ensino e a conscientizacggo

piblica para a preservagédo do meio ambiente

4 - Principio da participagdo e cooperagdo, artigo 225,

caput, da Constituigdo Federal (...).

0 Estado e a coletividade tém o dever de
defender o meio ambiente e preservd - lo para as geragdes

presentes e futuras.

O Estado e a sociedade devem cooperar na
formulacdo e execucdo da politica ambiental. Os diferentes
grupos sociais devem participar dessas atividades

juntamente com a Administragdo Puablica.

5 - Principio da ubigitidade .

0 meio ambiente deve ser levado em
consideracdo antes e durante a realizagcdo de gqualquer
atividade que venha a ser desenvolvida, de qualquer

natureza. Decorre da tutela constitucional da vida e da

qualidade de vida.
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6 - Principio do poluidor - pagador ou da responsabilidade
artigo 225, paragrafo 3.° (...).

O poluidor é obrigado a corrigir ou recuperar
o ambiente, além de <cessar a atividade nociva. )
responsavel pelo dano ambiental devera indenizar a
sociedade. A responsabilidade seréa objetiva,

independentemente de culpa por parte do poluidor .

Conforme relatamos, 0 direito ambiental
encontra - se no artigo 225 e seus paragrafos, e traz os
principios j& relatados, mas no caput do referido artigo

conforme a doutrina, traz trés conjuntos de normas .

O dispositivo compreende, esquematicamente

falando, trés conjuntos de normas, que sdo ;23

O primeiro acha - se no caput, onde se
inscreve a norma principio, a norma - nmatriz,
substancialmente reveladora do direito de todos ao meio

ambiente ecologicamente equilibrado .

0 segundo encontra - se no paragrafo 1.°,
com seus incisos, que estatui, sobre os instrumentos de

garantia da efetividade do direito enunciado no “caput” do

artigo.

23 Jose Afonso da Silva, Ibid., p. 31 .
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Mas nao se trata de normas simplesmente
processuais, meramente formais. Nelas, aspectos normativos
integradores do principio revelado no caput se
manifestam, através de sua instrumentalidade.

S3do normas - instrumentos da eficacia do
principio, mas também sao0 normas que outorgam direitos e
imp&dem deveres, relativamente ao setor ou ao recurso
ambiental que lhe é objeto. Nelas se conferem ao Poder
Publico os principios e instrumentos fundamentais de sua

atuacdo para garantir o direito ao meio ambiente

ecologicamente equilibrado.

0 terceiro, finalmente, caracteriza um
conjunto de determina¢des particulares, em relag3do a
objetos e setores, referidos nos paragrafos 2.° a 6.°,
notadamente o 4.°, do artigo 225, nos quais a incidéncia
do principio contido no caput se revela de primordial
exigéncia e urgéncia, dado que sao elementos sensiveis que
requerem imediata protegao e direta regulamentacao
constitucional, a fim de que sua utilizagdo, necessaria
talvez ao progresso, se faga sem prejuizo ao meio
ambiente. E porque sdoc &reas e situagdo de elevado conteldo

ecolégico & que o constituinte entendeu que mereciam , desde

logo, protegdo constitucional.

A Constituigdo de 1988 conforme vimos,
tratou como corolario o principio da obrigatoriedade da

intervencdo estatal, no artigo 225 paragrafo 1.°
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A Carta Magna posicionou - se na esteira do
principio 17 da Declaragdoc de Estocolmo, segundo o qual:
“deve ser confiada as  instituicgdes nacionais
competentes, a tarefa de planificar, administrar e
controlar a utilizacdc dos recursos ambientais dos Estados
com o fim de melhorar a gualidade do meio ambiente”.2*

Este principio foi amplamente seguido
em todo o mundo. Assim, os paises, independentemente dos
sistemas econdmicos adotados, ndo devem omitir - 8Se na
tarefa de vigiar e controlar a utilizagdo dos recursos

ambientais no interior dos Estados.

Outro principio importante é o da preveng¢do,
gque no artigo 225 da Carta Magna, no qual estdo inseridos
varios mecanismos preventivos, lastreados na precaugio,
permitindo a discussdo da aprovagdo de medidas
potencialmente degradadoras do meio ambiente em audiéncias

piblicas, implicando um verdadeiro controle preventivo.

A exigéncia de que a criagao e supressao de
espacos territoriais protegidos, seja feita através de Lei
(art. 225, paragrafo 1.°, inciso III), bem como a exigéncia
de que a criagao, localizagd8o e instalagdo de usinas
nucleares dependa de lei federal (art. 223, paragrafo 6.°);
ndo eliminard por si s6 os danos ambientais, mas
inegavelmente amplia a possibilidade de participagdo popular
na tramitagdo e votagao dos projetos pertinentes as

s s . . 25
matérias acima mencionada.

24 paulo Affonso Leme Machado, Principios gerais de direito ambiental
e a politica ambiental brasileira, Dano ambiental, prevencdo,

reparagcdo e repressdo, p. 396 . '
5. Paulo Affonso Leme Machado, Ibid., p. 399 .
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Este principio € de suma importéncia, pois
atende a necessidade de prevengdo, para evitar que se
cometa o quanto menos possivel o dano, pois muitas vezes
pode ocorrer dano grave ou irreversivel, assim, este
principio imp&e limites necessarios para impedir a

degradacido do meio ambiente.

A Carta Magna consagrou o principio do
desenvolvimento sustentdvel, ao dispor que se impde ao
Poder Publico e & coletividade o dever de defender o meio
ambiente ecologicamente equilibrado para as presente e

futuras gerag¢des.

A Constituicgd@o Federal agasalhou também a
nocdo de que o meio ambiente deve ser conservado em
beneficio das geracbes presentes e futuras (art. 225,
caput). Tudo o que puder seriamente ocasionar o)
esgotamento dos bens ambientais em prejuizo da atual geragao

ou somente da futura geragdo & inconstitucional.?®

Pois bem, o principio do desenvolvimento
sustentado  funda - se numa politica  ambiental Qque né&o
bloqueia o desenvolvimento econfmico, porém, com uma gest&o
racional dos recurso naturais, de forma que sua exploragao
atenda a necessidade presente, sem exauri - 1los ou

comprometé - los para a geragdes futuras.?

%6 Paulo Affonso Leme Machado, Estudqs de.Direito Ambiental, p. 46 .
27 Alvaro Luiz Valery Mirra, Principios Fundamentais do Direito

Ambiental, p. 58
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A Constituigdo Federal, vale mencionar,
alberga os dois valores, aparentemente em conflito, quais
sejam, a compatibilizagdo do desenvolvimento econdmico -
social com a preservagdo da qualidade do meio ambiente e

do equilibrio ecolégico.

A conciliagdo dos dois valores consiste,
assim, nos termos deste dispositivo, na promogdo do
chamado desenvolvimento sustentavel, que consiste na
exploracdo equilibrada dos recursos naturais, nos limites da
satisfagdo das necessidades e do bem - estar da presente

geracdo, assim como sua conservagdo no interesse das

geracgdes futuras.

Requer, como seu requisito indispensivel, um
crescimento econémico que envolva eqlitativa
redistribuicdo dos resultados do processo produtivo e
erradicacdo da pobreza, de forma a reduzir as disparidades

nos padrdes de vida e melhor atendimento da maioria da

populacdo (...).%°

Decorre também da Carta Magna outro principio
que & o da responsabilizagdo pelo dano ambiental, estd no

artigo 225, paragrafo 3.°, é o poluidor - pagador.

28 José& Afonso da Silva, Ibid., “p. 7 - 87 .




O principio do poluidor - pagador é aquele
que impde ao poluidor o dever de arcar com as despesas de
prevencdo, reparagdo e repressdo da poluig¢do. Ao contrario
do que se imagina, o principio poluidor - pagador ndo se
resume na férmula ‘poluiu, pagou’. O principio poluidor -
pagador néao ¢ um principio de compensagdo dos danos

causados pela poluigdo.

Seu alcance é mais amplo, incluidos todos os
custos da protegdo ambiental, ‘quaisquer que eles sejam’,
abracando, ao nosso ver, O0s custos de prevengdo, de
reparagdo, e de repressdo do dano ambiental, assim como
aqueles outros relacionados com a prépria utilizagdo dos
recursos ambientais, particularmente o0s naturais, que tém
sido ' historicamente encarados como dadivas da natureza, de

. : 29
uso gratuito ou custo marginal zero’.

No mesmo sentido outro doutrinador alerta que
o chamado principio do poluidor - pagador é equivocado
quando se pensa que d& o direito de poluir, desde que
pague. Ndo é isso, ndo pode ser isso. Ele significa, tdo sé¢,
que aquele que polui fica obrigado a corrigir ou recuperar
o ambiente, suportando os encargos dai resultantes, ndo lhe
sendo permitido continuar a ag&o poluente. Por isso, melhor
€ exprimir essa idéia, ndo com aquela expressio
comprometida, mas como O principio da responsabilizacao,
como o faz Fernando Alves Correia , para indicar que se

trata de um principio sancionatério e nao de um principio

atributivo de faculdade.®*

2 Antonio Herman V. Benjamim, Dano Ambiental, prevengdo, reparacdo

e repressdo, p. 231. _
3, José Afonso da Silva, Ibid., p . 78
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0 principio da educagdo ambiental, como
vimos, vem no artigo 225 caput, e paragrafo 1°,e inciso VI:
“Promover a educacgdo ambiental em todos o0s niveis de
ensino e a conscientizagdo publica para preservacgio do

meio ambiente”.

£ de interesse e preocupagdo mundial oS
problemas de cunho ambiental, e por consegfiéncia, fez
reconhecer a importdncia desta questdo da educacgdo
ambiental, que tem como finalidade os estudos dos
problemas ambientais, o homem, para a visdo de preservar

0 meio ambiente no geral.

A crescente intensidade desses desastres
ecolégicos despertou a consciéncia ambientalista ou a
consciéncia ecoldgica por toda parte, até com certo
exagero, mas exagero produtivo, porque chamou a atengdo das
autoridades para o problema da degradagdo e destruigao
do meio ambiente, natural, cultural, de forma sufocante. Dai
proveio a necessidade da protegdo juridica do meio
ambiente, com o combate pela lei de todas as formas de
perturbacdo da qualidade do meio ambiente e do
equilibrio ecolégico, de onde foi surgindo uma legislagao

: 31
ambiental em todos 0s palses.

1 José Afonso da Silva, Ibid., “ p. 13 - 14 7 .
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Promover a educagdo ambiental em todos os
niveis de ensino e conscientizagdo pUblica para a
preservacgdo do meio ambiente, constitui meio de
conscientizagdo ecoldgica que propiciara, no futuro, o

exercicio de praticas conscientemente preservacionistas.??

Passadas as fases de evolugdo e
consolidacdo, a protegdo do meio ambiente entrou no periodo

de solidez e aperfeigoamento, chegamos a Constituicgdo

Federal Brasileira de 1988.

Iniciou - =se em nossa patria, uma nova

categoria de bens de uso, que sdo os bens Ambientais, do

qual falaremos adiante.

. Ibid., p . 32
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1.9 BENS AMBIENTAIS

Com o magistério de Celso Fiorillo, iniciou -
se no Brasil com a Constituig8do Federal de 1988, uma nova
categoria de bens: os bens de uso comum do povo e essenciais
a sadia qualidade de vida. Esses bens ndo se confundem com
0s denominados bens piblicos, tampouco com o0s denominados

bens particulares (ou privados).?

Continua o Prof. Celso Fiorillo, que: o bem
particular & aquele pertencente a pessoa natural ou pessoa
juridica de direito privado, enquanto o bem piblico é o que
tem por titular do seu dominio uma pessoca juridica de
direito publico interno, podendo ser federal, se pertencente

a Unido, estadual, se o Estado, ou municipal, se do

Municipio.

Com o advento da Constituigdo Federal de
1988, aludida dicotomia trazida pelo Cbédigo Civil recebeu
tratamento distinto. Isto porque nosso sistema positivo
traduziu a necessidade do século XXI, tendo como pressuposto
a moderna sociedade de massas dentro de um contexto de

tutela de direitos e interesses adaptados as necessidade,

principalmente metaindividuais.

B celso Anténio Pacheco Fiorillo, Curso de Direito Ambiental
Brasileiro, p. 49-56 .



1.10 A DICOTOMIA ENTRE O BEM PUBLICO E O BEM
PRIVADO

Sob esse enfoque surge a Lei Federal n.
8.078, de 1990 que, além de estabelecer nova concepcao,
vinculada aos direitos das relagdes de consumo, cria, a
partir da orientacgdo estabelecida pela Carta Magna de 1988,
a estrutura, que ndo ¢é publico e n&do é privado: o bem

difuso.

Criado no plano mais importante do sistema
juridico, como 3j& aludido, pela Constituig&o Federal de
1988, o direito difuso passou a ter clara definigdo legal,
com evidente reflexo na prdpria Carta Magna, configurando

nova realidade par o intérprete do direito positivo.

Aludido bem, definido como transindividual,
tendo como titulares pessoas indeterminadas e ligadas por
circunstancias de fato (art. 81, paragrafo tnico, I, da Lei
n. 8.078/90) pressupde, sob a Otica normativa, a existéncia
de um bem “de natureza indivisivel”, ou seja, um bem que
ndo pode ser fracionado, por sua natureza, por determinagdo

de lei ou por vontade das partes”.

O art. 225 estabelece a existéncia de uma
norma vinculada ao meio ambiente ecologicamente equilibrado,
reafirmando, ainda, que todos sdo titulares do referido
direito. Nao se reportando a uma pessoa individualmente
concebida, e sim a uma coletividade de pessoas indefinidas,
que demarca um critério transindividual, em que ndo se

determinam, de forma rigorosa, as pessoas titulares desse

direito.
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O bem ambiental é, portanto um bem que tem
como caracteristica constitucional mals relevante ser
ESSENCIAL A SADIA QUALIDADE DE VIDA, sendo ontologicamente
de uso comum do povo, podendo ser desfrutado por toda e

qualquer pessoa dentro dos limites constitucionais.

Uma vida saudavel reclama a satisfac3io de um
dos fundamentos democrédticos de nossa Constituigdo Federal,
qual seja, a dignidade da pessoa humana, conforme dispde o

art, 1.°, III.

E portanto, da somatéria dos dois aspectos:
bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de

vida, que estrutura constitucionalmente © bem ambiental.

1.11 OS BENS AMBIENTAIS

O art. 225 da Constituigdo Federal, reitere-
se, ao estabelecer a existéncia juridica de um bem que se
estrutura como de uso comum do povo e essencial & sadia
qualidade de vida, configurou nova realidade juridica,

disciplinado bem que ndc & publico nem, muito menos,

particular.

Esse dispositivo fixa a existéncia de uma
norma vinculada ao meio ambiente ecologicamente equilibrado,
reafirmando, ainda, que todos sdo titulares desse direito.
Ndo se reporta a uma pessoa individualmente concebida, mas
sim a uma coletividade de pessoas indefinidas, o que demarca
um critério transindividual, em que ndo se determinam, de

forma rigorosa, os titulares do direito.



O bem ambiental ¢é, portanto, um bem de uso
comum do povo, podendo se desfrutado por toda e qualquer
pessoa dentro dos limites constitucionais, e , ainda, um bem
essencial & qualidade de vida. Devemos frisar que uma vida
saudéavel reclama a satisfagdo dos fundamentos democraticos
de nossa Constituic8o Federal, entre eles, o da dignidade da

pessoa humana, conforme dispde o art. 1.°, III .

E portanto , da somatéria dos dois aspectos -
bem de uso comum do provo e essencial a sadia qualidade de

vida - que se estrutura constitucionalmente o bem ambiental.

1.12 BEM DE USO COMUM

Com j& tivemos a oportunidade de analisar
esta caracteristica do bem ambiental, a qualidade de ser um
bem de uso comum do povo, importa apenas , reafirmar Qque
ele consiste no bem que pode ser desfrutado por toda e

qualquer pessoa, dentro dos limites fixados pela propria

Constituigdo Federal.

Nio cabe, portanto, exclusivamente a uma
pessoa ou grupo, tampouco sSe atribui a quem quer que seja
sua titularidade. Dissociado dos poderes que a propriedade
atribui a seu titular , conforme consagram o art. 534 do
Cédigo Civil de 1916 e seu “clone” do Cédigo Civil de 2002
(art. 1.228), esse bem atribui a coletividade apenas seu
uso, e ainda assim o uso que importe assegurar as proéximas

geracdes as mesmas condigdes que as presentes desfrutam.
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O bem ambiental destaca um dos poderes
atribuidos pelo direito de propriedade, consagrado no
direito civil, e o transporta ao art. 225 da Constituicso
Federal, de modo que, sendo bem de uso comum como &, todos
poderdo utilizd - lo, mas ninguém poderd dispor dele ou

entdo transacioné - 1lo.

1.13 BEM ESSENCIAL A SADIA QUALIDADE DE VIDA

Como salientamos, para dgque se tenha a
estrutura de bem ambiental, deve este ser, além de bem de
uso comum do povo, essencial a sadia qualidade de vida. Dai
questionarmos: quais seriam no ordenamento positivo os bens

essenciais a sadia qualidade de vidaz

A resposta estd nos préprios fundamentos da
Republica Federativa do Brasil, enquanto Estado Democratico
de Direito: sdo os bens fundamentais a garantia da dignidade

da pessoa humana. Isso importa afirmar que ter uma vida

sadia é ter uma vida com dignidade.

1.14 PISO VITAL MINIMO

Uma vida com dignidade reclama a satisfacgdo
dos valores ( minimos) fundamentais descritos no art. 6.° da
Constituicdo Federal, de forma a exigir do Estado que sejam
assegurados, mediante © recolhimento dos tributos, educac¢io,
satde, trabalho, moradia, seguranga, lazer, entre outros

direitos basicos, indispensaveis ao desfrute de uma vida

digna.
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Dessa feita, temos que o art. 6.° da
Constituicdo fixa um piso vital minimo de direitos que devem
ser assegurados pelo Estado ( que o faz mediante a cobranca

de tributos), para o desfrute da sadia qualidade de vida.

Este estudo académico, como j& foi citado,
tem como objetivo falar do Direito Penal Ambiental, em
especial nas penas das pessoas fisicas. Até o presente
momento fizemos uma sintese da evolugdo do Direito
Ambiental no Brasil. Nos préximos capitulos, faremos uma
sintese das penas existentes no Brasil até a presente
data, pois falaremos somente das penhas para as pessoas

fisicas existentes na Lei Penal Ambiental.
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2. HISTORICO DAS SANCOES PENAIS NO BRASIL

2.1 AS ORDENAGOES MANUELINAS

0 histérico das san¢des penais no Brasil a
partir do descobrimento ¢é importante, dada a condicdo de

coldénia, que se incluem, na Histéria do Direito Penal

Brasileiro.

A época da descoberta estavam em vigor
as Ordenacdes Afonsinas e, 1ogo em seguida, as
Manuelinas. Todavia, a situagdo da coldnia, com o sistema
das Capitanias, tornava nula a possibilidade de aplicacgédo
desse direito, pela auséncia do Poder Publico juridicamente

limitado e de um minimo de organizag¢do repressiva .3*

Ao tempo da descoberta do Brasil (1500) o
regime juridico dos portugueses era fundado nas
Ordenagdes Afonsinas (de D. Afonso V). Poucos anos
apés a descoberta o Brasil passou a ser regido pelas
Ordenacées Manuelinas (1514 a 1603 de D. Manuel, o
Venturoso). Sustenta - se que as Ordenagdes Afonsinas pouca
influéncia exerceram na terra conquistada, salvo quanto a
orientacdo para que se elaborassem as Manuelinas em 1512,

pois estas sim constituiram real e efetivamente a legislacao

do periodo pré - colonial.®®

34, Heleno Cléudio Fragoso , Lig¢Ses de Direito Penal, p. 57 .,
3% René Ariel Dotti, Bases e Alternativas para © Sistema de Penas,

“p. 41 - 43”7 .
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Certo é que, na época em que o Brasil foi
descoberto, vigoravam as Ordenag¢des Afonsinas, logo
substituidas pelas Manuelinas, 1512. Foram porém as
Filipinas nosso primeiro estatuto, pois 0s anteriores muito
pouca aplicagdo agui poderiam ter, devido as condigées

préprias da terra que ia surgindo para o mundo. Tudo estava

por fazer e organizar.?

Embora surgissem varios Alvards, regimentos,
o Direito Penal aplicado no Brasil, durante o periodo

colonial, foi o contido no Livro V das Ordenagdes Filipinas,

do gqual iremos falar adiante.

3, Edgard Magalhaes Noronha , Direito Penal, v. 1, p. 54 .
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2.2 AS ORDENAGCOES FILIPINAS

Assim que D. Felipe 1II de Espanha foi
empossado no trono portugués, sob o tratamento de Felipe I,
mandou logo reformar as Ordenagdes Manuelinas, e foram
editadas as Ordenac¢des Filipinas, que passaram a ter
vigéncia de Lei a partir de 11 de janeiro de 1603.

A legislagdo era terrivel, o que ndo
constitui privilégio seu, pois era assim toda a legislagao
penal de sua época. A morte era a pena mais comum e se
aplicava a grande numero de delitos, sendo executadas

muitas vezes com requintes de crueldade.?®

A declaracgdo formal de infamia ou danacdo da
meméria se o culpado falecesse antes “de ser preso, acusado
ou infamado”, amputagdc de membros(...), em suma, um
repertério de medidas que revelavam as intensas
preocupacdes de exemplaridade e retribuigdo. A grande
maioria dos crimes era combatida através da sangdo capital,

cujas execucbes se procediam de trés formas:?3®

1.2 - Morte cruel, a vida era lentamente tirada em meio aos
suplicios;

2.2 - Morte atroz, a eliminagdo era agravada com especiais

circunstancias, como a queima do cadaver, o esquartejamento

etc. ;

. Heleno Claudio Fragoso, Ibid., — p. 58 .
*®. René Ariel Dotti, Ibid., p. 46 .



52

3.2 - Morte simples, limitada a supressdo da vida sem
rituais diversos e aplicada  através da degolagdo ou do

enforcamento.

A morte civil era a perda dos direitos de
cidadania. Aparecia como previsdo autdnoma para algumas

infracdes ou como pena acesséria de outras cominagdes, como

a deportacdo, relegagdo etc.

No préximo assunto, entraremos no periodo
Imperial Brasileiro, a Constituig¢do Brasileira de 1824,

esta que foi a primeira Constituigdo Federal do Brasil, e

as penas.
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2.3 PERfODO IMPERIAL BRASILEIRO E AS PENAS

Em 25.03.1824 foi outorgada a primeira

Constituicgao, e o] seu artigo 179 proclamou
inviolabilidade dos direitos civis e politicos dos
cidaddos, tendo por base a 1liberdade, a seguranga

individual e a propriedade.®

Em 16.12.1830, foi sancionado pelo Imperador
D. Pedro I o Cédigo Criminal do Império do Brasil. As
Ordenacdes Filipinas cominavam a pena de morte em mais de
setenta casos, porém O Cédigo Imperial reduziu as
hipéteses a somente trés infragdes (insurreigdo de

escravos, homicidio agravado e latrocinio). Mas desde 1855

nao foi aplicada a sangdo capital.

A elaboragdo do Cédigo Criminal do Império
teve a inspird - la ndo somente Os principios consagrados
na constituicdo, como a irretroatividade da lei penal,
igualdade de todos perante a lei etc., mas também a

melhor doutrina e a mais atualizada legislacdo compendiadas

nos cédigos criminais(...).

39 “ p. 50 ss. “

. René Ariel Dotti, Ibid.,



O Cédigo Imperial previu onze classes de

pena, que sao:

1.® - morte, artigos 38 a 43;

2.% - galés, artigos 44 e 45, parégrafos 1.° e 2.°;
3.% - pris&o com trabalho, artigo 46;

4.® - prisdo simples, artigo 47;

5.2 - banimento, artigo 50;

6.2 - degredo, artigo 51;

7.2 - desterro;

8.2 - multa, artigo 55;

suspensdo do emprego, artigo 58;

Ne)
[
1

10.® - perda do emprego, artigo 59;

11.® - acoites, artigos 60.

A prisdo como auténtica pena ingressava nos
costumes brasileiros ndo como um simples instrumento de
protecdo da classe dominante, mas também passaria a ser
vista como fonte de emenda e de reforma moral para o
condenado. A preocupagdo em torno do regime penitencidrio
mais adequado traduziu o empenho de acompanhar o progresso

revelado em outros paises.

No préximo assunto falaremos das sancdes

penais na  Proclamagdo da RepGblica Federativa do Brasil e

as conseqiiéncias que ela trouxe.
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2.4 AS SANCOES PENAIS NA REPUBLICA

No primeiro decreto do Governo Provisério, em
15.11.1889 foi proclamada a RepUblica Federativa e a
constituicdo dos Estados Unidos do Brasil. A aboligdo da
escravidao, em conseqiiéncia da Lei de 13.05.1888, acarretou
sensiveis modificacdes no Cddigo, como a supressdo de

algumas figuras delituosas.®

O governo em 20.09.1889 baixou o Decreto 774
abolindo a pena de galés®, reduzindo a trinta anos as penas
perpétuas, mandando computar no tempo de prisdo o

cumprimento da pris&o preventiva e instituindo a prescricgao

das penas.
Em 11.10.1890 foi expedido o novo Cédigo

Penal, pelo Decreto 817, que prévia as sequintes

modalidades penas:

=> prisado celular, aplicavel para quase todos os crimes e

algumas contravengdes, constituindo a base do sistema
penitencidrio. Caracteriza - se pelo isolamento celular
com obrigagdo de trabalho, a ser cumprida, em

estabelecimento especial, artigo 45;

. Rene Ariel Dotti, Ibid., “p . 54 ss.”
1, a pena de galés sujeitava os réus a andarem com calceta no pé e
corrente de ferro, Jjuntos ou separados, € a empregarem - se nos

trabalhos publicos da Provincia onde ocorrera o delito e ficando a
disposicio do Governo, artigo 44 .
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= reclusdo, executada em fortalezas, pragas de guerra ou

estabelecimentos militares, artigo 47;

= prisdo com trabalho obrigatdério, cominada para os vadios
€ capoeiras a serem recolhidos as penitencidrias
agricolas para tal fim destinadas ou aos presidios

militares, artigo 48;

= prisdo disciplinar , destinada aos menores até a idade de

21 anos para ser executada em estabelecimento industriais

especiais, artigo 49.

Comentava - sSe na época , que apenas a prisfo
celular tinha carater efetivo de sancdo privativa de
liberdade, posto que as demals se limitavam a esfera de
aplicacdo muiltissimo circunscrita: a reclusdo para os
crimes politicos; a prisdo disciplinar para o©0s menores

vadios e a prisfo com trabalho obrigatério para os maiores

que fossem vadios, mendigos e capoeira.

Existiam também as san¢des de banimento, a
interdicso, a suspensdo e a perda de emprego publico, com ou
sem inabilitacdo, para o exercicio de outro, e a multa. A
preocupagao em individualizar a execu¢ao da pena de prisdo
era demonstrada na regra do artigo 53, segundo o qual os
condenados deveriam ter, nos estabelecimentos onde cumpriam

a sangdo, trabalho adequado as suas habilitagdées ou

ocupagdes anteriores
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A natural profusdo das Leis durante o periodo
republicano e as tendéncias muito vivas no sentido de se
rever o Cébdigo de 1890 legaram © governo a promover uma
consolidagdo das leis existentes, havia dificuldades nao
somente de aplicagdo das leis extravagantes como também de

seu préprio conhecimento.*

Vitorioso o movimento militar revoluciondrio
de 1930, foi editado o primeiro decreto visando &
organizacdo da futura Assembléia Nacional Constituinte. Era
datado de 10.02.1931 e se destinava a rever a legislacdo
em vigor e a “apresentar novas consideragbes e projetos de

Lei o Governo Provisério adotaria ou mandaria mais tarde ao

Poder Legislativo”.

A nova Carta Politica seria promulgada em
16.07.1934, a colheita das assinaturas dos constituintes foi
procedida em atmosfera de visivel emog&o dos parlamentares e
da assisténcia . Reafirmando a necessidade de se
garantirem principios fundamentais de seguranga individual e
coletiva ( proibigdo da retroatividade de lex gravior,
personalidade da pena etc. ), a Constituigdo vedava as penas
de banimento, morte, confisco ou de carater perpétuo. Quanto
A pena de morte, ficavam ressalvadas as disposi¢les da
legislacdo militar em tempo de guerra com pais

estrangeiro, artigo 113 parédgrafo 27, 28 e 29.

2 René Ariel Dotti, Ibid., “ p. 58 - 59 7 .
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Com os acontecimentos politicos, econémicos
e sociais se encaminhavam para um confronto de forgas com
predominio absoluto para a extrema direita. Em 10.11.37 é
instituido o Estado Novo e outorgada uma Constituigdo. O

Parlamento & dissolvido e fechado o Congresso Nacional.?®

Relativamente aos textos penais, a nova lei
fundamental instituiu a pena de morte para além das
hipéteses previstas na legislagdo militar para o tempo de
guerra, a fim de alcangar as infragdes politicas e também
o homicidio de natureza comum, quando praticado por motivo

fitil e com extremos de perversidade, artigo 122, paréagrafo

23’ woF o,

Ndo se declarou a garantia da personalidade
da pena e gse estabeleceu que o uso dos direitos e
garantias, previstas na Constituigdo, eram limitados ao bem
publico, as necessidades da defesa, do bem - estar, da paz
e da ordem coletiva, bem como as exigéncias da seguranga da
Nacdo e do Estado, artigo 123. Criou - se um Tribunal

Especial para julgamento dos crimes politicos e contra a

economia popular.

Com o golpe de Estado de 1937, foi designado
uma comissido para estudar a mudanga da Legislagdo Penal, e
0 Coédigo Penal foi publicado em 31.12.1940 pelo
Decreto - Lei 2.848 de 17.12.1940, quando o Congresso

Nacional ainda continuava fechado.

3 René Ariel Dotti, Ibid., p. 63 .
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O Cédigo Penal trazia em seu elenco de

penas as seguintes penas:

= Reclus3o, cominada no maximo em trinta anos;
= Detencdo, cominada no maximo em trés anos;

= Prisdo simples, era reservada para a Lei das
Contravencdes Penais, Decretos - Leis 2.848 de 07.12.1949
e 3.688 de 03.10.1941.

=> A multa completa o elenco das sangdes principais, artigos
28.° e 6.°.

As penas acessérias previstas no Cédigo
Penal eram:

a) perda de fungdo publica;
b) interdic®es de direitos;

c) publicagdo da sentenga.

Para as contravengdes as penas acessdrias
eram:

1) publicagdo da sentenga;

2) interdicdes de direitos, artigo 67 e 12.

Falaremos no préximo tema sobre a reforma da
parte geral do Cédigo Penal de 1984, e a importéncia que

teve essa reforma.




2.5 A REFORMA PENAL DE 1984

No decorrer de 40 anos mantém o nosso Cédigo
Penal a pena de prisd@c como defesa avangada da sociedade,
a maioria das infrag¢des penais recebem a cominag¢do de pena

privativa de liberdade.

Os “ ventos ” em nosso Pals sopravam para
novos caminhos politicos e sociais, e para a reabertura
democratica. A revogagao de atos institucionais e
complementares que cerceavam manifestamente as
liberdades publicas, bem como o exercicio de direitos e
garantias individuais e coletivas. Foi um fato
construtivo, no ano de 1978, a Emenda Constitucional 11, de
13 de outubro do ano citado, proibiu as penas de morte, de
prisdo perpétua e de banimento, ressalvado , quanto a

primeira, a legislacdo penal em caso de guerra externa.

Realmente o0s caminhos estavam abertos para a
redemocratizacdo em nossa Nagdo, uma nova Leil de Seguranga
Nacional, 6.620 de 17.12.1978, foi promulgada atenuando os
rigores e as tormentas do famigerado Decreto - Lei 898/69.
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A Lei de Anistia, (6.683 de 28.08.1979)
permitiu o retorno de brasileiros gque se encontravam
em outros paises, exilados ou na clandestinidade,
esvaziaram - sSe oS carceres que aprisionavam acusados ou
condenados por delitos politicos e de opinido, a imprensa e
0s demais meios de comunicagdo de massa readquiriram a
liberdade de expressdo, comprometidos profundamente desde a
edicdo do Ato Institucional 5, de 13.12, 1968.%

Foi entdo que o Presidente da Republica,
Jodo Baptista de Figueiredo, em seu discurso de posse, em
15.03.1979, proclamou solenemente 0 seu juramento em
favor da democracia para o Brasil.?® Sendo assim, o Brasil
comecou a respirar “ares” de maior liberdade e as forgas
politicas e comunitdrias iniciaram uma ampla discussdo,

debates para cada vez mais solidar a democracia em

nossa Nagao .

Tendo em vista um longo periodo de ditadura,
nada mais justo que a sociedade manifestar - se sobre a
reforma das penas, em especial a privativa de liberdade para
alguns tipos de delitos, pols as mesmas sempre foram a

espinha dorsal em nosso sistema penal.

“_ René Ariel Dotti, Ibid., p. 91 .
. Ibid., p. 92 .
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Se antes os brasileiros viviam nos “ tempos
de chumbo ” sob mira de metralhadoras, espadas, agora 3ja
tinham em novos horizontes, sonhos de liberdades, e
podiam ver desenhados um futuro de direitos e
liberdades, bem como ter mais certeza que o0s8 Direitos
que existem na Declaragdo dos Direitos do Homem e do
Cidaddo poderiam té - los em nosso Pais, e que as

autoridades publicas tém o dever de respeita -los .

O Brasil, com a transigcdo de um Estado
de Ditadura Autoritéario para um Estado Democratico
de Direito, desenvolveu uma linha fundamental para
uma nova proposta de penas, foi a Lei 7.209 de
11.07.1984, que reformou a Parte Geral do Cbédigo Penal
Brasileiro harmonizando - se com a concepgdao democratica
de pena segundo a perspectiva e os principios que regulam a

atividade de um Estado soclal e democratico de direito.

Uma politica criminal orientada no sentido de
proteger a sociedade terd de restringir a pena privativa de
liberdade aos casos de reconhecida necessidade, como meio
eficaz de impedir a agéo crimindgena cada vez maior do
cdrcere. Esta filosofia importa obviamente na busca de
sancdées outras para delingiientes sem periculosidade ou
crimes menos graves. Ndo se trata de combater ou condenar
a pena privativa liberdade como resposta penal bdsica ao
delito. Tal como no Brasil, a pena de prisdo se encontra no
dmago dos sistemas penais de todo o mundo. O que por outra

se discute é a sua limitacdo aos casos de reconhecida

necessidade.?¢

. Exposicdo de Motivos da Nova Parte Geral do Cdédigo Penal , p. 9 .
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Como podemos verificar, na prépria Exposicdo
de Motivos do Cédigo Penal, percebe -~ se que a decadéncia
do sistema penal, embasado unicamente na punigdo pelo

encarceramento, €& patente.

A reeducagdo moral e social do condenado,
buscando - se reintegrd - lo a sociedade, por meio do
afastamento de seu convivio, a ndo ser em situagdes
excepcionais, é inviavel. O que se vivencia na prética ¢é o

aviltamento da personalidade do preso.

Confrontando com a realidade das
penitencidrias, normalmente inaptas para permitir o}
exercicio de alguma ocupagdo, aprendizado ou lazer, fatos
que s3o fundamentais para que sSe possa pensar em
regeneracdo, pode vir a manter a integridade fisica do
preso, desde gque ndo venha afrontar grupos estabelecidos

que mantém o poder em tais situagdes, mas tem sua

personalidade desvalorizada

Além disso, © contato com 08 outros detentos
com clara tendéncia criminosa, faz com que fluam idéias,
pensamentos, quando nao organizag¢des, para atuar ap6s

encerrado o tempo prisional.



N&o podemos fazer uma simples analise do
problema, visto gque o sSistema prisional nd3o é o dUnico
responsavel pela ocorréncia tédo elevada de crimes. A eles
se unem outros fatores, decorrentes da m& distribuicdo de
renda, da precariedade dos sistemas de educacdo, da falta de
acesso ao trabalho, digna moradia, da efetiva participacgao
da cidadania, enfim, s&o diversas razles que dificultam o
exercicio de uma vida dentro dos padrdes minimos da pessoa

humana.

A criminalidade tem, como se percebe,
motivagdes miltiplas, e enquanto ndo se der solugdo a esses
problemas, necessaria serd a convivéncia com as prisdes. A
prisdo ndo é a melhor alternativa, principalmente por
saber - se que ela tem - se apresentado inutil como meio de
reinsercdo do condenade na vida comunitaria. “ Entretanto

ndo vemos o que pdr em seu lugar. Ela €& a detestdvel solugdo

da qual n&o podemos abrir mgo”.?

Sabendo - se da mazelas que advém da simples
aplicacdo da pena de prisdo, dos problemas que decorriam do
encarceramento, tanto em fungdo das superpopulagdes e da
ébvia ocorréncia de promiscuidade e desrespeito aos mais
simples principios de relacionamento humano, como o da
inexisténcia de um programa de acompanhamento do sentenciado
a um novo caminho, ampliou - se, com a Lei 7. 209/84, o

leque dos tipos de penas aplicaveis no Pais.

7, Michel Foucault, Vigiar e Punir , p. 208 .
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Estatuiu ~ se no artigo 32 do Cédigo Penal,
que as penas eram as privativas de liberdade, as restritivas
de direito e multa, as penas privativas de liberdade s&o as
reclusivas e as detentivas. As de recluséo, que podem ser
cumpridas nos regimes aberto, semi - aberto e fechado,
artigo 33, caput, oObservam para a fixacgao do regime
prisional, a quantificagdo da pena e as condigdes pessoais
do apenado, artigo 33 paragrafo 2.°, alineas “~a ”, “ b ~

e “c¢c”, e, o paréagrafo 3.°.

Enquanto as de detengdo somente podem ter
inicio de cumprimento nos regimes aberto ou semi - aberto,
ressalvada a possibilidade de regressdo, artigo 33, caput ,
observando, no mais, ©0s mesmos requisitos relativos a

verificacao prisional do regime prisional.

A pena privativa de 1liberdade deve ser
cumprida, em regra, no sistema penitenciario. No Brasil,
este sistema é progressivo, baseando - se na conquista
gradativa da liberdade conforme O comportamento do
condenado, o regime e o periodo cumprido de prisdo. Para
propiciar condigdes ideais de individualizagdo da pena, o
criminoso, ao ingressar no sistema, também como regra, deve
ser submetido a uma classificagdo, desde um exame
crimonolégico, realizado por uma equipe interdisciplinar: a

Comissio Técnica de Classificag#o.?’

®  Elias Antonio Jacob, Direito Penal Parte Geral, p. 275 .



Estas caracteristicas gerais de execugdo das
penas privativas da liberdade tém algumas exceg¢des,
dependendo da espécie de pena: a prisdo simples nao se
cumpre no sistema penitencidrio. E a detencgdo ndo implica

exame criminolégico obrigatério.?

A reforma de 84 idealizou um sistema
de execucdo progressiva das penas privativas de liberdade,
pelo qual elas ficam sujeitas a progressao ou
regressao. Assim, apbs estabelecido pelo Jjuiz da
condenagdo o regime inicial de cumprimento, artigo 33,
paragrafo 3.°, e, 59, inciso III do Cbdigo Penal, e o artigo

110 da Lei da Execugdo Penal a execugdo passa a ser

progressiva, aos cuidados do juiz da execucdo, haveréa
entio:>°

a) Progressdo : transferéncia para o regime menos
rigoroso, de acordo com o mérito do condenado, apds

cumprimento de um sexto da pena, ao menos do regime

anterior, artigo 33, paragrafo 2.°, e, 112 da Lei da

Execucgio Penal.

b) Regressdo . volta ao regime mais severo, artigo 33,

paradgrafo 2.°, quando se verificarem determinadas

condicdes do artigo 118, da Lei das Execug¢des Penais.

‘. Elias Antonio Jacob, Ibid., p. 276 .
%, celso Delmanto , Cédigo Penal Comentado, ™ p. 62 =- 67 ”.
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A principal inovagdo fol a criacdo das
penas restritivas de direito, as quais, consoante a
definigdo do artigo 43 e incisos do diploma legal,

consistem em:

I - prestacdo de servigos a comunidade;
IT - interdicdo tempordria de direitos;

ITT ~ limitagdoc de fim de semana.

A tendéncia atual é no sentido de ampliar o
catdlogo das penas principais. Ndo sé6 permitindo substituir
a pena privativa de liberdade, para a exclusiva aplicacgdo
da multa, como também para imposigdo de outras sangdes ndo
privativas ou meramente restritivas da liberdade. Essas
penas té&m a vantagem de manter o condenado basicamente na
comunidade, realizando as atividades laborativas normais,

aparecem como substitutivos das penas curtas privativas de

liberdade. ™

Ndo ¢é féacil avaliar 0s resultados das
medidas alternativas do encarceramento. Essa avaliac¢do, como
sempre, é feita com critérios modestos, que tém por base a

reincidéncia. £ obvio gque o0s custos s&3o incomparavelmente

menores. Nos Pailses que mantém servigos de supervisao
para liberados condicionalmente e para condenados
favorecidos com a suspensdo condicional, estima - se que

O custo dessas medidas e de décimo do que apresenta

O encarceramento, podendo alcancgar um  trigésimo em

programas de trabalho.

1. Heleno Claudio Fragoso, Ibid., p. 306 .
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Pesquisas, tendo por base o critério da
reincidéncia, revelam que o0s programas comunitdrios ndo
oferecem piores resultados do que a prisdo. Conhecendo - se
0os efeitos da pena privativa de liberdade, pode - se
avaliar as vantagens que advém de qualquer solugdo que os

evite.

No sistema proposto pela Lei 7.209/84, a
culpa é o fundamento para a escolha da quantidade da pena.
No quadro das penas privadas de liberdade, o dinamismo da
transferéncia do condenado de um regime mais grave
para outro menos grave (fechado para o semi - aberto;
semi - aberto para o aberto ) depende do cumprimento de uma
parte de 1/6” no regime anterior e do mérito do condenado

indicado a progressdo, conforme as especificagdo do CP

art. 33, paragrafo 2.°.

A culpabilidade do agente, no artigo 59 do
Cédigo  Penal, & indicada como primeiro elemento
referencial para o momento judicial da aplicagdo concreta da
pena, deve - se aferir o maior ou menor indice de
reprovabilidade do agente, nao s6é em razdo de suas condigdes

pessoais, como também em vista da situagdoc em que ocorreu

sua conduta.®

52 celso Delmanto, Ibid., ™ p. 88 - 89 7 .
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A Lei vigente refere - se a culpabilidade,
tem por fulcro nos crimes dolosos, a vontade reprovavel,
ou seja, a vontade que ndo deveria ser, contrario ao
dever, a culpabilidade nos crimes culposos refere - se a
maior ou menor gravidade da violagdo do cuidado objetivo
que se expressa na imprudéncia, negligéncia ou

impericia.>

A individualizagdo da pena constitui um dos
mais importantes caracteres e traduz, nos casos concretos,
um  desdobramento do principio da  personalidade,
constitucionalmente também afirmado como expressdo de um

regime democratico fiel a dignidade humana. %

A individualizagdo da pena é assegurada na
Constituicdo da pena na Constituigdo Federal, artigo 5.°
XLVI®S, da mesma forma outros doutrinadores relatam que o
artigo 59 do Cbdigo Penal tem aplicagdo da pena sede
principal, que impde ao Juiz determinar a pena justa,
dentre as cominadas alternativamente, e  fixar, dentro
dos limites, a quantidade, aliéds 0 principio da
individualizac&o da pena foi consagrado
constitucionalmente pelo artigo 5.° XLVI, que determinou
que a lei, no caso o artigo 59 do C.P regularid a
individualizacdo da pena, isto €, estabelecerd os principios

3 . : 56
individualizadores da reprimenda.

83 Heleno Cliudio Fragoso, Ibid., ™ p. 322 - 323"
°. René Ariel Dotti, Ibid., p. 140 .

%, Heleno Claudio Fragoso, Ibid., p. 140 .
6, E. Magalhdes Noronha, Direito Penal, volume 1, p. 245 .
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Portanto, a Lei 7.209 de 11.07.1984, trouxe a
reforma para a parte geral do Cbédigo Penal Brasileiro, e
harmoniza - se com a relagdo democratica da pena, a

perspectiva e os principios que regulam as atividades de um

Estado Democratico de Direito.

Na ordem constitucional existe as regras

das sangdes que podem e as que ndo podem ser aplicadas

as pessocas fisicas, e é sobre 1isto que vamos tratar no

préximo assunto, as sangdes penais na Constituigdo Federal

de 1988.
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2.6 AS SANCOES PENAIS NA CONSTITUICRO DE 1988

Ensina Celso Fiorillo que, a Constituicio
Federal ao estabelecer que “n&o ha& crime sem lei
anterior que o defina” (artigo 5.° , XXXIX), entendeu por
bem disciplinar o conceito de crime através de
instituto elaborado por forg¢a da prépria determinacgao
maior: ¢é a lei que estabelece no direito positivo o

que é crime.”’

Dai verificarmos que o sSentido pretendido
pelo legislador constitucional engloba, nd8o sé as hipéteses
de crime elaboradas no ambito da prépria Carta Magna, como
as normas juridicas elaboradas no admbito
infraconstitucional pelo Poder Legislativo, por meio de
processo adequado, excluindo - se processos legislativos
outros que nao aqueles compativeis com a orientagcdo da

Constituicdo Federal em vigor.

No plano constitucional estabeleceu - se em
nosso ordenamento como medida legal que possa ser imposta em
face da pratica de crime. A prévia prescricdo normativa
(art. 5.°, XXXIX) é elemento nuclear do direito penal
constitucional. Entendeu a Constituigdo Federal de 1988 que
as normas infraconstitucional deverdo regular a chamada
individualizacgdo da pena, individualizagdo esta concebida

em face dos critérios apontados pelo art. 5° da Carta Magna.



Em nosso Estado Democrédtico de Direito &
proibido o emprego de formas cruéis ou infamantes,
respeitando assim a dignidade da pessoa humana, pois é
taxativa a proibigdo no artigo 5.°, inciso III, da
Constituicdo Federal de 1988: “ Ninguém serd submetido a

tortura, nem a tratamento desumano ou degradante ”.

A Constituigdo Federal de 1988 estabeleceu
quais s&o as penas admitidas artigo 5.°, inciso XLVI, e

quais ndo sdo admitidas artigo 5.° , inciso XLVII:

S3o0 possiveis as seguintes penas:
a) privacio ou restrigdo de liberdade;
b) perda de bens;

c) multa;

d) prestacdo social alternativa.

Nio sdo admitidas as seguintes penas:

a) de morte, salvo em caso de guerra declarada, nos termos
do artigo 84 XIX;

b) de cardter perpétuo;
c) de trabalhos forgados;
d) de banimento;

e) cruéis.




Conforme citamos acima, na Constituicgdo
Federal existem trés principios norteadores: a eliminagado
O quanto possivel da pena segregativa imposta pelo
cadrcere, a humanizacdo das penas e a individualizag¢@io da

reprimenda. 8

A eliminacgdo guanto possivel da pena
carceriria estéd demonstrada na possibilidade de sua
substituicao através de um elenco de outras penas, que pode
ser a restritiva de direitos, que serd assunto préprio na
matéria de Lei Penal Ambiental. A humanizagido é sensivel
n3o somente em relagdo a natureza das penas escolhidas como

também pelas formas de execugdo preconizadas pela Lei

especifica.

Note - se que, na presente existéncia de
san¢des penais na prépria Constituigdo Federal, e ainda que
reste autorizacdo para a Unido legislar amplamente em
matéria penal (art. 22, I da CF), entendeu por bem o
art. 5.°, XLVII, impedir a aplicagdo de medidas legais
a serem impostas em face da pratica de crime quando
atentatérias & dignidade da  pessoa  humana, (art. 1.°,
I1I). De qualquer maneira a pena, para ser imposta,
devera obedecer todos os pressupostos constitucionais que
orientam o direito penal constitucional e sempre

observando os regramentos que caracterizam o direito

. . . 59
criminal constitucional.

58 i 28 .
. E. Magalhdes Noronha, Ibid., p. 228
. Celso gnténio pacheco Fiorillo, Ibid., “ p. 296 - 297 ” |,
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3. DA PENA

Vivemos em sociedade, portanto temos uma vida
social, e a mesma exige que se disciplinem as condutas de
seus cidad&os, buscando - se manter a convivéncia entre eles
através do ordenamento Jjuridico, onde reconhecem - se

direitos, mas também existem as obrigag¢des.

A idéia, de que a vida em sociedade s6 &
realizada e possivel com restrigdo da liberdade de cada
cidaddo em beneficio do todo social, agrega - se outra
idéia, igualmente aceita, que consiste na possibilidade de
um outro cidaddo desse mesmo grupo social desrespeitar o
direito de outrem (bem juridico), sendo assim , havendo
dano social, o Direito Penal ¢é chamado a atuar pois o

mesmo visa & protegdo de algum bem juridico tutelado pela

norma penal.

A punigdo criminal, havendo lesdc social, é

aplicada sempre com a finalidade social, visando &
pacificacio, sempre, também, quando o exigir o interesse e
as finalidades sociais. A pena dessa forma tem um

fundamento politico, que ¢é a garantia da paz social. &

quase unanime, no mundo da ciéncia do Direito Penal, a

afirmacdo de que a pena Jjustifica - se por sua

necessidade.




(]

Acredita - se que sem a pena ndo seria
possivel a convivéncla na sociedade de nossos dias. A pena
constitui um recurso elementar com que conta o Estado, e ao
qual recorre, quando necessario, para tornar possivel a

convivéncia entre os Homens,®°

Destacamos a utilizacdo que o Estado faz
do Direito Penal, isto é, da pena, para facilitar e
regulamentar a convivéncia dos homens em
sociedade. Apesar de existirem outras formas de controle
social, algumas mais sutis e dificels de limitar que o
proéprio Direito Penal, o Estado utiliza a pena para
proteger de eventuais lesdes determinados bens juridicos,

assim considerados em uma organizagdo sécio - econdmico

especifica.®

0 sistema punitivo do Estado constitui o mais
rigoroso instrumento de controle social. A conduta delituosa
& a mais grave forma de  transgressdo de normas.% A
incriminacido de certos comportamentos destina -~ se a
proteger determinados bens e interesses, considerados de
grande valor para a vida social, pretende - se , através da
incriminacao da imposigdo da sangdo e de sua efetiva
execucdo, evitar que esses comportamentos se realizem. O
sistema punitivo do Estado destina - se portanto, a defesa
social, na forma em Jgue eSSsa defesa é entendida pelos que

tém o poder de fazer as leis, esse sistema opera através da

mais grave sanc¢do juridica, que é a pena.

0 cezar Roberto Bitencourt, Faléncia da Pena de Prisdo, p. 97 .

. Ibid., p. 98 . Y

2, Heleno Claudio Fragoso, Ibid., “ p. 275 ss. .
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Mas como se chega a aplicagdo da pena, como
0 cidadadao ¢é atingindo pela pena? Como Jj& falamos, na
sociedade existe um ordenamento juridico, imposto pelo
Estado. Funda - se em que a finalidade do Estado é a
convivéncia humana, de acordo com o direito e com a
violagdo deste, estd ele na obrigagdo de impedi - lo. Tal
fungdo é conseguida mediante a coag¢do psiquica e também pela

fisica, através da pena.®

Na  doutrina  existem  véarias definigdes

de pena, vejamos algumas:

“Pena é o sofrimento imposto pelo Estado, em

execugdo de uma sentenga, ao culpado de infracgao

criminal”;®
“  Sancdo aflitiva imposta pelo Estado,

mediante acdo penal ao acusado de uma infragdo, como

retribuigdo de seu ato ilicito, consistente na diminuigdo de

um bem juridico, e cujo fim é evitar novos delitos”;®

“Pena & perda de bens juridicos, imposta pelo

6rgdo da justiga a quem comete crime. Trata - se da sangé&o

caracteristica do direito penal, em sua esséncia

retributiva, a sangdo penal & em essencial retributiva

66
porque opera causando um mal ao transgressor”.

>, E. Magalhses Noronha , Ibid. , p. 29 .
*. Basileu Garcia, Institui¢des de Direito Penal, v. I , t . 11 ,

P. 445 ,
°. Damasio E. Jesus, Direito Penal, v. I , p. 455 .

. Heleno Claudio Fragoso, Ibid., p. 279 .




3.1 CARACTERISTICAS DA PENA

A pena tem que ser proporcional ao crime e
individualizada, conforme ja vimos, entre estas
caracteristicas se juntam outros principios, e os mais
importantes s&do: principio da legalidade; principio da

personalidade e o principio da proporcionalidade.?

0 principio da legalidade consiste na
existéncia prévia da lei para a imposigdo da pena. Consagra
o artigo 1.° do Cébdigo Penal , que ndo pode haver crime nem
pena anterior, e o nulla poena sine lege. Por esse artigo
nenhuma conduta pode ser considerada criminosa, sem que

uma lei anterior a sua pratica defina como crime.

Essa norma é de suma importdncia para a

politica nas Constituig¢des de todos os Estados, que adotaram

08 regimes democrético e liberal.

0 principio da legalidade dos delitos e das
penas surge como exigéncia de natureza politica. Somente a
ameaca de um mal através da lei fundamentada a nogdo e a
possibilidade juridica da pena. Ndo se apresenta mais em
nossos dias o direito de punir como poder absoluto do Estado
sobre a pessoa do cidaddo, o direito de punir constitui

limitacdo juridica ao poder punitivo do Estado.®

:; E. Magalhdes Noronha, Ibid., ™ P. 222 ss. Z .
. Heleno Claudio Fragoso, Ibid., p. 92 - 93 .




O principio da personalidade impde - se pela
finalidade retributiva. Se pena é o mal da sangdo oposto ao
mal do crime, se ¢é retribuigdo de mal por outro, é
evidente que deve recalr sobre quem praticou aquele mal e

somente sobre ele.®

0 principio da proporcionalidade seré
observada entre o crime e a pena, cada crime deve ser

reprimido com uma sangdo proporcional ao mal causado.

A pena deve retribuir Jjuridicamente a
culpabilidade do agente, em dltima instancia ela é o efeito

de uma causa e deve guardar a relagdo de proporcionalidade

entre o mal devido ao infrator.

A proporcionalidade da pena revela, por um
lado, a forca do interesse da defesa social e, por outro, o
direito do condenado em ndo sofrer uma punigdo que exceda o
limite do mal causado pelo ilicito. A retribuigdo, como a “a
alma de todas as penas”, é uma das imposigdes fundamentais

de um Direito Penal realmente democratico.

A Constituicdo Brasileira preocupou - se
profundamente em assegurar OS direitos do individuo em

matéria penal. Tanto assim que no artigo 5.° XLVI, estd o

da individualizacdo da pena.’*

% E. Magalh3es Noronha, Ibid., p. 22 . .
" René Ariel Dotti, Ibid., ™ p. 212 - 213 o
' Manoel Goncalves Ferreira Filho, Curso de Direito Constitucional,

p. 262




3.2 AS TEORIAS DA PENA

A pena é uma resposta a culpa revelada
por gquem ofendeu um bem juridico, causando dano ou perigo
de dano a pessoa considerada individual ou
coletivamente. Apenas o ser humano atua reprovavelmente no
campo juridico - penal, embora se pretenda sustentar,
em algumas situacgdes especiais, a responsabilidade das

pessoas juridicas. Sendo a pena o efeito de uma causa

determinada e consistente no delito censuravel na
pessoa de seu autor, somente contra este deve recair a
sancao.’?

Muitas leis fundamentais consagram O

principio de que a responsabilidade pelo evento delituoso
ndo poderd se estender para além do seu agente e daqueles
que contribuiram, consciente e voluntariamente para o mesmo
resultado. A nossa Constituicgdo dispde que ™“nenhuma pena

passard da pessoa do condenado (...)"”, artigo 5.°, XLV.

A sancdo, caracteristicas do Direito
Penal, & a pena, Qque € a principal conseqiiéncia juridica
do crime, como ramo do ordenamento juridico, o Direito Penal

se distingue precisamente pelo meio de coagdo e tutela com

que atua e que é a pena criminal .

2 René Ariel Dotti, Ibid., Pp. 218 .




Repugna a consciéncia de todos os homens de
bem a inflicgdo de um mal a pessoas inocentes no delito. O
infeliz paradigma da sentenga de Tiradentes ( ™ ...declaram
© réu infame, e seus filhos e netos tendo - os... ” )
mantém - se como lembranga do terror e do martirio sofridos

pelas vitimas da intoleradncia politica.’®

A sancdo caracteristica da lei penal, ou
seja, a pena, ndo consiste na execugdao coativa do preceito
juridico violado, mas na perda de um bem juridico imposta ao
autor do ilicito, ou seja, um mal infligido ao réu, em

virtude de seu comportamento antijuridico. Dai seu carater

retributivo.’®

A pena, sem perder a natureza retributiva,
busca prevenir também o delito, sob a base do aprimoramento
ético da personalidade humana em todos os campos de criagdo

e participacgdo, admitindo a existéncia, com o devido suporte

doutrindrio, da fungdo social da pena.

A pena é um instrumento da autoconstatagao do
Estado, ou seja, serve para a reafirmacdo de sua existéncia,
constituindo - se, assim, em uma necessidade para a prépria
sobrevivéncia do Estado, isto é, a fungdo da pena & a de
proteger 0s bens juridicos para garantir a sobrevivéncia do

préprio Estado. A pena é, por natureza, aflitiva,

z . 7
retributiva e publica.’

. René Ariel Dotti, Ibid., p. 219 .
’%. Heleno Claudio Fragoso, Ibid., p. 03 . ;
5. Elias Antonio Jacob, Ibid., ™ p. 257 - 258 " .
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= Seu carater aflitivo revela - se pelo sofrimento ético
decorrente da perda, pelo infrator, da disponibilidade de um
bem juridico essencial (liberdade, patriménio exercicios de

alguns direitos etc.);

= £ retributiva porque corresponde a uma resposta do
ordenamento juridico a uma conduta reprovavel, obedecida a

exigéncia ética da proporcionalidade;

= & ptblica na medida em que, banida a pena privada,
somente a sociedade politicamente organizada , através de um
rigido sistema assecuratério das garantias do cidaddo, pode
impé - la. A atribuig&o do monopélio do poder punitivo ao

Estado é uma caracteristica do Estado Democratico de

Direito.

A doutrina tem procurado explicar o
fundamento da pena através de teorias, e & dividido por
trés grupos que sdo, as teorias absolutas, as relativas e
as mistas. E sobre estas teorias que vamos falar no préximo

assunto, comecgaremos com a Teoria Absoluta.
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3.3 TEORIA ABSOLUTA

Conhecidas também como retribucionistas ou
da retribuicdo, as teorias absolutas consideram que a pena

tem a finalidade absoluta de realizagdo da Justiga.

A teoria absoluta funda - se numa exigéncia
de justica, pune - Se porque Se cometeu crime, negam
elas os fins wutilitdrios a pena, Qque se explica
plenamente pela retribuigdo juridica. £ ela simples
conseqiiéncia do delito: € o mal justo oposto ao mal injusto

do crime.’®

Entende - se melhor uma idéia de pena em
sentido absoluto gquando se analisa conjuntamente com o tipo
de Estado que 1lhe d& wvida. As caracteristicas mais
significativas do Estado absolutista eram a identidade
entre o soberano e o Estado, a unidade entre a moral e o
Direito, entre o Estado e a religido, alem da metafisica

afirmacdo de que o poder do soberano era - lhe concedido

. 77
diretamente por Deus.

76 Ibid., p. 220 .
. E. Magalh3es Noronha, ’
7 Cezar Roberto Bitencourt, Ibid., p. 100
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A idéia que entdo se tinha da pena era a de
ser um castigo com qual se expiava 0 mal (pecado)
cometido. De certa forma, no regime do Estado absolutista,
impunha - se uma pena a quem agindo contra © soberano,
rebelava - se também, em sentido mais que figurado, contra

o préprio Deus.

Com ¢ surgimento do mercantilismo, no Estado
absoluto, inicia ~ se um processo de decomposigao e
debilitamento. Isto d& margem a uma revisdo da pena, até
entéo estabelecida, concepgdo de Estado caracterizada
pela vinculagdo existente entre o Estado soberano e entre
este e Deus. Surge o Estado burgués, tendo como fundo a

teoria do Contrato Social.’

A pena entao passa a ser concebida como

retribuicéo a perturbagado da ordem (juridica) adotada
pelos homens e consagrada pelas leis. O Estado, tendo como
objetivo politico a teoria do contrato social, reduz sua

atividade em matéria Jjuridico - penal a obrigagcado de
evitar a luta entre individuos agrupados pela idéia do

consenso social.

0 individuo que contrariava esse contrato
social era qualificado como traidor, posto que com sua
atitude nao cumpria com o compromisso de conservar a

organizacdo social, produto da liberdade natural e

originaria.

8 cezar Roberto Bitencourt, Ibid., ™ p. 101 - 102 7 .




Passava a nao ser considerado mais como parte
desse conglomerado social e sim como um rebelde cuja culpa

poderia ser retribuida com uma pena.

Segundo este esquema retribucionista, &
atribuida & pena, exclusivamente, a dificil incumbé&ncia de
realizar a Justiga. A pena tem como fim fazer justica, nada
mais. A culpa do autor deve ser compensada com a
imposicdo de um mal, que é a pena, e o0 fundamento da sancio
estatal esté no questionavel 1livre arbitrio, entendido
como a capacidade de decisdo do homem para distinguir

entre o justo e o injusto.

Através da imposigdo da pena absoluta n3o &
possivel imaginar nenhum outro fim que n3o dnico e
exclusivamente o de realizar a Justigca. A pena é um fim em
si mesma. Com a aplicagdo da pena consegue - se a
realizacgdo da justiga, que exige, frente ao mal causado, um

castigo que compense tal mal e retribua, ao mesmo tempo,

ao seu autor.

A pena ¢é exigéncia de justiga. Quem pratica
um mal deve sofrer um mal. A pena se funda na djusta
retribuicdo, é um fim em si mesma e ndo serve a qualquer

outro propbésito gque ndo seja o de recompensar o mal com o

mal.’®

7

°. Heleno Claudio Fragoso, Ibid., “ p. 275 - 276 ”".
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O fundamento” na idéia de retribuicgdo,
entendendo a pena como uma exigéncia de justiga, enquanto
responde, com um mal justo, o mal injusto do crime, sem
nenhum outro objetivo ou finalidade que ndo a obediéncia
ao imperativo categérico da Justiga. Seria a pena um

absoluto, um fim em si.%

Mesmo que & pena alcance outros objetivos,
como de punir com justig¢a o infrator, de afastar dessa
idéia outros membros da sociedade e de servir também para
que o agente infrator da ordem legal se emende, isso nao

importa. O importante ¢ retribuir o mal praticado com

o mal.

vimos neste assunto as teorias absolutas, no

préximo tema falaremos das teorias relativas.

8  plijas Antonio Jacob, Ibid., p. 258 .




3.4 TEORIA RELATIVA

As teorias relativas contestam, inspira - as
O positivismo, de larga influéncia no final do século XIX
e comego do século passado. A Jjustificativa da pena
estaria na necessidade de associar a idéia de crime o)

temor do castigo.®’

Seria a intimidag&o decorrente da ameaga do

sofrimento a ser imposto ao criminoso, uma forma
de prevencdo geral negativa. Geral, porque dirigida a
toda a sociedade, negativa, porgue seu efeito
dissuasivo (efeito demonstragdo) levaria as pessoas a nao

praticar crimes.

E se, ndo obstante, a amea¢a ndo se revelar
suficiente, e alguém ainda assim resolva cometer um crime,
entio a pena aplicada tera justificativa na
necessidade de defender a sociedade pelo efeito castigo

do criminoso (prevengdo especial).

81 Elias Antonio Jacob, Ibid., p. 238 .
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As teorias relativas procuram um fim
utilitdrio para a punigdo. O delito n&o é causa da pena,
mas ocasido para dque seja aplicada. Nao repousa na

idéia de justiga, mas na necessidade social. Deve ela

dirigir - se n3o sé6 ao que delingiiu, mas advertir
aos delinglientes em poténcia que ndo cometam
crime. Conseqiientemente possui um fim que é a

prevencdo geral e a particular.®

As teorias relativas, partindo de uma
concepcdo utilitadria da pena, Jjustificam - na por seus

efeitos preventivos. Distingue - se aqui a prevengdo geral

. 83
e a prevencdo especial.

= Prevencdo Geral, é a intimidagdo que se supde alcangar
através da ameaca da pena e de sua efetiva imposicéo,

atemorizando os possiveis infratores;

= Prevencdo Especial, atua sobre o autor do crime, para

que n3o volte a delinqgiir.

As teorias relativas da pena apresentam uma
consideravel diferenca em relagdo as teorias absolutas, na
medida em gque buscam fins preventivos posteriores e

fundamentam - se para a sobrevivéncia do grupo social.

2 E. Magalhses Noronha, Ibid., p. 220 .
. Heleno Claudio Fragoso, Ibid., p. 276 .




Para as teorias preventivas a pena n3o visa
retribuir o fato delitivo cometido e sim prevenir a sua
comissdo. Se o castigo ao autor do delito se impde,
sequndo a légica das teorias  absolutas porque delingiliu,
nas teorias relativas a pena se impde, para que ndo volte

a delinquir.®

Para a teoria da prevengdo geral, a ameacga da
pena produz no individuc uma espécie de motivagdo para ndao
cometer delitos. A teoria da prevengdo especial procura
evitar a pratica do delito mas, ao contrario da prevengio
geral, dirige - se exclusivamente ao delinqiiente em

particular, objetivando que este ndo volte a delinquir.

Para finalizar as teorias da pena, falaremos

no préximo tema da teoria mista.

% Cezar Roberto Bitencourt, Ibid., ™ p. 114 - 121 " .




3.5 A TEORIA MISTA

Para as teorias mistas a pena tem duas
razdes, a retribuigdo, manifestada através do castigo e a

pbrevencdo, como instrumento de defesa da sociedade.

As teorias mistas conciliam as precedentes,
a pena tem indole retributiva, porém objetiva os fins de
reeducacdoc dos criminosos e de intimidagdc geral. Afirma,
pois, o carater de retribuicdo da pena, mas aceita sua

funcdo utilitaria.®

Em realidade, a pena hoje, 36 se
justifica, se tiver por objetivo evitar o cometimento
de novos crimes, ressocializando o criminoso. O punir por
punir em obediéncia cega a um dogmatismo ético ndo tem mais
sentido. O castigar porque errou, o retribuir o mal pelo
mal, num disfarcado talido moderno, n&o passa de sentimento
inato de vinganca que ainda se esconde na parte recdndita

da entranha dos homens {...).%®

®_ E. Magalhaes Noronha, Ibid., p. 220 . '
. Henny Goulart, A suspensdo Condicional no Direito Brasileiro,

dez/75, RT 482:285 .




Como ciéncia de cardter cultural, n3o pode o
Direito fazer da sangdo um meio de vinganga contra o mal
do delito ou um instrumento visando objetivos pragmaticos. A
isso se opde toda a formagdo histérica de um pensamento
que se depurou das idéias apenas retributivas, desde
as imemoriais concepg¢des que faziam dos rituais punitivos

uma oportunidade para aplacar a ira da divindade agredida

pelo gesto ofensor.®

Sustentar a tese de que a pena se exaure na
compensacdo do mal pelo mal ¢ ovildar que o sofrimento por
ela imposto visa um bem. Primeiramente, de natureza geral,
quando cumpre um sentimento de justiga e condena a préatica
do mal, depois existe um objetivo de natureza especial,
consistentemente em revelar ao condenado que ele esta sendo

privado de algum bem porque ofendeu um bem alheio e também

para que ndo reitere tal procedimento.

Quando o legislador, através da ameaca
penal, que essencialmente deve ser aflitiva, procura coagir
psicologicamente todas as pessoas que vivem sob o império da
lei, revela o empenho de inibir as tendéncias para o delito.
Devendo consistir em um mal proporcionando a satisfacgdo

obtida com o delito, a sangdo penal atua psicologicamente

como contra - impulso.

7. René Ariel Dotti , Ibid., ™ p. 226 ss. ”
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A ineficiéncia do poder punitivo estatal em

ndo impor as medidas correspondentes as infragdes penais

e também o afrouxamento do sistema que, muitas vezes,
nao buscam promover condignamente o ideal de
equilibrio entre a ofensas e a resposta, ndio
constituem obstéaculos ao reconhecimento de que a pena
¢ essencialmente aflitiva e, como  consegiiéncia,
intimidativa.

A evolugdo da medida da pena mostra que,

originalmente transcendente , manteve - se ingénita através

da individualizagdo. Perdendo a natureza instintiva,
transformou - se em reagdo espiritual contra o]
delito.

A dimensdoc espiritual da pena ndo a
transforma, porém, numa espécie de talido metafisico. Na
verdade ela é modelada pelo sentimento de  solidariedade
que todas as criaturas humanas em sa consciéncia
revelam  nas suas relagdes com o préximo e
através das meditagdes com as quais procuram se

conhecer a si mesmas, revendo e descobrindo os

espagos reservados de sua alma.

A prevengdo especial € também um dos fins da
pena, segundo orientagdo do Direito Penal, gque retine as

tendéncias fundamentais das Escolas Classicas e Positivas.




A teoria mista surge como necessiria e
importante conciliagado entre as teorias absolutas (da
reparacdo, da retribuigdo devida, da retribuigao moral
e da retribuicgao juridica) e as teorias relativas
(contratualistas, do escarmento, da prevengdo mediante a

coagdo psiquica ... )-

A importé&ncia do sistema retributivo sofrer
correcdes em favor da prevengdo especial ; apés afirmar a
possibilidade em se construir um sistema retributivo que
impeca as criticas da prevengdo especial; salienta que
retribuir n&o significa, necessariamente, aplicar a pena

privativa de liberdade de tipo institucional.

A prevengdo especial consiste na funcgido
assinalada & pena, vVisando evitar ou atenuar a probalidade
de reincidéncia demonstrada pelo autor em face do delito
cometido. Trata - se, bem de ver, de uma proje¢do racional e
idealista, posto que ndo se admite a imposigdo da pena

como instrumento puramente compensatdério e assim esvaziado

de contetdo ético.

0 mal deve também significar a esperanga de
um bem haurido pelo condenado, ndo como prazer em cumprir a
pena - o que seria absurdo - mas como um antidoto para o
futuro. Uma ameaca, enfim, que deve pairar sobre a cabeca do

infrator com o objetivo de dissuadi - lo da eventualidade

reincidéncia.




Vimos que a referéncia que identifica a
pena, que indica sua finalidade, a fun¢do social & mesmo a
prevengdo especial, entendida, ndo como um mero programa de
ressocializagdo, mas enquanto agdo exercida sobre a pessoa,
sobre o autor do crime, para motivd - lo na norma, de modo a

gue ndo volte a cometer crimes.

A acdo ressocializadora, quando respeita a
dignidade da pessoa humana, n&o se confunde com a
intervencao despética e arbitraria, que substitui a vontade

do sujeito pela vontade do Estado.

vimos até agora a evolugdc da protecgdo
ao Direito Ambiental, e a evolugdo das penas em
legislacao péatria. Iremos tratar, nos préximos capitulos,
da Lei 9.605/98, que trata dos Crimes Ambientais, em
especial as penas que sdo aplicadas na pessoa
fisica. Conforme vimos nos primeiros capitulos, a protecio
ao melo ambiente era incipente ndo havia muitas

preocupacdes, a protegdo era apenas a titulo econémico.

Superadas as fases de evolugdo e
consolidacdo, a protegao do meio ambiente, a partir de 05 de

outubro de 1988, deixou de ser tratada com diversas leis

esparsas, e sim, com mandamento constitucional.




A introdugdo da ©protegdo ambiental em
Carater constitucional, colocou o Brasil Jjunto aos Paises
mais avangados do mundo em matéria de protegdo do meio
ambiente. O meio ambiente ecologicamente equilibrado, a
partir da Constituicdo Federal de 1988, passou a ser um
direito de todos, cabendo ao Poder Publico e & coletividade
a obrigacdo de defendé - lo e preserva - lo.

0 avango de nossa Constituigdo Federal de
1988, foi essencial para o Direito Ambiental porque a
partir da elaboragdo dela, passamos a ter muito mais
garantias e solidez na protegdo do meio ambiente, pois a
legislacgédo ambiental ordindria sofreu modificagdes

especiais, procurando aperfeigoar em instrumentos legais a

defesa ambiental.

Para atender a nova ordem constitucional do
artigo 225 da Constituigdo Federal, era preciso uma nova
lei que definisse as infragdes administrativas e os
crimes contra a natureza e que estabelecesse as penas
correspondentes, em boa hora, veio a Lei n.° 9.605 de 12
de fevereiro de 1998, que chamamos de, Lei do Crime
Ambiental. Ela trata da aplicagdo de penas especificas para
infracdes penais e administrativas, e é sobre as penas

aplicadas na pessoa fisica pela pra&tica de crime ambiental,

e que vamos tratar a seguir.




4. A LEI PENAL AMBIENTAL E AS SANCOES
PENAIS PARA A PESSOA Fisica

0O direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, na sua concepgao da atualidade, é um dos
direitos fundamentais da pessoa humana, e gque, somente por

esse fato, j& se justifica a sangdo penal da conduta do

agente que agredir o meio ambiente.

O desequilibrio com o sistema ecoldgico esté
patente no mundo, em especial em nosso Pais, temos que fazer
de tudo para manter o equilibrio do ecossistema, pois ¢ uma
questdo de vida ou morte, e se ndo cuidarmos do meio
ambiente a probalidade da extingao de espécies animais,

vegetais, e a 4&gua potavel, é certa, tanto para a

atualidade como para as futuras geragdes.

Na verdade, a garantia de protecdo ao meio
ambiente saudavel, transcende do que esta na Lei, pois viver
no meio ambiente, no Pais, que tem seu meio ambiente
ecologicamente equilibrado, além de ser gratificante

é& saudivel. Mas infelizmente  existem alguns individuos

que com suas atitudes, ainda ndo colocaram em sua
consciéncia, a relevancia gque tem o meio ambiente

equilibrado para o ser humano.

Na prépria Lei Maior de nosso Pais, o
legislador consagrou no seu artigo 225 paragrafo 3.°, que

0s infratores sofrerdo sancgdo penal.




O art. 225 da Constituigdo Federal ao
estruturar o Direito Ambiental Constitucional, bem como ao
apontar os critérios de protegao do bem ambiental, reputado
antes de mais nada aquele considerado essencialmente a
sadia qualidade de vida da pessoa humana em obediéncia ao
que determina o art. 1.°, III, da Constituigdo Federal,
estabeleceu de forma pioneira a possibilidade de sujeitar
todo e qualquer infrator, ou seja, aqueles que praticam
condutas e atividades consideradas lesivas ao meio
ambiente, a san¢des penais conforme  determina de forma

clara e 1inequivoca o art. 225, paragrafo 3.°, da

Constituicdo Federal em vigor.®®

Toda e qualquer sangao penal e
especificamente as sangdes penais ambientais, s6 terdo
eficadcia no plano constitucional se implementadas de acordo
com os critérios gque informam a RepUblica Federativa do
Brasil. Dai serem incompativeis com a estruturacgio, tanto
do crime como das penas ambientais, critérios atentatérios a

dignidade da pessoa humana € mesmo com a cidadania e

Soberania, previstos no artigo. 1° da Constituicdo Federal.
As sangdes penais ambientais devem ser
estabelecidas para a realidade brasileira: a realidade

de um pais pobre e com desigualdades sociais e regionais

em constante busca de seu desenvolvimento (art. 3.°, I e

IIT, da CF).

8 _ Celso Antdénio Pacheco Fiorillo, Ibid., p. 299 .
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Com a protegdo ao meio ambiente estabelecido
na Carta Magna, faltava uma norma efetiva, que tratasse
adequadamente a responsabilidade penal. Foi ent&o que nosso
legislador trouxe para © nosso ordenamento juridico, em
12 de fevereiro de 1998, a Lei n.° 9.605, que trata das

condutas lesivas ao meio ambiente, fechando assim, o cerco

ao delingiiente ambiental.

Ndo h& como negar um avango, pelo simples
fato de estar a lei provocando uma grande repercussio
no mundo Jjuridico e reflexos de suma importéncia na
sociedade. £ de se notar, com satisfagdo, que n&o ¢é 86 a
comunidade Jjuridica que vem discutindo 0SS crimes
ambientais, mas diversos ramos da sociedade, caracterizando
assim o aspecto multidisciplinar real e necessirio da

matéria, enriquecendo, deveras , a interpretacdo do novo

estatuto legal.®

Quem atua na &rea penal esta vivendo um
momento muito tormentoso. Uma fase muito dificil, face a
atual “inflacao legislativa”. Tanto o Poder Legislativo como
O Poder Executivo estdo tentando resolver os problemas
Sociais através da criagd@o de inumeras leis voltadas a area

penal e processual penal.

89 patricia Ulson Pizarro Werner, Revista de Direito Ambiental - 16

p. 80 .




As leis acabam sendo colidentes entre si,
institucionais, formando um sistema juridico desarménico e
ineficaz. J& est& provado em outros paises, e agora o)
Brasil est& presenciando na pratica, que n3o é através do
Direito Penal que nds vamos resolver nossos problemas

sociais e, muito menos, ambientais.

A importéncia do meio ambiente para o ser
humano é fundamental, e o Direito Penal n&o poderia ficar
inerte ao pedido social de protegdo para com ele, pois as

pessoas ficam indignadas com tantas condutas dos agentes

que destroem o meio ambiente.

A luta na defesa do meio ambiente tem
encontrado no Direito Penal um de seus mais significativos
instrumentos. Muitas sdo as hipOteses em que nas sangées
administrativas ou civis ndo se mostram suficientes
para a repressdo das agressdes contra o meio ambiente. O
estigma de um processo penal gera efeitos que  as

demais formas de repressdo n&o alcangam.®’

Sempre que determinado comportamento
torna-se objeto de maior reprovagdo social, por ofender ou

ameacar bens ou valores aos quais a sociedade passe a

atribuir maior importancia, tal comportamento, em regra,

vem a ser proibido, também, sob a ameaga de pena, como a

. 9l
mais eficaz técnica de protegdo.

% vladimir Passos de Freitas, Crimes contra a Natureza, “p. 30 ss.”
Jair Leonardo Lopes, Curso de Direito Penal, p. 25 .




Existem tantas agressdes contra o© meio
ambiente, como, a poluigdo do ar, do solo, da A&gua, a
destruigdo da flora, tantos individuos matando nossa
fauna sem necessidade, apenas pelo prazer de matar, que
somente a aplicagdo de uma sangao penal, atuvando como

prevengdao, guem sabe poderad frear essas condutas.

Para © Direito Penal proteger algum bem,
tem que achar qual o bem que vai ser tutelado penalmente,
com 1isso o legislador tem que achar um bem para

proteger, e esse bem, nos crimes ambientais, é o meio

ambiente, por sua amplitude universal.

a

Sim, porque o meio ambiente elevado a
categoria de bem juridico essencial a vida, a salde e a
felicidade do homem, integra - se, em verdade, no conjunto

de elementos naturais, culturais e artificiais.®?

Para encontrar qual bem juridico protegido em
qualguer tipo penal, deve © intérprete ou o aplicador do
Direito colocar -se em posigado que lhe permita analisar o
delito numa perspectiva socioldgica e constitucional,

procurando compreender as razdes que levaram o0 legislador a

tipificar determinadas condutas.®’

Nos crimes ambientais, tomando por base tal

assertiva, podemos dizer que © bem protegido é o meio

ambiente em toda sua amplitude, na abrangéncia do conjunto.

2 gdis Mmilaré, Ibid., p. 350 .
3. Viadimir Passos Freitas, Ibid., p. 36 .




100

O bem juridico ambiental pertence a categoria
dos bens juridicos coletivos, ja que afeta a comunidade
como tal, seja de forma direta ou indireta, mediata ou
imediata. E um bem Jjuridico de todos, e esté
estreitamente vinculado as necessidades existénciais dos

sujeitos, como a vida, a saude, a segurangca e ainda a

recreacgdo (...). o

Sendo assim, h4d ©possibilidade do meio

ambiente ser detalhado da seguinte forma:

= meio ambiente natural, construido pelo solo, a &agua, o ar

atmosférico, a flora, a fauna, enfim, a biosfera;

= meio ambiente cultural, integrado pelo patriménio,

artistico, histdérico, turistico, paisagistico,

argueolébgico, espeleolégico etc;

= meio ambiente artificial, formado pelo espa¢o urbano
construido, consubstanciado no conjunto de edificacdes e
pelos equipamentos publico, ruas, pragas, areas, enfim,

todos os logradouros, assentamentos e reflexos urbanisticos

caracterizados como tal.

% Libster, Delitos Ecolégicos, p. 173

. Mauricio




101

= meio ambiente patriménio genético: Ensino o Prof.,
Celso Fiorillo: O patrimdnio genético brasileiro passou a
receber tratamento juridico a partir da Constituicdo Federal
de 1988, no seu artigo 225, paragrafo 1.°. Isso ocorreu ndo
86 por conta da relevancia social que hoje possui ou pela
degradacado que o meio ambiente natural vem sofrendo desde o
inicio da Revolugdo Industrial; e do intenso processo de
adensamento demografico do planeta, mas principalmente pelo
avango tecnolégico e cientifico, que tem revelado novas
solucdes para os problemas que estdo surgindo dia a dia,

viabilizando, assim, a estruturagao de um suporte juridico

3 . . 95
infraconstitucional.

Observa - se, a partir dessa regra
constitucional, que o direito ambiental protege nado sé6 a
vida humana, mas em todas as suas formas, sempre em fungdo
da sadia qualidade de vida do homem, o que nos revela a

visdo antropocéntrica do direito ambiental.

Além disso, o conceito de vida adotado pelo
legislador constituinte difere de uma concepgdo mais

classica, porquanto , a par do que preceitua o art. 225,
paragrafo 1.°,II , existe vida a partir do momento em que é
possivel a duplicagdo do “ser”. Com isso entendemos ter sido
adotada a concepgdo Dbioldgica de vida fato de que a

Constituicdo Federal reservou como dever do Poder Publico a

preservacdo do patriménio genético.

95.Celso Anténio Pacheco Fiorillo, Ibid., “ p . 194 - 196 ~
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= meio ambiente do trabalho: Com a promulgagdo da
Constituigdo Federal de 1988, 0 poder constituinte
origindrio elevou & categoria de direito fundamental, e ,
portanto, de clausula pétrea, a protegdo a satde do

trabalhador bem como de todo e qualguer destinatdrio das

normas constitucionais.

Na verdade a regulamentacgdo é feita em dois
patamares: a proteg¢do imediata (art. 200,VII) e a mediata
(art. 225, caput, IV,IV e paragrafo 3.°). Ndo had de se
perder de vista que o0s arts. 5.° e 7.°, em diversas
passagens indicam a protegdo ao meio ambiente. Por
derradeiro esse direito encontra grande respaldo dentre os
principios fundamentais da RepUblica Federativa do Brasil,
conforme preceitua o art. 1.°,III, da Constituigdo Federal,

o principio fundamental da dignidade das pessoa humana.

De qualquer forma, jamais se deve restringir
a protecdo ambiental trabalhista a relagdes de natureza
unicamente empregaticia Quando se fala em relagdo de
emprego estad - Sse referindo aqueles vinculos em que o
trabalho & subordinado. Em diversas passagens da
Constituicdo Federal, podemos observar que o legislador
sempre alude & relagdo de trabalho, ou seja, aquela em ha
prestacao de servigos, seja de natureza subordinada ou ndo,
Quando quis referir - se a relagdo de emprego, assim o fez

expressamente, COmMO OCOrre, por exemplo, no art. 7.°, I.




103

O que interessa é a proteg¢do ao meio ambiente
onde o trabalho humano é prestado, seja em que condigao
for. Estdo protegidos, portanto, por exemplo, os vendedores

auténomos e os trabalhadores avulsos.

Todos esses elementos estdo definitivamente
protegidos pelo Direito Penal, vé se na arquitetura
tipolégica da Lei 9.605/98. No préximo assunto vamos tratar
das condutas e atividades que, sdo consideradas lesivas ao

meio ambiente, visando a protecao da vida em todas as suas

formas.
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4.1 CONDUTAS E ATIVIDADES CONSIDERADAS LESIVAS A0
MEIO AMBIENTE SUJEITAM OS INFRATORES A SANCOES
PENAIS (ART. 225 PARAGRAFO 3.° , DA CF)

O direito positivo em vigor informa que
sdo poluidores aqueles que degradam a qualidade ambiental

resultante de atividades que direta ou indiretamente:®®

1) prejudiquem a saide da populagdo;
2) prejudiquem a seguranga da populagdo;
) prejudiquem o bem - estar da populagdo;
criem condicdes adversas as atividades sociais;
criem condig¢®es adversas as atividades econémicas;
afetem a biota;
afetem as condicdes estéticas do meio ambiente;
) afetem as condi¢des sanitarias do meio ambiente;
9) lancem matérias em desacordo com ©Os padrdes ambientais

estabelecidos;
10) lancem energia em desacordo com os padrdes ambientais

estabelecidos.

O ~JNH s W

Dai o art. 225, paragrafo 3.°, situar, em

plano superior, que toda e qualquer conduta, bem como

atividade poluidora (atividades estas descritas na Lei

Federal n. 6.938/81), sujeita os infratores, ou seja, os

poluidores, a sangdes penais

A partir de 1988, a Constituicdo Federal

passou a sujeitar todo e qualquer poluidor, infrator

definido em lel e de
constitucional, as sangdes penais, rompendo o

acordo com os critérios do direito

Criminal
século XXI com nova mentalidade em proveito da vida em todas

as suas formas.

% Celso Antdnio Pacheco Fiorillo, Ibid., ™ p . 397 - 399 *
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4.2 PESSOAS Fisicas E PESSOAS JURIDICAS s&o
CONSIDERADAS CONSTITUCIONALMENTE INFRATORAS DIANTE
DA CONDIGCAO DE POLUIDORAS E ESTARAO SUJEITAS A
SANCOES PENAIS ( ART.225,PARAGRAFO 3.° DA CF)

Observados o0s critérios do direito penal
constitucional em vigor (vide comentéarios), entendeu por bem
a Carta Magna sujeitar qualquer infrator, seja ele pessoa
fisica (portador de DNA com atributos que lhe s&o inerentes
por forca do meio ambiente cultural) seja ele pessoa
juridica (unidade de pessoas naturais ou mesmo de
patrimdénios, constituidas tanto no plano chamado “privado”
como no plano chamado “puUblico”, regradas por determinagio
da constituicdo Federal em vigor e submetidas a direitos e

deveres), Aas sangdes penais ambientais, desde que observada

a existéncia de crime ambiental.

Destarte, resta evidente que, em face do
principio da individualizag¢do da pena (art. 5.°, XLVI , da
CF), cabera ao legislador infraconstitucional, observado o
critério de competéncia definido no art. 22, I da CF, fixar
as sancBes penais mais adequadas em decorréncia de
diferentes hipéteses de responsabilidade criminal ambiental:

sancdes para pessoas fisicas, juridicas de direito privado,

juridicas de direito publico etc.

Claro estd que a finalidade maior da
Constituicdo Federal é trazer efetividade e utilidade para o
direito criminal ambiental, bem como para o direito penal

ambiental estabelecendo sangdes penais concretas para

aqueles que, na ordem juridica do capitalismo, lesam ou

mesmo ameacam a vida em todas as suas formas.
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4.3 ATIVIDADES LESIVAS A0 MEIO AMBIENTE (LET
FEDERAL N. 9.605/98) DOS CRIMES CONTRA O MEIO
AMBIENTE

4.4 DOS CRIMES CONTRA A FAUNA

O ensinamento do Prof. Celso Fiorillo, relata
que, elaborou Lei n. 9.605/98 minuncioso regramento no
sentido de dar protegdo a fauna, pela caracterizacdo de

diferentes situacdes e diante de conceito j& abordado no

presente trabalho.®

Os arts. 29 a 37 procuram de fato trazer
protecao & fauna enquanto bem ambiental , na medida em que,
conforme j& afirmarmos, os animais ndo s&o sujeitos de
direitos, porquanto a protegdo do melo ambiente existe para

favorecer o préprio homem e, somente por via reflexa, as

demais espécies

£ portanto com a aplicag8o da tutela criminal
dos bens ambientais que devemos interpretd - la em face da
fauna: suas finalidades ecolégica, cientifica, recreativa e

principalmente cultural) orientardo o legislador e

principalmente 0S8 profissionais de direito diante de

conflitos reais em que muitas vezes uma Interpretacdo
equivocada da aplicagdo da norma criminal ambiental poders

levar a um desvirtuamento do império da dignidade da pessoa

humana.

" Celso Anténio Pacheco Fiorilloe, Ibid., ™ p . 402 - 405 7
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4.5 DOS CRIMES CONTRA A FLORA

Aqui também cuidou o) legislador de
estabelecer detalhada descrigdo de situagdo gque poderiam

configurar, ainda que em tese, os denominados crimes contra

a flora arts. 38 a 53).

Novamente devemos orientar nossa visa para a
tutela da flora adaptada as necessidades da pessoa humana:
ninguém desconhece a volupia dos paises do primeiro mundo em
“internacionalizacdo” nossa flora para depois se apossar de

nossa maior riqueza , biodiversidade.

A protegdo de nossas florestas, assim como o
enfrentamento de situag¢des lesivas ou mesmo ameagadora a
biota sido o fundamento basico para a aplicagéo dos crimes
contra a flora, o que motivou © legislador a dotar desde
logo critérios néo sé preventivos (art. 48) como repressivos

(art. 50) visando a aplicagao das sang¢gdes penais ambientais.
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4.6 DA POLUIGCAO E OUTROS -CRIMES AMBIENTAIS

A Segdo III da Lei n. 9.605/98 (arts. 54 a
61), exatamente por tratar da protecao direta @
incolumidade fisico - psiquica da pessoca humana (danos a
salide humana), da protegdo do meio ambiente do trabalho
(arts. 196 e 200, VIII, da Constituigdo Federal) e de outros
bens ambientais fundamentais no ambito da cadeia econémica
basica destinada as realizagdes de brasileiros e
estrangeiros residentes no Pais, é a mais importante no

plano do direito criminal ambiental.

Com efeito.

A partir da Lei Federal n. 9.605/98 sao
considerados crimes, com pena de reclusdo, as atividades
descritas no art. 3.°, II, a até e, da Lei Federal n.
6.938/81( Politica Nacional do Meio Ambiente), ou seja,
“causem poluicdo de qualquer natureza”. “E, ainda , resulte,
ou possam resultar em danos a saude humana” ou, mesmo em
detrimento de outros portadores de DNA (fauna e flora),

tenham rigoroso tratamento com aplicagdoc de sang¢des penais

ambientais.

Na Secdo III, ateve - se o legislador a

elaborar cuidadosa protegdo de valores fundamentais para a

realizacdo humana em noOSsO pais, chegando inclusive a

protecio do lazer (art. 54, 1IV), transportando a tutela

ambiental essencial (o piso vital minimo) para a protegdo do

direito criminal ambiental.
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4.7 DOS CRIMES CONTRA O ORDENAMENTO URBANO E O
PATRIMONIO CULTURAL

A protecdo do meio ambiente cultural (arts.
215 e 216 da CF) e do meio ambiente artificial (arts. 182 e
183 da CF) também mereceu destaque no plano direito criminal
ambiental com a imposigdo de sangdes penais muito bem
adequadas as necessidades de salvaguardar a natureza
imaterial dos bens ambientais culturais, tal como as
relacdes fundamentais normativas que vinculam o direito a
moradia com as necessidades de adquirir quantia em dinheiro
a partir da disponibilizagado (direito das relagdes de
trabalho) para as necessidades do consumo essencial/ nao

essencial( direito da relagdes de consumo)

A preservagdo da fungdo social da cidade
(art. 182 da CF) passa a ter disciplina criminal ambiental

(arts. 63 e 64 da Lei n. 9.605/98). Da mesma forma que o

meio ambiente cultural aglutina, a partir da Lei n. 9.605,
importante aliado no plano das sancdes penais (arts. 62 e
65), tudo em harmonia com a tutela do direito ambiental

constitucional voltado a protegao de brasileiros e

estrangeiros residentes no Pais
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4.8 DOS CRIMES CONTRA A ADMINISTRAGAO AMBIENTAL

Com a finalidade de trazer utilidade ao
comando constitucional, que impde prioritariamente ao Poder
Piblico o dever de defesa e preservagdo dos bens ambientais
(art. 225 da CF), incumbindo - 1lhe, para assegurar a
efetividade do direito ambiental, uma série de atividades
disciplinadas em superior plano legislativo (art. 225
paragrafo 1.°,I a VII), é que a Lei n. 9.605/98 revelou dar

importidncia Aaqueles que concretamente atuam em nome do

Estado Democratico de Direito.

Os arts. 66 a 69 da Lei n. 9 606/98 na
verdade procuraram detalhar critérios no sentido de que o
Poder Publico, por meio da atuagdo de seus funcionarios,
possa realizar a importante tarefa que lhe foi destinada
pela Carta Magna, ou seja, defender e preservar o direito

ambiental para as presentes e futuras geragdes (art. 225 da

CF) .

Todos esses elementos estdo definitivamente
protegidos pelo Direito Penal, vé se na arquitetura
tipolégica da Lei 9.605/98. No proximo assunto vamos tratar

dos tipos de sangdes penais cabiveis nos delitos

ambientais para as pessoas fisicas.
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5. TIPO DE SANGAO PENAL APLICAVEL As
PESSOAS FisIcas

Iremos tratar agora das sangdes penais
aplicdveis nas pessoas fisicas para as infragdes contra
0 meio ambiente. O legislador procurou aplicar conforme a
politica criminal que estd em vigor no mundo, bem como em

nosso Pais, as penas alternativas as penas privativas de

liberdade.

Todos noés sabemos que a populacglo carceraria
aumenta a cada dia, e com isso traz aos cofres do Poder
Pablico mais despesas, fora as inumeras rebelides,
colocando em risco muitas pessoas inocentes que vao visitar
seus familiares que estdo encarcerados, tornando - se assim
estas, vitimas de um sistema que ndo atende mais as novas

politicas de carcere, bem como os funcionarios das

Penitenciarias, Presidios, Delegacia de Policia.

O legislador teve entdao a iniciativa de

colocar as sancdes penais na Lei 9.605/98, formas

alternativas de sancdo penal ao acusado , por infrac&o penal
ambiental, procurando evitar, no maximo o
encarceramento do delingtiente ambiental, deixando assim as

penas privativas de liberdade os casos mais extremos.

Ao criar as sangdes penais para o0s Crimes
ambientais, o legislador antes de qualquer penalizagdo tem
que ter obediéncia aos fundamentos democraticos de direito ,

e com muita precisdo e clareza o Prof. Celso Fiorillo relata

sSobre o tema o qual iremos tratar no adiante.
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5.1 FUNDAMENTOS CONSTITUCIONAIS DO DIREITO
AMBIENTAL E A APLICAGAO DE SANCOES PENAIS

Ensino o mestre Celso Fiorillo, que; O
artigo 225 da Constituigdo Federal, ao estruturar o
Direito Ambiental Constitucional, bem como apontar os
critérios de protegdo do bem ambiental, reputado antes de
mais nada aquele considerado essencial a sadia qualidade de
vida da pessoa humana em obediéncia ao que determina o art.
1.°, 1III, da Constituigdo Federal, estabeleceu de forma
pioneira a possibilidade de sujeitar todo e qualquer
infrator, ou seja, aqueles que praticam condutas e
atividades consideradas lesivas ao meio ambiente, a sancdées
penais conforme determina de forma clara e inequivoca o art.

225, paragrafo 3.°, da Constituiclo Federal em vigor.®

Os fundamentos constitucionais para que

possam ser estabelecidas sangdes penais ambientais sdo

portanto os seguintes:

5.2 OBEDIENCIA AOS FUNDAMENTOS DO ESTADO
DEMOCRATICO DE DIREITO (ART. 1.° DA CF)

Toda e qualquer sangao penal e

especificamente as sangbes penais ambientais sé terdo

eficdcia no plano constitucional se implementadas de acordo

com os critérios que informam a Republica Federativa do

Brasil. Dai serem incompativeis com a estruturagdo tanto do

crime como das penas ambientais critério atentatérios a

dignidade da pessoa humana € mesmo com a cidadania e

Soberania previstos no art. 1.° da Constituicdo Federal.

% Celso Anténio Pacheco Fiorillo, Ibid., p. 395-399 .,
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5.3 OBEDIENCIA AOS OBJETIVOS FUNDAMENTAIS DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL (ART. 3.° DA CF)

As sangdes penais ambientais devem ser
estabelecidas para a realidade brasileira: a realidade de um
pais pobre e com desigualdades sociais e regionais em

constantes busca de seu desenvolvimento (art. 3.°, I e III,

da CF).

Destarte, a Segura orienta¢do apontada ao
legislador infraconstitucional reside no sentido de ndao

hipertrofiar valores culturais outros que ndo aqueles

centrados na pessoa humana regrada pela soberania, ou seja,
0S8 brasileiros e os estrangeiros residentes no Pais e que
sdo os destinatdrios do direito a vida e portanto aqueles

que terdo como um dos instrumentos de protegdo ambiental o

direito criminal ambiental.

5.4 ADEQUACAO AO DIREITO CRIMINAL CONSTITUCIONAL E
AO DIREITO PENAL CONSTITUCIONAL COMO INSTRUMENTO
DE DEFESA DA VIDA DE BRASILEIROS E ESTRANGEIROS

RESIDENTES NO PAis ( ART. 5.° DA CF)

Ao contrario das Constituigdes pretéritas,

nossa carta Magna estabelece os fundamentos do direito

criminal e o direito penal no ambito dos direitos e deveres

individuais e coletivos da pessoa humana (isolada ou
. o

agrupada) conforme explica o art. 5.°.
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O direito criminal e mesmo o direito penal
ndo configuram mais uma realidade adstrita ao Estado, e sim
mecanismo destinados & realizagdo dos valores mais

importantes de nossa sociedade, a sociedade do século XXI.

As sang¢des penais ambientais deverdo portanto
apontar alternativas em face do direito positivo em vigor,
ou seja, um direito positivo que ampliou as tradicionais e
superadas concep¢des até entdo orientadas por um Cédigo
Penal (Decreto - Lei n. 2.848/40) elaborado sob a égide de

um sistema constitucional gque em momento algum se estruturou

no Estado Democrdtico de Direito.

5.5 ADEQUACAO AO PISO VITAL MINIMO COMO VALOR
FUNDAMENTAL A SER TUTELADO PELO DIREITO CRIMINAL

AMBIENTAL (ART. 6.° DA CF)

Na medida em que importa ao direito
ambiental, pelo menos de forma preponderante, assegurar a
incolumidade dos bens ambientais (considerados aqueles
essenciais a sadia qualidade de vida pessca humana), claro
estd que ndo haveria sentido em elaborar sangles penais sem
vincular a existéncia de crimes regrados para salvaguardar
o0 contetdo real da dignidade da pessoa humana: a educacgio,
o trabalho, o lazer, a seguranga, a previdéncia

a saude,
social, a protegdo & maternidade, a protegdo a infancia, bem

como a assisténcia aos desamparados.
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Estes sdo valores maiores, além daqueles que
harmonizam com as demais necessidades da pessoca humana
(portadores outros de DNA) - fauna e flora - assim como bens
ambientais observados em face da visdo doutrindria do meio
ambiente natural) que merecerdo tutela particularmente em

paises de estrutura juridica - econlmica capitalista (arts.

1.°, IV ,e 170 da CF).

Causaria espanto pretender um direito
criminal ambiental em gue as sangdes mais importantes fossem

destinadas ndo a protegdo da pessoa humana, mas em

detrimento desta.

£ portanto com a visdo centrada no piso vital
minimo (art. 6.°) Qque O legislador constitucional e

infraconstitucional estruturou © direito criminal ambiental.

5.6 OBEDIENCIA E ADEQUACAO AO DIREITO AMBIENTAL
CONSTITUCIONAL (ART. 225 DA CF)

A aplicagéo das san¢gdes penais ambientais tem
como objetivo elementar assegurar a todos os brasileiros e

estrangeiros residentes no Pais o direito constitucional ao

meio ambiente ecologicamente equilibrado




116

Na medida em que, para o direito positivo em
vigor, o meio ambiente , por definigdoc legal (Lei Federal

n. 6.938/81) nada mais é que a “vida em todas as suas

formas”.

Tém as sangdes penalis a finalidade de
estabelecer nexo com infragdes de normas de conduta
verificadas em face do momento cultural por que atravessa
nosso pais no inicio do século XXI , ou seja , as sangdes

penais ambientais deverdo adequar - se - se a necessidade

imposta pelo art. 225 de defesa e preservacdo dos bens

ambientais para “as presentes e futuras geragbes”.
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5.7 As SaNGOES PENAIS COMO CONSEQUENCIA DaAS
CONDUTAS E ATIVIDADES LESIVAS AO MEIO AMBIENTE (LEI

FEDERAL N. 9.605/98)

A conduta ou a atividade considerada lesiva
ao meio ambiente tem como consequéncia a sangdo penal, com
a Lei n. 9.605/98, atendendo a norma constitucional, tanto a
pessoa fisica como a pessoa juridica, o nosso tema sobre a
sangdo penal ambiental ficara somente sobre a pessoa fisica.

O magistério do mestre Celso Fiorillo, ensina
que estabeleceu o] legislador critério estritamente
constitucional, adotando grande parte dos exemplos de pena

fixados pelo art. 5.°,XLVI, da Carta Magna (art. 8.°).%

A prestagdo de servigos a comunidade (art.
9.°), as penas de interdicdo tempordria de direitos (art.
10), a suspensdo de atividades art. 11), a prestacao
pecunidria (art. 12) e mesmo o recolhimento domiciliar (art.
13) nada mais sdo que hipéteses de aplica¢d3o concreta dos

preceitos fixados na Carta Magna que elaboram as bases do

direito penal constitucional.

®  Celso Anténio Pacheco Fiorillo, Ibid., p. 400-401 .
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Qutro doutrinador, relata que, a repressao as

infragdes penais ambientais acompanha a moldura do Direito

Penal:

a) penas privativas de liberdade:
b) restritivas de direito;

c) multa.

As penas privativas de liberdade previstas
para os crimes ambientais, elencadas no artigo 7.° e ss.
para os crimes ambientais na Lei 9.605/98, s&do de reclusao e
de detencao. A diferenca entre ambas fica por conta dos
manuais de Direito Penal, porque na realidade brasileira o
cumprimento se da da mesma forma nos tipos penais:
reserva - se a pena de reclusdo para as condutas mais graves

e proibe - se o regime fechado nas condena¢gdes a pena de

detencdo, artigo 33 do Cbédigo Penal.?®

As penas restritivas de direitos estao

prescritas na Lei 9.605/98, podera ser substituida quando:

a) tratar de crime culposo;

b) for aplicada pena privativa de liberdade inferior a
quatro anos:

C) a culpabilidade, 08 antecedentes, a conduta social e a

personalidade do condenado, bem como ©0s motivos e as

Circunstancias do crime indicarem que a substituigdo seja

suficiente para efeitos de reprovacdo e prevengdo do crime.

10 yladimir Passos de Freitas, Ibid., p. 252 .
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Tudo isso estd elencado no artigo 7.° da Lei
em questdo, e o paradgrafo uUnico deste mesmo artigo, ainda

estabelece que as penas restritivas de direitos terdo a

mesma duracdo da pena privativa de liberdade.

Tendo em vista que o) delinqllente
ambiental tem tracos diferentes do criminoso comum, que
colocd - lo em carcere nd8oc ¢é o mais apropriado, o
legislador deu possibilidade para aplicar as penas

restritivas de direitos em substituigdo as penas privativas

de liberdade.

As penas restritivas de direitos compreendem

O que esta disposto no artigo 8.° da Lei 9.605/98, que sao:

I - prestacdo de servigos a comunidade;
IT - interdicdo tempordria de direitos;

III - suspensdo parcial ou total de atividades;

IV ~ prestagao pecuniaria;
V - recolhimento domiciliar.

As penas descritas no artigo 8.° da Lei

9.605/98, vém discriminadas na prépria Lei em tela, que

sdo:
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= prestacdo de servi¢os a comunidade, artigo 8.°, I, c.c
9.°, que consiste na atribuigdo ao condenado de tarefas
gratuitas junto a parques e jardins publicos e unidades de
conservacdo, e, no caso de dano da coisa particular, publica

ou tombada, na restauragdo desta se possivel.

Essa & a pena restritiva de direitos de mais
largo uso. Do ponto de vista pedagdgico, revela - se a mais
adequada. O que se espera ¢€é que O condenado tome
conhecimento da importdncia da manutengdo de um meio
ambiente sadio, e Qque apdés © cumprimento se torne

um aliado, e ndo mais um infrator. N&o h& regra fixa

para que a cominagdo seja adequada. Tudo dependerd das

circunstancias do lugar e da perspicécia do juiz e do

agente do Ministério pPablico.!%

Aqui podemos dar um exemplo, do condenado

praticar algumas tarefas gratuitas em parques municipais,

cuidar para que OS freqgilentadores respeitem as flores

as plantas, alertar esses que, respeitem o meio

ambiente, e ndo destruam a natureza. Mas se ndo houver

parques poderd o condenado zelar pelas limpeza do zoolégico,

aquarios etc.

101 Ibid., p. 255 .

. Vladimir Passos Freitas,
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= interdi¢do tempordria de direitos, artigo 8.°, II, c.c
10.°, trata da pena de interdigdo temporadria de direito,
sdo a proibicdo de o condenado contratar com o Poder
Piublico, de receber incentivos fiscais ou qualquer outros
beneficios, bem como de participar de 1licitag¢gdes, pelo
prazo de 5 ( cinco ) anos , no caso de crimes dolosos, e

de 3 ( trés ) anos, no de crimes culposos.

Nesse caso, a pena atinge diretamente as

atividades empresariais do condenado, seja pessoa fisica ou
juridica. Ela existe h& muito tempo na area administrativa.

= suspensdo parcial ou total de atividades, artigo 8.°,

I1I1I, c.c 11.°, é aplicavel guando essas atividades ndo

estiverem obedecendo as prescrigfes legais.

Essa & a pena mixima, mas ao Estado que
vivemos, de regime capitalista, ndo interessa o fechamento

das empresas comerciais, pois essas geram receitas para o

sustento dos cofres do Estado, Dbem como geram

empregos. Sendo assim ndo ¢é 1interesse do Estado em

aplicar essa pena, somente em caso de extrema gravidade.

= prestac¢do pecunidria, artigo 8.°, IV, c.c 12.°, aqui

consiste no pagamento em dinheiro & vitima ou & entidade
publica ou privada com fim social, de importéncia fixada
pelo juiz nado inferior a um saldrio minimo nem superior a
trezentos e sessenta salarios minimos. O valor pago sera

deduzido do montante de eventual reparagdo civil a que

for condenado o infrator.
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Ndo podemos, * nessa sangao de prestacao

pecunidria, confundir com a pena de multa, pois a primeira
€ paga para vitima ou entidade de fim social, enquanto a
segunda & para o Estado. Ela ndo se confunde com a pena de
multa. A multa é recolhida ao Estado. A prestagdo pecunidria
é paga & vitima ou & entidade de fim social.

Ela poderd ser deduzida do que for pago a
titulo de indenizacg&o. Sua aplicagdo ndo serd facil, em face

dos problemas praticos gque apresenta. Por exemplo, o

infrator que desmata 4rea particular de preservagio

permanente, pagando a uma entidade de fim social, nao

poderad abater o adiantado em futura indenizagao ao

proprietario do imével, que também & vitima ao lado da

coletividade. Essa pena restritiva, ao que tudo indica,

Co 102
terd pouca ou nenhuma efetividade.

A previsdo, no caso, de que o valor pago

Serd deduzido do montante de eventual reparagdo civil a

que for condenado o infrator, artigo 12 in fine, mostra -

se de todo desarrazoada, por implicar em violagdo ao

principio de independéncia da responsabilidade civil em

relacido a penal. Ora, se a sangao pecuniaria arbitrada na

esfera penal é descontada da reparagao civil a que faz jus a

vitima, na verdade acaba recaindo sobre a reprimenda. 3

102
103

. Vladimir passos Freitas, Ibid., p. 256 .
. BEdis Milaré, Ibid., p. 363 .
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= Recolhimento domiciliar, artigo 8.°, V, e 13.°, que se
baseia na autodisciplina e senso de responsabilidade do
condenado, que deverd, sem vigilancia, trabalhar, freqiientar
curso ou exercer atividade autorizada, permanecendo
recolhido nos dias e horarios de folga em residéncia ou em

qualquer 1local destinado a sua moradia habitual, conforme

estabelecido em sentenga condenatéria.

Essa sangdo pressuple seriedade e colaboragio
do condenado, ndoc ¢é essa a realidade brasileira, o

recolhimento domiciliar deve ser reservado a casos

particulares, pois se aplicado indistintamente, ser& o)

mesmo que nada. Para que tal sangdo seja util, cumpre ao

juiz das execucdes alertar o condenado de seus deveres

e acompanhar o cumprimento da pena. O fato da lei usar a

expressio “sem vigiladncia” ndc quer dizer liberdade

absoluta, significa, isto sim, que no trabalho ou estudo o

condenado nio terd ao seu lado um agente do Poder Pablico.!%

= A pena de multa, artigo 6.°, III, € instrumento

tradicional de exigir agdes
mantenha sua forga retributiva,

critérios do Cédigo Penal.

socialmente corretas , para que

serd calculada segundo os

A pena de multa, que consiste no
fundo penitenciério de quantia estabelecida

pPagamento ao

na sentenca e calculadas em dias - multa , aparenta ser

a melhor das solugbes em matéria de san¢do penal.

Ibid., ™ p. 256 - 2539

10 N 1
‘. Vladimir passos Freitas,
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5.8 PENA PRIVATIVA DE LIBERDADE

Conforme vimos, superadas as fases das
Ordenacdes Afonsinas e Manuelinas, o} Direito Penal
patrio comegou a ser regido pelo Cédigo Criminal de

1830, logo apds , esse deu lugar ao Cédigo Penal de 1890, e
em seguida ao Cédigo Penal de 1940.

O Direito Penal no Brasil sempre apresentou

uma feicdo cléassica de intervengdo minima e que, a norma

penal incriminadora , tem como objetivo proteger os bens

juridicos fundamentais da sociedade, mas nem todos,

somente os bens considerados mais relevantes, que s&o

Penalmente relevantes. Os bens que sdo penalmente

protegidos, quando ¢ atingido pela conduta ofensiva, ¢&

reprimida a conduta do agente que ofendeu este bem.

Esta & a vis&o cléssica do direito penal que

tinhamos: garantista, fragmentdrio e subsididrio, onde se

. w i
concedia relevo ao denominado “controle social formal”.

As penas em nossa Constituigdo Federal

vVigente est&o classificadas nas seguintes espécies:
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. “Art. 5.°,XLVI, a lei regularé a
individualizagdo da pena e adotara , entre outras , as

Seguintes”:

a) - privacdo ou restricdo da liberdade;
b) - perda de bens:;
C) - multa;

d) prestacdo social alternativa;

e) suspensdo ou interdigdo de direitos.

perante o Cédigo Penal atual, todas as

penas sio principais, terminou - se com a antiga

distincao, hoje ultrapassada, entre penas principais e

acessdrias.

A prevengdo especial assim compreendida

tem matriz constitucional. A individualizagdo da pena
inclui - se entre os Direitos e Garantias Individuais,
artigo 5.°, inciso XLVI. Da norma

ndido pelo artigo 59 do Cédigo Penal. !

fundamental emerge a lei

Ordinaria, respo

105 p1ias Jacob Antonio, Ibid., p. 261 .
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Desdobra - - se a individualizacao na

exigéncia da proporcionalidade, a pena deve corresponder

aoc conteudo de injusto do fato, a extensdo do dano
socidvel (gravidade do delito) e a culpabilidade do
fato (limite), promovendo a medida do necessario e do

suficiente para evitar o crime.

Em nosso Estado Democrdtico de Direito, é
proibido o emprego de formas cruéis ou infamantes,
respeitando assim a dignidade da pessoa humana, pois é
taxativa a proibigdo no artigo 5.°, 1inciso III, da
Constituicdo Federal de 1988: “ Ninguém serd submetido a

tortura, nem a tratamento desumano ou degradante ”.

A eliminagdo, quanto possivel, da pena

carceriria esta demonstrada na possibilidade de sua

substituicdo através de um elenco de outras penas, que pode

ser a restritiva de direitos, que sera assunto préprio na

matéria de Lei Penal Ambiental. A humanizagido é sensivel

ndo somente em relacdo a natureza das penas escolhidas, como

também pelas forma de execugdo preconizadas pela Lei

especifica.

Mas, com © crescimento da criminalidade

derivada muitas vezes da crise intensa na economia e

Principalmente educacional, permitindo assim o aumento da

criminalidade violenta, € , por conseqiiéncia, aumento nas

Criacdes de novos tipos penais e nos processos penais em
delitos, colocando assim a descrenga na Justiga

a resolver inumeros Casos e questdes.

todos os

pela morosidade par
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Com 1isso floresceu, em nosso ordenamento
juridico, intmeras normas incriminadoras, e por
conseqiiéncia, movimentos partidarios com a bandeira que, as
leis penais e as penas, tém que ser cada vez mais

severas, pois a idéia desse movimento é que o
Direito Penal tem gque acabar com todas as condutas

ofensivas, que atinjam os bens juridicos penais tutelados.

Solidificou - se no Brasil, a idéia de que o

ordenamento juridico penal tem gue resolver todos os

problemas da sociedade, dividindo assim a sociedade em duas

partes, os Homens de bem e 08 do mal, e para incluir cada

vez mais pessocas na classificacdo de Homem do mal,

exigem do legislador patrio, criagdes, definig¢des de

novos tipos penais, ou que agravem as penas dos tipos

j& existentes.

para que essa idéia se cristalizasse, houve

grande infludncia dos meios de comunicagdo de massa, pois a

violéncia atrai publico, aumenta audiéncia, vende mais

jornais, revistas, com 1880 deu - se enorme publicidade aos
delitos de maior gravidade, como roubos, latrocinio,

Seqgiiestro etc.

Ndo é nosso objetivo aprofundar o estudo da

Lei 8.072/90, conhecida como & Lei dos Crimes Hediondos, e

Suas alteragdes,

Prisio com o agravamento,

analisaremos contudo, ©0s aspectos da
o endurecimento das penas que esta

Lei trouxe.
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Para tentar explicar essa pressa, O que nao
justifica de forma alguma as imprecisdes contidas e os
conflitos gerados, devemos entender o momento de panico que
atingia setores da sociedade brasileira, sobretudo por causa
da onda de seqgiiestros no Rio de Janeiro, culminando com o

do empresirio Roberto Medina, irmdo do Deputado Federal pelo
Estado do Rio de Janeiro, Rubens Medina, considerando a

gota d’ 4gua para a edigdo desta lei. O clima emocional

para o surgimento de dispositivos duros que combatessem

0s chamados crimes hediondos estava assim criado. A

sociedade exigia uma providéncia drastica para pér fim ao

ambiente de inseguranga vivido no Pais. O Governo precisava

= 106
dar ao povo a sensagdo de seguranga.

Nos ultimos anos, a criminalidade wviolenta

aumentou do ponto de vista estatistico; o dano econdémico
cresceu sobremaneira, atingindo segmentos sociais que até

entdo estavam livres de ataques criminosos; atos de

terrorismo politico e mesmo de terrorismo gratuito abalaram

diversos paises do mundo; O trafico de entorpecentes e

drogas afins assumiu um gigantismo incomum; a tortura passou

a ser encarada como uma postura correta dos 6rgdos formais

. 107
de controle social.

— '
Crimes Hediondos, p. 04

106 .
. Antonio Lopes Monteiro, * - . .
107 Albe?éo Si?va Franco, Crimes Hediondos, “ p. 28 - 29
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A partir desse quadro, o8 meios de
comunicacgdo de massa comegaram & atuar, movidos por
interesses politicos subalternos, de forma a exagerar a
situacgdo real, formando a idéia de que Seria mister,
para remové - la, uma luta sem quartel contra
determinadas formas de criminalidade ou determinados tipos
de delingilentes, mesmo que tal luta viesse a significar a
perda de tradicionais garantias do prépric Direito Penal ou

do Direito Processual Penal.

Surgiram entdo, por influxo da midia

manipulada politicamente, manifestacdes em favor da

low and order. Era preciso, com urgéncia, restabelecer a
lei e a ordem, exigéncias inafastdveis de todas “as pessoas

decentes” incapazes de “comportamentos desviados”.

0 crime devia ser, portanto, compreendido
como o “lado patolégico” da sociedade, a criminalidade como

uma enfermidade winfecciosa” e O Criminoso como um serxr

“daninho” (Hassemer &
erecho Penal, 1989, p. 37). Toda a

Mufioz Conde, Introduccidén a la

Criminologia y al D
Sociedade deveria Sser mobilizada para destruil - los, crime e

Ccriminoso.
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Vale salientar, de inicio, que os meios de
comunicagdo de massa obedecem a um processo seletivoe na
“extragdo” da informagdo a ser transmitida, de maneira que
compdem uma realidade distorcida. Via de regra, a fonte
dessa informagdo é a prépria Policia e, como a Policia
toma conhecimento apenas de “determinados delitos contra
O patrimdénio (furtos, roubos, certos estelionatos), contra
a liberdade sexual (estupro , atentado wviolento ao
pudor) e contra a vida e a saude, alén dos acidentes
de transito, logo sua nota caracteristica tende a ser a

violéncia.!%®

Cria - se, assim, uma “ identificacao de

criminalidade com violéncia e, consequentemente, a adocgdo

de um esterebtipo criminal”. Tudo isto, por sua vez

na transmissdo, pois o que interessa, do ponto de

& o sensacionalismo e do ponto de vista

repercute
vista do consumo,
ideolégico €& criar

do cidadao.

o medo, o pénico, para a insegurancga

A utilizacgdo da violéncia ndo apenas serve

para individualizar, mas também para criar pé&nico ( com a

Sua conseqgliente conformidade na repressdo e inclusive na

exigéncia de seu aumento
transgressdo maxima, isto &, a usurpacdo de uma
para o Estado: o exercicio da

); e 1isto porque se trata de

14

atividade

exclusivamente legitima ot o
violéncia. Esta forma de entregar a noticla criminal serve,
cia.

poi a a reafirmagdo do consenso, a fim de determinar
1s, par

quem est& dentro e quem esta fora .

1% Alberto Silva Franco, Ibid., b. 29 .
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Os defensores do movimento da Lei e Ordem
alegam que os espetaculares atentados terroristas ou o
gangsterismo e a violéncia wurbana, somente podem ser
controlados com leis severas, que imponham a pena de morte
e longas penas privativas de liberdade. Esses seriam os
Gnicos remédios eficazes para intimidar e neutralizar os
delingtientes e, ademais, o0s udnicos v&lidos para fazer
justica as vitimas e aos homens de bem, ou seja, aos que

ndo delingiiem.

0 Movimento da Lei e Ordem adota uma politica

: ; .109
criminal, com suporte nos seguintes pontos :

a) A pena se justifica como um castigo e uma retribuicao

no velho sentido, ndo se confundindo esta expressdo como o

que se hoje se denomina por “retribuicdo juridica”;

b) Os chamados delitos graves hdo de castigar - se com

penas severas e duradouras ( morte e privagdo de liberdade

de longa duragao )i

c) As penas privativas de liberdade impostas por crimes hio

de cumprir - se em estabelecimentos penitenciidrios de maxima

seguranca, submetendo - s€ © condenado a um excepcional
4

regime de severidade distinto dos demais condenados;

d) O ambito da prisdo proviséria deve ampliar - se de forma

que suponha uma imediata resposta;

3 W ”
109, Alberto 8ilva Franco . Ibid. , p. 30 ss.
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€) Deve haver uma diminuigdo dos poderes individuais do juiz
e um menor controle judicial na execugdo que ficarid a

cargo, quase exclusivamente, das autoridades

penitenciirias.

Para alimentar, portanto, o discurso da law

and order, é preciso que se criem tipos penais novos,

apesar de serem suficientes o0s j& disponiveis, que se elevem

as penas no maximo (...)-

Na linha desse entendimento, o legislador

constituinte, sob o impacto dos meiocs de comunicagao de

massa, dramatizou a realidade, esquecido de que a violéncia

& ciclica e de que, engquanto o mundo for mundo, sempre

havera, a sacudi - lo, ondas maiores ou menores, violéncia.

Assim , em nome do movimento da Lei e da Ordem, além de

criar categoria de delitos (oS crimes hediondos), equiparou

- se - a outras espécies criminosas (tortura, trafico

ilicito de entorpecentes e drogas afins) e terrorismo.

0 perfil do Juiz Criminal, na perspectiva do

Movimento da Lei e da Ordem, € o de pesSsoa totalmente

empenhada no combate,
“w homens decentes”
7 da sociedade, na aplicacdo cada

sem quartel, a criminalidade, na

defesa dos que nunca delingiiem na

protecio da parcela “sadia
do poder punitivo estatal (penas

vez mais severa
privativas de liberdade longas € pena de morte), no
encurtamento dos direitos e garantias processuais, na

dos controles judiciais da execugdo da pena,

diminuigao
enfim (...).*°
—
Ibid. , p. 45 .

e, Alberto Silva Franco
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Com o discurso que criminosos tém que
morrer, o Movimento Lei e Ordem, vai agregando simpatizante

com penas longas, severas, até mesmo a pena de morte.

“J& tive um discurso lindo e politicamente
correto. Hoje convencido que certos criminosos ndo merecem

viver. Sei que estou expressando o sentimento de uma

populaciao honesta, que vota, trabalha e paga impostos”, !l

“No passado, apoiei o constituinte BAmaral

Netto na defesa da pena, lembra. Sel que & a Unica saida,

mas minha luta é ingléria.
certos criminosos devem ser eliminados por seres normais com

A pena de morte é ecolégica,

a naturalidade usada na liquidagado de uma fera pronta para o

ataquen . 112

com a colocagdo de tantos delitos desses

tipos violentos, nos noticiédrios, criou
a pessoca tem em mente e

- 8e o péanico na

populacaoc, vitimizagdo, toda
que a Qqualquer momento, pode ser vitima de um

gerando e desenvolvendo em sua idéia que para

acredita

delito grave,
evitar que delitos acontegam, € necessadrio criar novos

tipos penais e colocar todos os infratores penais na cadeia

a qualquer custo, e que fique preso por um bom tempo,
bem como agravar as penas dos delitos Jj& existentes,
como se isso fosse reduzir a criminalidade.

: I, n.° 155, maio, 2001, p. 78
111 ) Revista Epoca, ano I1I, p , , 8.
nz illlézr%ibe;::iig, Junior, Revista Epoca, amo III, n.° 155, maio

2001, p. 82 .
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Essa propaganda massiva de fatos
atemorizantes, provoca na populagdo um verdadeiro estado de

padnico, do qual se aproveitam os movimentos politicos,

geralmente autoritéarios, para apresentar ~ Se como

possuidores de férmulas infaliveis contra a onda

criminosa, que dizem existir.

N&o podemos trilhar por esse caminho, pois

penas severas e criagdoc de novos tipos penais, nao

diminuem a criminalidade, e criam na mente da populagdo, a

impunidade e a descrenga na
com tantos processos, enforcando assim o Poder Judiciério,

Justig¢a pela sua morosidade

com jnUmeros C€asos, bem como manda para o Sistema

Penitenciario infratores penais
diversa da pena privativa de

gque poderiam estar

cumprindo outro tipo de pena
liberdade, criando assim, uma superpopulagdo carceraria e

onerando os cofres do Estado.

criado o clima de terror, passa a populagdo

a admitir tudo que imaginariamente lhe restabeleceria a

paz e a tranquilidade. Por isso, se diz, nos dias que

Correm, que “ governar implica em administrar o temor

alheio”. Interessa,
a criminalidade, sobretudo a violenta,

portanto, muitas vezes,

Superdimensionar

assim como o terrorismo, porque essa é a via quase segura

., 113
de ampliacao dos poderes estatais.

(coord.), Uma Aproxima¢do aos Valores Fundamentais

113
) 1 do Terceiro Milénio, p. 309 .

Luiz Flavio Gomes .
do Estado Democrdtico e 50¢id
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Essa ampliacdo pode se dar por vias legais
(aprovada pelo legislador, como a lei dos crimes hediondos,
ou propostas de pena de morte, essa inaceitavel, afronta
principios constitucionais), ou por vias ilegais (grupos
paramilitares, esquadrdes da morte, abusos politicos, ou de
policia) qualquer uma delas acaba sendo aceita por parte
da sociedade, que acredita inocentemente que a situagdo com

isso vai melhorar.

A prova de que o endurecimento de novas
Leis e penas ndo acaba com a criminalidade, foi a
criacdo da Lei 8.072 / 90, dos Crimes Hediondos e suas
alteracdes. Com sua entrada em vigor, todos pensavam e
imaginavam, que todos o0s crimes por ela elencados iriam
acabar, mas ndo foi 1isso que aconteceu, basta vermos em
todos os jornais que, O seqliestro considerado como crime
hediondo bateram recorde em Sd3o Paulo e foi considerado como

crime do ano.'*!

Nio adianta criarmos novas condutas tipicas
penais, com penas privativas de liberdade para todo e
qualquer tipo penal, a pena privativa de liberdade temos
que deixar para casos de extrema gravidade, para nao
mandarmos para a cadela pessoas que poderiam estar
cumprindo outro tipo de pena, que podem ser mais Gtil para
a sociedade, além do mais, as cadeias e as penitenciarias
v3o inchar, com tantas pessoas uma em cima da outra,

criando revolta entre presos, gerando rebelides  violentas.

4 Verificar no apéndice, ™ p. 213 - 214 7
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Essa idéia, que reduz violéncia a crime,

além de ocultar o cardter violento de outros fatores mais

graves - como a miséria, a fome, o desemprego - cria um
clima de pénico, de alarme social, a que se costuma
seguir um crescimento | da demanda de mais
repressdo, de maior agdo policial, de penas mais

rigorosas. A interven¢do do sistema penal aparece como a
primeira alternativa, como a forma mais palpéavel de
Seguranga, como a forma de fazer crer que o problema esta

solucionado.®

A degradagdo do sistema penitenciario é
patente, os problemas vém acontecendo nas Delegacias
de Policias, Penitenciarias, Febem , mostram que a prisao
j& n3o é mais a solugdo concreta para todos os tipos de

delitos.

Mas a decadéncia da instituicdo carceraria é
somente a ponta do icerberg a mostrar a superficie da crise
geral do sistema, para o qual convergem muitos outros
fatores. O sistema estd em regime de insolvéncia, sem poder
quitar as obrigagdes socials e os compromissos assumidos

e 6
individualmente.!!

15 Maria Lucia Karam, Criagdoc de crimes nado passa de fantasia,

? Estado de Sdo Paulo, 4:1.922 p. 3 . ,
%, René Ariel Dotti, Ibid., ” p. 117 - 121 .
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Vimos até agora a pena privativa de
liberdade, e que o legislador, acatando clamor publico,
criou a Lei dos Crimes Hediondos, e fez alteragdes, criando
tipos penais com penas mais duras e longas, suprimindo
direitos individuais do acusado, e que, até o presente

momento, ndo mostrou sua plena eficacia.

£ sobre a decadéncia do sistema carcerario e
a pena privativa de liberdade, que vamos tratar no préximo

assunto.
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5.9 A DECADENCIA DA PENA PRIVATIVA DE LIBERDADE

A faléncia gue se tornou a pena privativa de
liberdade, em todos esses anos, como meio mais adequado para

O controle social, bem como a preparagdo do condenado para

o retorno social, esta patente.

A  experiéncia de dois  séculos é
desanimadora, veio demonstrar a faléncia completa da
filosofia correcional. Paises desenvolvidos inverteram
grandes somas em seus programas correcionais, construindo
prisdes que supunham ser capazes de ressocializar ou de
emendar o condenado, sem qualguer é&xito que seja a
prisdo. Demonstrou - se o0 efeito devastador do confinamento
sobre a personalidade humana e a contradi¢do insolivel

entre as funcdes de custédia e de reabilitagdo.'!’

Como instituigdo total, a prisao
Necessariamente deforma a personalidade, ajustando - se a
subcultura prisional (prisionalizag¢do). A reunido
Coercitiva de pessoas do mesmo sexo num ambiente

fechado, autoritario, opressivo e violento, corrompe e
avilta. Os internos sao submetidos as leis da massa, ou

Seja, ao coédigo dos presos, onde impera a violéncia e a

dominacdo de uns sobre oS Outros.

7 Heleno Claudio Fragoso, Ibid., p. 287.
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O homossexualismo, por vezes brutal, &

inevitdvel. A delac¢do é punida com a morte. Conclui - se
assim, gue o problema da pris&doc €& a proépria prisao,
que apresenta um custo social demasiadamente

elevado. Chegamos assim, a certas conclusdes que j& sdo
discutidas, a pris&o constitui realidade violenta,
expressio de um sistema de Jjustiga desigual e opressivo
que  funciona como  realimentador, serve apenas para
reforgar valores negativos, proporcionando protecgao

iluséria .1®

Quanto mais graves sdo as penas e as medidas
impostas aos delingiientes, maior ¢é a probalidade de
reincidéncia. O sistema, portanto, mails eficiente, se
evitar, tanto quanto serd possivel, mandar os condenados
para a prisao, nos crimes poucos graves, evitar o)
encarceramento demasiadamente longo. A conseqiéncia natural
da faléncia da prisdo é o entendimento de que ela deve ser
usada o menos possivel, como ultimo recurso, no caso de
delinqgiientes perigosos, para as quais ndo haja outra

solugdo, formula - se assim o principio da ultima ratio.

A inefic&cia do sistema que privilegia a
aplicacdo de liberdade para combater ou prevenir a
Criminalidade é o fato comprovado, atestado pelos altos
indices de criminalidade e de reincidéncia que se

Verifiquem por toda parte na atualidade.'*’

% Heleno Claudio Fragoso, Ibid., p. 288 ’ .
19 t1yette Senise Ferreira, Penas Alternativas e Substitutivos

Penais, p. 43 .
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Deprimente & a degradagdo resultante da
promiscuidade, consegiiéncia da falta de espag¢o para o
alojamento de um sem numero de presos que sSe comprimem

em instalagdes exiguas e inadequadas.'?

O grande lamento ¢é que neste final de século
a prisdo continue a se apresentar como um espetaculo
deprimente, atingindo além da pessoa do delingiiente:
orfana filhos de pai vivo; envitva a esposa de marido
combalido; prejudica o credor do preso, tornado
insolvente; desadapta © encarcerado a sociedade; suscita
graves conflitos sexuails; onera o} Estado; amontoa
seres humanos em Jjaulas sujas, uUmidas, onde vegetam em

C . . 121
olimpica promiscuidade.

Loucos e mentalmente sdaos, primarios e
reincidentes, psicodegenerados e individuos de facil
recuperacdo cumprem o castigo  imposto pelo Estado em

comum, uns contaminando os outros, uns transmitindo suas

122
taras aos outros {(...).

Conforme podemos verificar com a citagdo de
alguns doutrinadores, o problema da pena privativa de
liberdade causa inumeros problemas internos nos presidios

e repercutem em toda a sociedade.

120 posileu Garcia, Instituicdes de Direito Penal, p. 467 .

ta Edmundo Oliveira, Politica Criminal e Alternativas a prisdo, p. 7.

2z Ubirajara Rocha, A face trdgica das prisbes, p. 246
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A superlotagdo é um dos entraves sociais da

atualidade, que gera todos o0s males Jja elencados, e 0s
principais, espancamentos e torturas, violando assim os

direitos humanos, com isso traz mazelas incontrolaveis e
muitas vezes incorrigiveis, e ndo podemos aceitar que o

delingiiente ambiental sofram esses males.!??

Se nb6és imaginarmos, um preso primario
chegando ao presidio, sem “experiéncia” de vida, deslocado
de sua familia , sem profissdo, o mesmo vai transformar
- se em vitima do sistema interno do presidio,
regras, modos de viver, tudo diferente do mundo
externo, os presos exploram de varias maneiras o temor,
as ameacas constantes de ser repreendido internamente, e
0 mesmo ndo tera outra opgdo, sendo a de se adaptar
ao submundo que foi langado ou sofrerd todas as
conseqgiliéncias maléficas imaginaveis e possiveis, podendo
até chegar a morte, entdo terd que prizionar - se.

Prisionizagdo corresponde a assimilagdo dos
Padrdes vigorantes na penitenciaria, estabelecidos,
Precipuamente, pelos 1internos mais endurecidos, mais
Persistentes, e menos propensos a melhoras. Adaptar - se a4
cadeia, destarte, significa, em regra, adquirir as
qualificacoes e atitudes do criminoso habitual. Na

Pris&do, pois, o interno mais desenvolvera a tendéncia
Criminosa que trouxe de fora do que a anulara ou

Suavizara.?®

1 . “ s
2 Verificar apéndice, p. 215 ss. ”

24 Jason Albergaria, Das penas e da Execugdo Penal, “ p. 95 -~ 96 ~
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Como podemos observar, pena privativa de
liberdade em sua longa caminhada, demonstrou apenas que nio
& a melhor das san¢des, bem como ndo diminuem a
criminalidade e a reincidéncia. N3o podemos falar em
ressocializacdo, e uma . reeducagdc no ambiente que
encontra - se O sistema prisional, um lugar ocioso e
promiscuo, longe de um local que atenda as minimas condigdes
dignas para a pessoa humana, além da ruptura da
familia, tudo muda na vida do individuo gquando o mesmo
ingressa no presidio, o pior para ele, é quando ele tenta

retornar para a vida social .

A prisd3o é um mundo aparte da sociedade, ¢é
um verdadeiro submundo, s3do homens que vivem
marginalizados, ndo somente porque estdo presos, mas,
porque, quando estavam em plena liberdade, também
foram marginalizados por essa sociedade, a decadéncia
do sistema de prisdo & demonstrada  por ela proépria,
que nao suporta mais a chegada de <condenado pelo
Poder Judicidrio, ndo importa quem e por que, temos que

tira - los da sociedade.

A pena privativa de liberdade traz
Muitos prejuizos para O individuo, e na sociedade, muito
j4 foi discutido sobre isso, entre a doutrina do mundo, e
em especial no Brasil, aceita - se hoje que temos que
aplicar um sistema de pena, diversa da prisdo, pois essa ja
demonstrou ndo ser a melhor para seus devidos fins, que é a

reeducacdo e a ressocializagdo do individuo.
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O muro da prisdo, fisica e simbolicamente,
separa duas populagdes distintas: a sociedade livre e a
comunidade daguelas que foram por ela rejeitadas. A altura
€ a espessura da barreira, a presenga, no cimo, de soldados
armados de metralhadoras, o portdo pesado, com pequenas
viseiras, cuja abertura exige uma operagdo complicada
por varias medidas de seguranga, estdo a  demonstrar,
inequivocamente, que 08 rejeitadores desejam muito pouco
contato com os rejeitados. O uniforme destes, o estado de
subordinagdo permanente, as trancas, os conferes, as
revistas, lembram - nos, a  1instante, serem portadores de
um estigma tdo aparente e dificil de arrancar quanto o

produzido pelo ferrete na rés.'?®

Enquanto ndo temos solugdo total para a
modificacdo da realidade social e resolvermos todos os
problemas sociais, temos que pelo menos persegquir um
caminho que ndo precise mandar para a prisdo todos
e qualquer delinqiente penal, e, em especial aqui , porque
estamos tratando do delinqiiente ambiental, deixando para
a cadeia somente casos de extrema gravidade, e buscar no
horizonte alternativas para gue possamos minimizar o
maximo de individuos que sdo mandados para os presidios,
e existem cubiculos, xadrezes, cadeias que s3o
verdadeiras escolas de criminalidade, e que o egresso
sai, com a vida marcada, carrega para sempre um estigma

de ex - presididrio.

%5 pugusto Thompson, A questdo penitencidria, p. 57
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A pené detentiva é hoje no mundo, em especial
no Brasil, recomendadas somente nas hipéteses de crimes
graves e condenados de intensa periculosidade, e
infratores de menor intensidade ofensiva as medidas mais
recomendadas s&4o as penas alternativas. Com essa atitude o
Poder Judiciario desafoga de tantos processos e, o préprio

sistema penitenciario.

A decadéncia do sistema penitencidrio é
patente, esta retratada todos os dias em rebelides e mais
rebelides, 0s presidios brasileiros sa&o verdadeiros
dep6sitos de pessoas, ociosas, ndo prosperam na vida, nao
tém, perspectivas novas de vida, pois além de ficarem
marcadas pela propria prisdo, estdo sujeitas muitas vezes a

miseradvel promiscuidade social.

A cadeia fracassou, devendo ser reservada
para casos especiais. Dado importante estd4 nas estatisticas
Que nos apresentaram: a reincidéncia é maior em relagio
aos condenados que cumpriram pena privativa de 1liberdade;
menor, no tocante aos submetidos a medidas alternativas,
como © sursis e a probation, ou penas substitutivas ou
alternativas, como a prestagdo de servigo a comunidade, que

. . 1
tem a preferéncia da comunidade mundial.?®

126, Dam&sio E. de Jesus, Ibid., P-. 13 .
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A pena privativa de liberdade, como sangao
principal e de aplicacgao genérica, estd falida, nao
readapta o delingliente, ela corrompe, deforma, ¢é uma
fdbrica de produg&o de reincidentes, é uma instituigio que

habilita cada vez mais “profissionais ” do crime.

Nos grandes centros econdmicos, sido esses
mais propicios para gerar descontentamentos, em Qque se
agravam, cada vez mais ©0s problemas de transporte e de
caréncia sécioecondémicos, com conseqiiéncia da
desorganizacdo familiar, unma sociedade plenamente
competitiva e de hostilidade, que faz com que o préprio
homem mantenha uma certa agressividade em relagdo ao

préximo. 127

Os presidios em nosso Pais retratam o)
verdadeiro perfil de sua faléncia, assassinatos estdo
ocorrendo no seu interior, ha sentenciado marcado para
morrer, tudo em consegiéncia de uma politica interna
carceraria, em que a liberdade dos presos é cada vez mais
restrita, uma vez que, além de sua privagdo da liberdade
relativa ao meio social, dentro da penitencidria existem
regras que Jlimitam sua propria liberdade interna. 0
banditismo est&4 ditando regras, tanto fora como dentro das
detencdes .0 Estado ndo consegue manter assisténcia médica
b&dsica de saude para os detentos, e oOs mesmos ficam a mercé

PR 128
da sorte para terem uma consulta com médicos.

27 5 roastro de Paiva Ferreira, Criminalidade, p. 171 .
128 s ot o : w 219 - 220 ~
. Verificar apéndice, p-
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Nossa situagdo carceréria apresenta falhas
gravissimas, que comprometem todo e qualquer trabalho de

politica criminal no sentido de regenerag¢do de delingiientes
dentro do nosso sistema prisional, as prisdes estao repletas

de reincidentes, os mais experimentados e sagazes sdo os

mestres e os primarios e ingénuos, os discipulos.

Os detentos estdo entulhados dentro das

prisdes, completamente inativos € na mais pura
ociosidade, em seu mundo interno, fecham - se contra o
mundo exterior. Condena - se muitas vezes acusados que

poderiam estar cumprindo outro tipo de pena, e ndo a de
prisio, mas, impdem - sSe essa sangao apenas para dar
retorno a opini&do publica. As opinides sobre violéncia e
criminalidade sdo as mais diversas possiveis e imaginaveis,

alguns culpam a crise, outros, a saturagao populacional,

outros recomendam a pena capital.

Ao ser trancafiado num estabelecimento
Penitenciario, o delingiiente € destituido abruptamente dos
valores reais de sua prépria existéncia. Desligando - se de
uma hora para a outra de sua familia, corre risco, se for
casados de perder a esposa e ser uma pessoa estigmatizada
Perante os filhos. Afasta - se do ambiente de trabalho e

. . 129
Passa a ser um preso “morto”, um pensionista do Estado.

T— I3
e Zoroastro de Paiva Ferreira, Ibid., p. 175
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0 sentenciado chega no presidio sem rumo
pessoal certo, onde ndo havera alternativas para ele,
somente a submissdo do sistema interno. Nossa sociedade vé
a sancdo penal de privagdo da liberdade o uUnico remédio para
todas as mazelas criminais. Nao ha dividas de que o
problema também & de cunho social, e n&o pode ser resolvido
unicamente com medidas penais. Enquanto houver grande
desnivel educacional, desempregos, as penas severas

prescritas em nosso ordenamento penal serdo inuteis.

A impressa escrita, ou falada, veincula
diariamente noticias dos escandalos de quem detém o poder
em cargos decisivos em nosso Pais, onde cifras milionarias
sdo desviadas para o interesse pessoal desses homens que tém
0 poder de decisdo, e, mesmo assim, ficam livres de questodes
penais, com isso gera um inconformismo no sistema
penitenciario, pois, acham que estdo presos injustamente,

tendo em vista que sua infragdo penal & de menor gravidade.

A ineficacia da pena privativa de liberdade,
no sentido de recuperar € socializar o delingliente, &
ponto pacifico entre as opinides dos grandes
doutrinadores do direito penal, n&o resta divida que os
Presidios sio um mal necessario para conter a onda do
montante da criminalidade, embora ndo sendo o ideal, s3o
caras, onerosas aos cofres do Estado, e seus males sao

s : 130
na realidade, a superlotagdo, a ocilosidade .

1% soroastro de Paiva Ferreira, Ibid., bp. 177 .
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Qutro ponto de problema da prisao & a
reincidé@ncia, que ¢ um fenémeno quase total, pois além da
detencdo ndo reeducar © sentenciado para a volta ao meio
social, a sociedade altamente consumista como & a nossa,
incita o consumo a qualquer prego, e as pessoas carentes,
ou as que sairam da pris&o sem perspectiva social de levar
no minimo uma vida digna, no sentido de conseguir a
qualquer preco até mesmo, pela violéncia, os bens que 1lhe
faltam, amplamente demonstrados atraveés das caras

propagandas veinculadas pelos meios de comunicacgéao.

Como j& vimos, as penas privativas de
liberdade, além de ndo ressocializar o individuo, para
manter uma pessoa encarcerada, existe um custo, que
representa despesas, pois, por mais que se queria justificar
a adoca&o de prisdo para os infratores penais, com a maior
de combate ao crime , é preciso que facamos uma reflexdio,
que a partir do momento de gqualquer tipo de prisdo, o
indiciado, acusado ou sentenciado , passa a custar para o

Estado, esses oneram os cofres Publicos, como “hospedes” do

Estado .

Tendo em vista que, a visao mundial ¢
deixar a pena privativa de liberdade, somente em caso de
infrator penal de alta periculosidade, e em razdo do perfil
diferenciado do delingiiente ambiental, o mais interessante e
apropriado para ele, € a aplicagdo das penas restritivas de
direitos, pois seria inadequado para a sociedade, ter que
Suportar o dano causado ao meio ambiente com a conduta
ilicita do acusado, ter gque “pagar” a conta no presidio,

Pois o acusado vai tornmar - se “héspede do Estado”.
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Nem sempre & mais severa e longa pena é
eficiente para combate a criminalidade, pols, a tendéncia

mundial & no sentido da aplicagdo da Intervengdo Minima,

pois, provado estd, dque a prisdo ndo ressocializa, pelo

contrario, com as superlotagies e o altissimo custo para o

Estado, ndo gera assim para a sociedade beneficio algum.

A modernidade das penas nao privativa de

liberdade est&4 plenamente demonstrada nas regras de

Téquio: alternativas penals constituem “sangdes e medidas

que ndo envolvem a perda da liberdade” ( Regras de Téquio -
Comentarios as Regras Minimas das Nagdes Unidas sobre as
Medidas Nao - privativas de Liberdade, Introdugio ). “Em
todo o texto das Regras de Toéquio a  expressdo \ medida
nio =~ privativa de liberdade refere - se a
Qualquer providéncia determinada por decisao

proferida por autoridade competente, em qualquer fase da

administracio da Justica Penal, pela qual uma pessoa
suspeita ou acusada de um delito, ou condenada por um

crime, submete - se a certas condigldes ou obrigagldes que

Ndo incluem a prisdo. A expressdo faz referéncia especial as

sangdes impostas por um delito, em wvirtude das quais o
delingilente deva permanecer na comunidade e obedecer a

determinadas condicdes” (Regras de Téquio, Introdugdo).'*

131. Dam&sio E. de Jesus, ibid., “ p. 28 - 29 7 .
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Existem muitos motivos para aplicar as penas

n3do privativas de 1liberdade, algumas delas s&o:

l1.° - Evitam o encarceramento do condenado nas infracdes

penais de menor potencial ofensivo, e que ndoc demonstram

periculosidade para o meio social;

2.° - Diminuem o custo do sistema repressivo, pois o custo é

alto para o Estado na manutengdo do preso nos presidios;

3.° - Afasta o sentenciado do convivio com outros

condenado perigosos, e evita a reincidéncia;

4, - O condenado ndo ¢é afastado de sua familia e da

sociedade, bem como, comega a valorizar a natureza.

As penas alternativas demonstram algumas

132
vantagens, que sao:

a) diminuem o custo do sistema repressivo;

b) permitem ao juiz adequar a reprimenda penal a gravidade

objetiva do fato e as condigles pessoais do condenado;

¢c) evitam o encarceramento do condenado nas infragdes penais
de menor potencial ofensivo;
d) afastam o condenado do convivio com outros delingilientes;

e) reduzem a reincidéncia;

f) o condenado ndo precisa deixar sua familia ou comunidade,

abandonar suas responsabilidades ou perder seu emprego.

92 pamasio E. de Jesus, Ibid., “ p. 30 - 317 .
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Nido é o simples aumento da pena que vai
resolver o problema, embora, talvez, momentaneamente, nos dé
a sensacdo de amenizad - 1lo. Até que, a certeza da
impunidade continue arraigada na mente do criminoso; até
que a demora na persecugdo criminal e o medo de as vitimas
reconhecerem seus algozes levem ao fracasso a agdo penal em
grande numero de casos; em suma, até que ndo haja uma
profunda reforma no trato da questdo criminal, comegando
pelo inquérito policial até ao sistema penitenciério,
reforma essa que traga uma confiadvel investigagdo policial
e uma certeza da imediata condenagdao e real cumprimento da
pena, continuaremos a assistir a edigdo de leis como a de

n.° §.072/90, de muita polémica e pouca eficicia.'®

No mesmo sentido relata Alberto Zacharias:
"Parece que virou moda. Agora, ndo basta mais que a conduta
seja criminosa . E preciso um ‘'plus’: o rotulo de hediondo,
como se os outros crimes fossem adordveis. A medida, além de
ineficaz, traduz um  oportunismo politico - eleitoral
inacreditivel. Ndo que se deva ter alguma condescendéncia
com criminosos que se dispSem a obter ganhos ilicitos
com a produgdo de “medicamentos” indcuos que perpetuam o
Ssofrimento de gente enferma ou lhes tire a vida. A questdo é

outra~. !

3 Antonio Lopes Monteiro, Ibid., p. 5

134 Alberto Zacharias Toron, Revista do Advogade, p. 49 .
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Claro que ndo se val propor cruzar os bracos
diante do acesso da criminalidade, até que se resolvam os
graves problemas socials que a geram. E preciso atuar no
social, mas, em termos de uma resposta pronta e mais
eficaz, ¢é evidente que a colocagdo nas ruas de uma policia
mais bem treinada e equipada supera, em muito, medidas
como a edigao de leis com penas mais elevadas, cujo

. . R 135
caradter ¢é apenas simbolico.

Agora, a cada novo escéndalo a falta de
efetividade do Estado em termos praticos é “compensada “
com edicdo de leis. Cria - se uma espécie de modelo
-~ 4libi. Amplia - se o rol dos crimes hediondos e, o que
é pior, de maneira desastrosa (incluindo - se a fraude em

cosméticos como se estes tivessem a mesma importéancia que

remédios).

A Lei 8.072/90, no seu artigo 1.° e VII - B,
considerada, falsificagdo, corrupgdo, adulteracdo de
produto destinado a fins terapéuticos ou medicinais (art.
273, caput, e paragrafos 1.°, 1.° - A e 1.° - B, com
redacdo dada pela Lei n. 9.677, de 2- 7 - 1988) 136

ﬁz Alberto Zacharias Toron, Ibid., p. 50

. Verificar apéndice, p. 221 .
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No paragrafo 1.° - A, incluem - Se entre os
produtos a que se refere este artigo, os medicamentos , as
matérias - primas, oS insumos, farmacéuticos, os
cosméticos, os saneantes e 0s usos em diagnésticos. Esse
pardgrafo é o que causa mais espanto aos operadores do
direito. Equiparam - se a medicamentos ou a outros produtos
destinados a fins terapéuticos ou medicinais os cosméticos,
essencialmente voltados ao embelezamento, e 0S saneantes,
onde podem sem incluidos oS produtos destinados a

higienizacdo em geral.'®’

Nio é que se queira colocar a criminalidade
dos laboratoristas e comerciantes dos farmacos a salvo do
sistema penal. O que se ndo pode admitir ¢ a promulgagdo de
leis exasperando figuras penais sem o menor critério. £
inaceitdvel que um governo democratico lance mio,
indiscriminadamente, dos meios penais, principalmente para
rotular de hediondos crimes, que excegdo feita A
falsificacdo e adulteragdo de remedios, n&o tém a mesma

potencialidade lesiva.®®

ge falsificados ou alterados, é claro que os
responsaveis deverao ser punidos criminalmente, mas ndo com
rigores da lei dos crimes hediondo. Tudo isto nos obriga a
repensar os critérios que fundamentam a colocagdo de uma

conduta no rol dos crimes hediondos.

137

L5+ Antonio Lopes Monteiro, Ibid., p. 73 .
38

. Blberto Zacharias Toron, Ibid., p. 50 .
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Existe uma visdo ingénua e magica , segundo
a qual, com o Direito Penal, se pode resolver todo o tipo
de problemas: desde a protegdo da vida até a solucao da
inflacdo. Esta visdo ingénua e magica comega se

esquecendo de que, na realidade, © sistema penal sé opera

em um numero reduzidissimo de casos.

£ preciso desmistificar a idéia de que
a pena privativa de liberdade ou a pena de morte,
acabaréa com 0S8 crimes. E preciso renunciar
preconceitos, metas ambiciosas - ilicitas e inviaveis,
penso eu - como as de ‘terminar com o crime’, extirpar o

delito da face da terra. “Porque a paz de uma sociedade

sem delingliéncia ¢ a paz dos cemitérios ou das estatisticas

falsas”.'®®

Temos que RO acostumar, pouco a pouco, a
tolerar e assumir uma dose maior de comportamentos desviados
do consenso geral, construindo uma sociedade mais livre,
racional e tolerante. O crime €& outra face de
convivéncia social. Por isso acompanhard indefectivelmente
O ser humano e qualguer estrutura social. O recomendavel g,

portanto, ‘controlar’ a delingiéncia, manté - la em

determinados niveis toleraveis.

%% Alberto Silva Franco, Ibid., p. 48
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Com a criagdo e a entrada da Lei 9.605 /98,

que trata dos Crimes Ambientais, destaca - se agora a
figura do infrator penal, o chamado “delingiiente
ambiental”. Serd que o Legislador acertou nas penas

descritas na lei para esse infrator? Ou devido o meio
ambiente ser fundamental para o viver do Homem, e com tantas
ameacas & destruicdo do sistema natural as penas tém que
ser severas e com longa durag¢do, deixarmos esses infratores
na cadeia até que ele conscientize que ndo deveria ter

praticado uma conduta lesiva ao meio ambiente.

Vimos até agora a pena privativa de liberdade
e a decadéncia da prisdo, e que O legislador, acatando o
clamor pUblico, criou a Lei dos Crimes Hediondos e fez
alteragdes, criando tipos penais com penas mais duras e
longas, suprimindo direitos individuals do acusado, e que,
até o presente momento, ndc mostrou sua plena eficacia,
pois, alguns crimes considerados hediondos, nao acabaram e

. . P . 140
nem diminuiram como ¢ legislador esperava .

Trataremos no préximo tépico, sobre a sancgao
penal nos delitos ambientais praticados pela pessoa fisica
e, que a melhor sancdo penal e a ndo privativa de liberdade,

0 qual esta é apenas para delitos de extrema gravidade

Y% Verificar apéndice, Pp. 222
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Qutra medida -de san¢do penal que nd8o a

privativa de liberdade para o delingiente ambiental, é a

melhor forma, pois, a pena de prisdo ndoc € a mais indicada,
pois o modelo de pena privativa de liberdade é

ultrapassada, a prisdo estéd quase falida .

£ sobre a aplicagédo da sang¢io penal nos

delitos ambientais praticados pela pessoca fisica que vamos

falar no préximo tema.
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5.10 APLICAQKO DA SANCAO PENAL NOS DELITOS
AMBIENTAIS PRATICADOS PELA PESSOA Fisica

Em se tratando de pena privativa de
liberdade, a manutengdoc do preso em penitencidrias ou
Delegacias de Policia, o custo € muito alto, e num Pais
com o perfil sécio - econdmico do Brasil, quando tratar de
gasto de dinheiro publico com presos, Qque poderiam estar
cumprindo penas restritivas de direitos, a sociedade
agradeceria se o infrator ambiental cumprisse esta, pois é
melhor gastar em construgdao de escola, moradias,

saneamento, dentre tantas outras necessidades.

Felizmente o legislador, bem como parte da
sociedade, acreditaram que a pena privativa de liberdade
deveria ficar estrita aos delitos graves, e diante da
decadéncia do sistema penitencidrio, buscaram uma revisio

dos casos gue realmente necessitam de medida tdo extrema.

£, no guadro cinzento dos carceres, que
Se projetam 08 maiores tormentos e as formidaveis
frustracdes dos condenados, e das legides de samaritanos
que os guia na procura da remissdo dos pecados. Foi
através das fantasmagorias da execugao e da 1nutilidade
das penas corporais, especialmente da pena de morte, que
O pensamento Jjuridico reformador concebeu a perda de

liberdade  como foérmula de respeito a dignidade do ser

LT S 141
humano e de seguranga comunitaria.

1 René Ariel Dotti, Ibid., p. 323 .
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Nos dias correntes verifica ~ se que ¢é
também através dos tormentosos meios de execug¢do, agora
referidos as penas privativas de liberdade, que se desenham

as alternativas.

A propaganda em massa de fatos e atos que
aterrorizam a populagdo, provoca na sociedade estado de
temor, o qual alguns politicos e meios de comunicacgao
geralmente autoritérios, Qque tem, e V3o apresentar
solucdes milagrosas , e infaliveis contra todos os atos
criminosos, e que estd no Direito Penal, e que, essas
férmulas s3o as leis com penas duras, e longas, e s6 assim
a onda de criminalidade wvai acabar, pois, com essa

férmula, vao neutralizar todos os delingientes.®?

O problema da criminalidade, como ja tem sido
dito com bastante erudig¢do e humanismo, ndo é um fendmeno
circunscrito ao direito penal e as ciéncias que trabalham
com os assuntos da conduta. A redugdo de seus fatores
Supde uma sociedade organizada sobre bases justas e
igualitarias, com possibilidade real de ajudar todos os
homens que integram, visando o pleno desenvolvimento nos
diversos setores tornando =~ o0s solidarios entre si e

dispostos a dar & comunidade e aos demais o melhor de

. 143
Sua capacidade.

142

e Alberto Silva Franco, Ibid., p. 29

René Ariel Dotti, Ibid., ™ p. 328 - 329 7 .
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As condutas criminosas ou desviantes devem
ser consideradas como um problema que afeta toda a
sociedade e que ndo se resolve com medidas repressivas, mas
que deve ser encarado sob todos os angulos da vida social
que possam determinar sua.eliminagdo para o futuro, e
que, para esse objetivo, todos os homens e todas as
organizacdes de trabalho, de solidariedade e de cooperacao

social h&o de prestar sua colaboragao.

Somente uma sociedade gue tenha clara
consciéncia da responsabilidade gque a ela mesma lhe cabe no
combate & criminalidade, que esteja disposta, com todos
oS meios de assisténcia, de corregao e de
reeducacdo a vencé - la, sera digna de alcancgar a
solucdo deste grave problema. E ndo importa se o faz

com ou sem o Direito Penal.

Em matéria de Crimes Ambientais, na
Lei 9.605/98, o legislador proporcionou ao juiz de direito
a aplicacgdo de penas diversas da prisdo. O Juiz em matéria
ambiental penal, sem perder a natureza retributiva de
buscar prevenir o delito, a sang¢do penal pode ser aplicada
ao acusado, com as penas restritivas de direito ou multa, e
essas penas tém a vantagem de ter baixo custo para o

Estado, e ainda, com ampla possibilidade de reparar o dano

pPor ele cometido.
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O compromisso do Juiz Criminal n&o &, no
entanto, nem a seguranga coletiva ou individual, nem todas
as doutrinas ou ideologias preocupadas em preservar
intocavel o status quo. No Estado de Direito, Juiz Criminal
nao é policial de tr&nsito; ndo é vigia de esquina; ndo é&
zelador do patriménio alheio; n&o é guarda do sossego de
cada um; ndo é sentinela do Estado leviatdnico. Ndo tem o
encargo de bloguear a maré montante da violéncia ou
de refrear a criminalidade agressiva ou ousada: O Estado

verdadeiramente democratico reservou, para tais fins, outros

' : 144
6rg3os de sua estrutura organizacional.

A missdo do juiz & bem outra: & exercer a
fungdo criativa nas balizas da norma incriminadora, &
infundir, em relagso a determinadas normas punitivas, o
sopro social; & de zelar para que a lei originaria nunca
elimine o) nticleo essencial dos direitos do cidadio; ¢
garantir a ampla e efetiva defesa, © contraditério e a
isonomia de oportunidade, favorecendo © concreto exercicio
da funcao da defesa; ¢ invalidar as provas obtidas com
a violagcido da autonomia ética da pessoca; € livrar - se do
circulo fechado do dogmatismo conceitual, abrindo - se
ao contato das demais ciéncias humanas e sociais; é
compatibilizar o Estado de Direito com o Estado social
que lhe ¢é subjacente; é, em resumo ser o garante

da dignidade da pessoa humana e da estrita legalidade

do processo.

144

. Alberto Silva Franco, Ibid., p. 45 .
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0 acusado, principalmente em matéria

ambiental, aquele matuto enxerga no juiz de direito, mais
que um aplicador da lei, mas sim um homem cheio de
conhecimento das leis, que pode ndo sé6 aplicar a lei,
muitas vezes iniqua, impeditiva de verdadeiro Estado
Democratico de Direito, gque muitas vezes fica apenas na
teoria, mas sim, fazer dela um meio para aplicar o direito
vé o magistrado como um agente transformador social, que

pode muitas vezes ajustar a lei ao direito.

A prisadoc ndo vem cumprindo o principal
objetivo da pena, que é reintegrar o condenado ao convivio
social, de modo gque ndc volte mais a praticar condutas
ilicitas. Existe um pensamento global, e o Brasil tem
seqguido: para os crimes de menor potencial ofensivo sao
impostas sancdes ao infrator, mas sem retird - los do meio
social, que para o delingliente ambiental, vem cair como

uma Juva.

Especialistas na area, do mundo inteiro, tém
chegado & conclusdo que a “pena privativa de liberdade”, o
carcere privado, néo é, nem nunca foi, a solugdoc para a

criminalidade.*®

145 patricia Ulson Pizarro Werner, Ibid., p. 80 .
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A doutrina brasileira tem assimilado os
movimentos internacionais que se desenvolvem em
muitos congressos de Direito Penal, Criminologia e de
Direito Penitenciario, sustentando a necessidade de

sofrerem os cbédigos uma depuragdo do elenco das espécies
tipicas. Consiste a descriminalizagdo em abandonar a
incriminacdo de certas condutas ou fazer com que a

expressdo perca o seu cardter  criminal.

Em numerosos encontros internacionais
crimindlogos, penalistas, penitenciaristas, e outras
categorias de estudiosos destes problemas, acordaram para
a necessidade de se tratar a inflagdo legislativa e
0 panorama de 1ilicitos meramente formais através de
Outra perspectiva. Fala - se entdo nas hipdteses de

destipificagdo e despenalizagédo.

Consiste a destipificagdo pelo qual se
declaram licitas certas condutas que anteriormente eram
proibidas pelo Direito Penal. E a despenalizacgdo implica,
também por via legislativa, em submeter determinados fatos
ilicitos & jurisdigdo de outros ramos de direito que n&o o
Penal. As penas criminais sdo substituidas por sangdes de
outra indole. Em uma concepgdo mais restrita, despenalizar &
excluir ou reduzir a incidéncia das penas privativas de
liberdade, e nessa matéria vigora sempre o principio da

intervencdo minima.

M6 René Ariel Dotti, Ibid., “ p . 251 - 2567
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A descriminalizag¢dc constitui um dos temas

centrais da atualidade das ciéncias criminais, sendo
protagonista dos movimentos de reforma  penal. Por

descriminalizacdo entendemos a desqualificac% de uma

conduta como crime.'! .

Descriminalizacdo consiste na retirada do

sistema de um valor como objeto da tutela penal, reputando
esse valor como passivel de protecgdo por outros rames

de direito. Insere - 3Se 0 referido procedimento do
principio da intervengdo minima do Direito Penal, que propde

ser devida a atuacdo de suas normas apenas quando a ofensa
aos bens sociais seja de tal forma relevante, que

justifique sua necessidade

Distingue - se da descriminalizagéo a
despenalizacdo, que é um processo de reducdo das sangdes
DPenais aplicadas a comportamentos que continuam a ser
ilicitos penais, como, PpOr exemplo, as substituigdes das
Penas privativas de liberdade por outras sang¢gdes ndo

detentivas, como a prestagdo de servigos a comunidade.

A razdo da descriminalizacdo é o
entendimento de que somente deve receber tratamento penal

as condutas que sejam socialmente danosas.

147 Poggio Smanio, Criminologia e Juizado Especial Criminal,

W Gianpaolo
pP. 25 ss. ”



164

Conforme vimos, © assunto que situa - se hoje
no mundo do Direito Penal é a pena ndc privativa de
liberdade e o que fazer com a matéria de direito ambiental

penal, um assunto de suma importancia para a sociedade, e

que a mesma vem reclamar medidas de criminalizag¢do contra as
condutas dos delinglientes ambientais que ameacam a

destruicdo do sistema ecolégico.

N3o adianta a sociedade reclamar san¢des com
penas de prisdo para todo e qualquer delito, apenas com pena
de prisdo ndo vamos acabar com os crimes, guerem
criminalizar com pena privativa de liberdade as condutas

que podem ser aplicadas penas diversas da prisao.

Criminalizar ¢ reconhecer como criminosas
certas condutas que anteriormente eram licitas sob a ordem
penal, ou, quando ilicitas, eram submetidas a um regime

. . 148
sancionador benigno.

VArias orientagdes com estudos constataram
que ndo adianta encher a cadeia, 1isso nao resolve, n&o
contribui para o controle da criminalidade, além de ndo
chegar ao seu objetivo, gera outro problema da reincidéncia,

quando é utilizada a pena privativa de liberdade.

148 pené& Ariel Dotti, Ibid., P. 270 .
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A sociedade precisa entender, que nio sao

todos os delitos que sdo cometidos, que seus  infratores

precisam ir para a prisd@o. Ndo €& o Direito Penal gue vai

acabar com oS crimes, pois estes sempre existiram e

sempre vao existir.

O controle de criminalidade exige, para que
seja efetivo a compreensdo de que a extingdo da
criminalidade ¢ uma utopia, em face da complexidade das

sociedades e do proéprio homem

A finalidade da sociedade deve ser o
controle do crime, mantendo - © nos niveis mais baixo
possivel, ou, ao menos no nivel que permita wvida social
estavel e segura para toda a comunidade.'”® Por sua vez, o
comportamento delituoso ndo pode ser visto como uma atitude
isolada e instant&nea , mas como resultado de um processo
dinamico e complexo de comunicagdo, socializagao e
aprendizagem. Essa nova Visdo cilentifica nao significa
compactuar com a atitude criminosa, muito menos
protegé- la, mas manter a serenidade e a eqiidisténcia

necessirias para a analise dos fendmenos 1ligados 3

Criminalidade.

145 “ p. 30 - 31 7 .

. Gianpaolo Poggio Smanio, Ibid.,
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O certo €& que até hoje as perspectivas
tradicionais n&o operaram resultados satisfatérios no
controle da criminalidade e da delingiiéncia, o que reforga
a idéia de uma nova abordagem que resulte mais eficlcia na
diminuigdo dos indices de criminalidade e de reincidéncia,

aumentado a paz social.

Podemos observar que o controle social pode

ser feito através da pena, mas ndo somente a pena
privativa de liberdade, um sistema penitencidrio da
forma que est4, com superpopulagdo de presos, nao
consegue recuperar ninguém, homem nenhum é

recuperado, ressocializado na forma que ela existe,
pois na atual situag¢do que o sistema prisional estd, so

serve para conter pessoas, Sem nunca recuperéd - lo,

ressocializa - lo.

Ressocializagdao ndo no sentido de reeducar o
condenado para gue este passe a se comportar de acordo com
O que a classe detentora do poder deseja, mas sim como
reinsergao social, isto é, torna - se também finalidade da
pena a criacdo de mecanismos e condig¢des ideais para que o
delingliente retorne ao convivio da sociedade sem traumas ou

. 150
seqlielas que impecgam uma vida normal.

0 sergio Salomdo Shecaira, Prestagdo de servigos & comunidade,
W
p. 14 ss. ”
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E preciso desmistificar em nosso pais a

concepcgdo que o Direito Penal ir4d solucionar através das

intmeras leis confeccionadas de forma fugaz, o calor da

divulgagdo massificada pela midia de determinado caso

concreto.®t )

Temos que destacar que, o papel do

intérprete da lei criminal e aplicar a Lei 9.605/98,

partindo do principioc que o Direito Penal, é a solugio

social de todos os problemas, mas sim, que sua utilizacgdo
deve ser a ultima ratio, a Ultima instancia na protecao
efetiva do meio ambiente, até porque como ja& vimos, a
prevencao, a educagdo, e a reparagdo do dano, ¢é a base

da Lei Penal Ambiental.

A maioria dos tipos penais ambientais,
abracam a transacdo penal ou a suspensao do processo,
procedimentos previstos na Lei 9.099/95, conhecidos como

“Lei dos Juizados Especiais Criminais”.

Tendo em vista que, esta dissertacdo, nio é
objeto do rito processual penal da Lei Penal Ambiental,
faremos consideracdes dos pontos mais  importantes da
Lei 9.099/95, sobre os aspectos gerais dos tipos de pena

‘Que cabem a aplicagao da transag¢do penal e a suspensio do

processo, no préximo assunto.

1 paulo Affonso Leme Machado, Estudos de Direito Ambiental, p. 30.
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5.11 ASPECTOS GERAIS DA LEI 9.099/95 PARA COM
AS SaNGOES PENAIS NA PESSOA FISICA NA  LET
9.605/98

As diversas mddangas que O sistema penal vem
sofrendo para adequar - Se a8 nova realidade social e
criminal, a ampliagdo, ou, no caso brasileiro, a admissio do
acordo penal, é sem duvida a mais relevante.
Abandonamos © sistema formal, em que a obrigatoriedade da
agdo penal, vigorava plenamente, para admitirmos o
principio da discricionariedade, ainda que regrada, ou seja,
limitada ao termos legais e realizada por proposta do

Ministério Publico, mas perante ao Judicidrio.?!®?

Neste particular, a lei merece reiterados
aplausos, por acompanhar a tendéncia de um novo modelo
consensual na Justiga Criminal, © que ndo deve ser
confundido com medidas despenalizadoras, mas sim s&o medidas
descarcerizadoras, de natureza hibrida, ao possibilitar a

153
composigdo de danos nha esfera penal.

A Lei 9.605/98 rompe, em sua génese, os
esquemas classicos do direito criminal e processual
penal, redimensionando a Lei 9.099/95, fazendo com que os

aplicadores do direito e a sociedade, renovando a

mentalidade sobre as “infrac¢des ambientais”.

152 Tutela Penal dos Interesses Difusos, p.

. Gianpaolo Poggio Smanio,
131 ,
%3 Ada Pelegrini Grinover, Juizado Especiais Criminais, ™ p. 18 -

19 "o
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5.12 APLICACAO DA SANCAO PENAL NOS CRIMES
AMBIENTAIS

A Lei 9.605/98, no que diz respeito as
sancgdes penais, procurou adaptar as novas diretrizes que
vém sendo tracadas pela politica criminal e ambiental
de nosso Pais, que é evitar o maximo o encarceramento
do infrator, e as penas estao previstas nos artigo 6.° ao
24.° da Lei 9.605/9 .**

Todos o8 crimes ambientais, onde a pena
maxima prevista seja igual ou inferior a 1 (um) ano, ser&o
considerados, para fins processuais, crimes de menor

potencial ofensivo, estando subordinado ao procedimento do

Juizado Especial Criminal.'®

Cabivel também nos crimes ambientais, quando

nio couber a transagdo penal, a suspensdo do processo,

nos crimes em que a pena ninima cominada for igual ou

. . 156
inferior a 1 (um).

£ sobre a transac3o penal nos crimes
ambientais, e a suspensdo do Pprocesso mnos crimes

ambientais, que vamos colocar os pontos mais importantes,

no préximo assunto.

154 Y andice, ™ 223/229. .7 .
. Verificar apéndice p. _ '
%, Artigo 60 é}c aréigo 61 da Lei 9.099/95, c/c artigo 27 da tLlei
9.605/98. _ ,
155 Artigo 28 da Lei 9.605/98 c/c artigo 89 da Lei 9.099/95 .
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5.13 TRANSAGCAO PENAL NOS CRIMES AMBIENTAIS
Esté previéta no artigo 98, I, da

Constituicdo Federal, recebendo a autoridade judicidria o
termo circunstanciado ou o inquérito policial, designarid a

audiéncia a que se refere o artigo 72 da Lei 9.099/95.%7

A composigdo dos danos civis mostra - se de
grande importancia nos casos de infragdes ambientais, vem
ao encontro do objetivo maior, que é a reparagao do dano,

artigo 74 da Lei 9.099/95.

Efetuado ou ndo a composigdo dos dancs, nao
sendo o caso de arquivamento das pegas de informagdes ou
inquérito policial, manda o artigo 76 da Lei 9.099/95 que o
Ministério Publico, se o réu preencher o0s requisitos

contidos no seu paragrafo 2.°, apresente proposta de

aplicag¢do pena.

Portanto, mesmo que © infrator repare o
dano, podera ficar sujeito a uma proposta de transagdo por
.parte do o6rgéo da acusagdo. Ela poderd ser uma pena

restritiva de direito, artigo 8.° da Lei 9.605/98.

157 yladimir Passos de Freitas, Ibid., p. 266 .
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Caso ndo houver a transagdo penal ou o

agente ndo aceita - la, 0 procedimento do processo
seguird o artigo 77 da Lei 9.099/95, a <citagdo sera
nos moldes do art. 66, apliéando - Se subsidiariamente os
arts. 351 a 369 do Cédigo de Processo Penal.

As testemunhas serdo no maximo 5, artigo
539 do CPP, e serdo intimadas na forma do artigo 67 da

Lei 9.099/95, na data marcada o juiz tentard novamente a

conciliacso, artigo 79 da mesma Lei, se for infrutifera

Serd realizada a instrugdo e proferida a sentenca na

prépria audiéncia.

O juiz deve estar imbuido do espirito da lei

e, por isso, preocupar - Se mais com a definigdo répida do
litigio do que com a demonstragdo de conhecimentos
técnicos e erudicdo. E dizer, a sentenga deve ser clara,
direta, objetiva, ndo se recomenda decidir posteriormente,

a menos que os fatos, por sua complexidade, exijam tal

providéncia
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5.14 SUSPENSA0O DO PROCESSO NOS CRIMES
AMBIENTAIS

A Lei n.° 9.099/95 constitui a maior

alteragdo do processo penal brasileiro desde a edicao
do Cédigo de Processo Penal. Estabelece o artigo 89 da

Lei 9.099/95, que a suspensdo do processo tem cabimento
nos crimes cuja a pena minima cominada seja igual ou

inferior a um ano.'®®

Uma das condigdes que merece destaque & a

prevista no inciso I, do artigo 89, que é a reparacdo do
dano, essa que ¢é em matéria ambiental uma obrigagdo

constituciona, artigo 225, paragrafo 3.° da C.F, & o

principio do poluidor - pagador.

Portanto, ao estabelecer as condigdes da
suspensdo do processo, deve o Jjuiz dar énfase para
reparagdo do dano a Lei 9.605/98, no artigo 28, I,
estabeleceu que a declaragdo da extingdo da punibilidade
dependera de laudo de constatagao de reparagdo do dano
ambiental, ressalvada a impossibilidade prevista no inciso

I do paragrafo 1.° do mesmo artigo.

1% vladimir Passos de Freitas, Ibid., ™ p. 268 - 269 ” .
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Passado © prazo para a suspens3o, um laudo
atestard que o réu cumpriu a obrigagio, este laudo nao
necessita ter as formalidades dos CPP ou CPC, podera, até,
resumir - se por Oficial de Justica, o importante ¢é que
se verifique que o infrator cumpriu a condig#o, se ele né&o

cumpriu ndo serd extinta a punibilidade.

A suspenséo do processo sera concedida
pelo prazo estabelecido pelo juiz, artigo 89 Lei 9.099/95
e, se o laudo de constatagdo comprovar ndo ter sido
completa a reparagado do dano ambiental, © prazo pode
ser prorrogado até o maximo previsto acrescido de mais 1
(um) ano, artigo 28, II Lel 9.605/98, e uma vez expirado
0 prazo ndo ocorrendo causa para a revogagdo o juiz
declarard extinta a punibilidade, mas se ndo cumprir sem

motivo justificavel, & causa de revogagdo obrigatéria.?!s®

A proposta de suspensdo do processo visa,
em linhas gerais, deixar a acdo penal paralisada, por
um periodo de prova 2 (dois) a 4 (quatro) anos, com a
condicioc de reparagdo do dano ambiental, somadas as
condicdes do artigo 89, paragrafos 1.° e 2.° da lei
9.099/95. Durante esse periodo o prazo prescricional também
‘fica suspenso, sim, se nao forem cumpridas algumas das

condicdes impostas, a agdo penal seguira seu rumo natural.

159 vladimir Passos de Freitas, Ibid., p. 270 .
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Expirado o prazo sem revogagao da suspensdo,

0 juiz declararid extinta a punibilidade e, se o acusado nao
aceitar a proposta, © processc prosseguiré em seus

. 0
ulteriores termos.®

Tendo em vista que estamos tratando de

penas, e como vimos elas tém hoje O carater de
ressocializagao , no préximo assunto vamos ver a cidadania

e as sancdes penais ambientais, e ter uma vis3o de

que & melhor o Estado socializar o cidadado do que

ressocializa - 1lo.

160 da Lei 9.099/95, e paragrafo 7° da lei

. Artigo 89, paragrafo 5°
9.605/98
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6. A CIDADANIA E AS SANGOES PENAIS AMBIENTAIS

No presente trabalho n8o temos o escopo de
enveredar pelo estudo aprofundado da cidadania, mas

sim, projetd - la ao meio ambiente, voltada no sentido que
precisamos aplicar a cidadania participativa, pois, muitas

vezes, atos sdo cometidos pelo cidaddo por pura falta de

presenga do Estado.

A palavra cidadania carrega uma carga
ideolégica que traz a exigéncia de direitos e garantiaS de
uma participagdo efetiva na sociedade. Quando se analisa a
Constituicdo Federal, fica - se perplexo diante das
numerosas possibilidade de participagdo que o cidadao

encontra.!®

£ muito importante entender bem o que &

cidadania. £ uma palavra usada todos os dias e tem varios
sentidos. Mas hoje significa, em esséncia, o direito de
viver decentemente. Cidadania € o direito de ter uma idéia

express4d - la. E poder votar em quem quiser sem

N 162
constrangimento.

161 capriel Chalita, Educagdo, a solugdo esta no afeto, p. 112,
162 Gilberto Dimenstein, O cidaddo de papel, p. 23 .

[



176

O direito de ter direitos, e principalmente

08 direitos sociais que estdo garantidos no artigo 6,°

Constituicdo Federal que sdo:

“Sdo direitos sociais a educacgdo, a
saude, o trabalho, a moradia, o lazer, a seguranca, a
previdéncia social, a protegdo a maternidade e & inféncia,
a assisténcia aos desamparados, na forma desta

Constituigdo”

A democracia €é o regime que garante a
liberdade de todos escolherem seus governantes. Mas sé
existe liberdade quando se pode optar. E sbé existe opcao
quando se tem informagd8o. Enquanto n&8o colocarmos em
pratica todos os direitos sociais, supra - citados,
principalmente a educagdo, saude, moradia, ndo podemos

falar em elaborarmos lels severas e longas.

O quadro social no pais se torna devastador
Se for feito uma anadlise nos Bairros periféricos e nos
rincdes do Brasil, sdo Jovens despreparados, abandonados

pela escola, incapazes de conseguir empregos numa

economia cada vez mais sacrificada. Juntem - se aqui
drogas, auséncia de espago para lazer, desestrutura
familiar, policia com falta de infra-estrutura etc.
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As criangas, os jovens, quando ndo estdo

pedindo esmolas, sd3o explorados no trabalho como mio de
obra infantil, em féabrica, comércio ou carvoarias, até
mesmo pais de familias, estdd se sujeitando a trabalhar em

troca do que comer, ficando escravos do préprio patr3o .As

criancas dormem nas calgadas, nas ruas, em pragas, em
buracos como bichos entocados, elas ndo tém alimentacao

: 16
adequada para seu desenvolvimento.'®

Nao h& politicas publicas para receber os sem
escolas, os sem tetos, Os sem terras, a imensa maioria é

gente frustrada, lrritada, vivendo em bairros onde impera

a sensacgido de falta de perspectiva, sem ter com que
se alimentar, moradia digna, vivendo em favela, em
palafitas, o cidaddo é forgado invadir terras, estas

muitas vezes A&rea de preservagdo, ou rios, praias, e

. 164
construindo palafitas, morando no esgoto.

Sio pessoas que cometem infragSes penais
ambientais, porque sdo forcadas a fazer tal ato, por falta
da atuacio do Estado, pois este ndo cumpre seu papel, que &

respeitar a dignidade da pessoa humana.

le3

16s" Verificar apéndice, " P. 230 ~ 231 7,

. Verificar apéndice, “ p. 232 - 233 7 .
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Em nosso Pais existe ainda muita pobreza,
parte de nossa gente passa fome, s6 em Sdo Paulo existem 250
mil pessoas que passam fome, no Brasil existem 23 milh&es de
brasileiros que estdo na misérias. Quantas campanhas contra
a fome s3o feitas no Brasil, s&o intGmeras, o ano todo, somos
uma nagcio gque ndo conseguimo$ eliminar a miséria por total,
pois ela ainda predomina em muitas cidades, nos rincdes do
Brasil, muitas pessoas vivem da explorag¢do da madeira, a
extracdo dos minérios, cagca e a pesca, ndo podem ser
impedidos de forma dréstica e absoluta, muitos povos vivem

desse tipo de trabalho para se alimentar, pessoas vivendo

como animais, reviram lixos para acharem o que come.'®®

N3o podemos esquecer Jue nosso povo & pobre,
somos uma nacac em que miséria predomina e, a caga e a pesca

ndo podem ser impedidos de forma drastica. A economia do

norte e nordeste do pais ¢é baseada essencialmente do

extrativism.o.166

ouve - se a todo momento por parte da

sociedade, que: praticou crime, o individuo tem que ir para
a cadeia, como se isso fosse resolver todas as questdes da
infracio penal, como essa Unica e exclusiva atitude de
prender, fosse resolver. Existe um conjunto de problemas que
alimentam e fortalecem pessoas a praticarem atos contra o
ordenamento juridico, mas que, esges atos ndc retratam as

verdadeiras intengdes dos agentes ativos de praticarem

qualquer tipo de delito.

16 Verificar apéndice, “ P- 234 - 239 7 .

. Fernando da Costa Tourinho Neto, Revista Juridica Consulex, ano I
n.o 2, w p. 20_21'1.
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Vemos todos os  dias, nos meios de
comunicagdo, como estld a exclusdo social em todos os Estados
de nosso Pais, a marginalizac&o, aumento da pobreza,
favelizacdo, ©o desemprego crescente gerando com isso
populagdes indigentes, obstégulos para conseguir uma moradia
digna, problemas na satde, descrenga nas instituigdes
governamentais, portas abertas para os adolescentes cairem
na prostituicso, pacotes turisticos prometendo, garantindo
noites de farras com prostitutas menores de idade, trabalho

» . 167
infantil, no norte e nordeste.

Existe um conjunto de problemas que prejudica
todos os direitos inerentes ao cidaddo brasileiro e, ¢
absurdo pensarmos gque prender todas as pessoas que cometem
uma conduta lesiva ao bem juridico tutelado, acabaremos com
todos os problemas em nossa patria, ndo temos que se
benevolentes com os agentes ativos, mas temos que dar valor

proporcional, para cada tipo de delito, sua sangdo penal e

a liberdade da pessoa humana.

Temos que ter em nosso pensamento  social,
nio sé a sancdo penal em si, mas, nas conseqiiéncias da
pena privativa de liberdade, colocar um infrator penal
‘ambiental no carcere ¢ coloca - lo em outra cultura, ou

seja, uma subcultura especifica, a “sociedade carceraria ”.

167 “ p., 240 - 241 " .

. Verificar apéndice,
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Em nosso Sistema Penitencidrio existem dois

tipos de vida, uma que €& a oficial, que representada

pelas normas legais, disciplinadas pelas regras impostas
pelo ordenamento Jjuridico elaborado pelos representantes

da sociedade, no Poder Legislativo e 0 sistema n3o
oficial, e este é o que realmente rege a vida entre os

sentenciados.

Existe um “Cédigo dos Presos”, e a vida deles

dentro do Sistema Penitenciério é regida por este
coédigo, quem n&o cumpre sofre as sangles internas impostas

pelos outros sentenciados, além do préprio estigma que o

sentenciado leva consigo para O resto de sua vida, quando

sai da Penitencidria como ex - presidiario.

0 interno adapta - se as formas de vida,
usos e costumes que os préprios internos impdem no
estabelecimento penitencidrio porque ndo tem outra
alternativa. Assim, por exemplo, adota uma nova

linguagem, desenvolve  novos habitos no comer, vestir e

dormir, aceita um papel de lider ou de segundo nos grupos

) 168
de internos, estabelece novas amizades, etc.

Esse aprendizado de uma nova vida, &, mais
ou menos rapido ou mais Ou mMenos efetivo, de acordo com o
‘tempo que o individuo estd na prisdo, o tipo de atividade

que ali realiza, sua personalidade, suas relagdes com o

mundo exterior.

168 Radl Cervini, Os Processos de Descriminalizag¢do, p. 41 .
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Em todo caso, é evidente . que fo)

aprisionamento tem efeitos negativos para a

ressocializacdo, dificilmente superaveis com o
tratamento. Na prisdo, o interno geralmente n&oc aprende a

viver em sociedade, pelo contrério, continua, e ainda
aperfeicoa, sua carreira criminosa por meio do contato e

das relacdes com outros delinglentes.

Certamente a prisdo muda 0 delingiente

quase sempre para pior. Ali ndo lhe ensinam sobre valores

positivos, mas negativos para uma vida livre na
sociedade. Como assinala de forma aguda ©0 norte -
americano Nimmer (1971 : 15), o interno entra numa

instituicso como “graduado” e sai um “doutorado”.

No &ambito mais pessoal, a pena produz uma

fratura - chave na vida do interno que, ao sair em
liberdade, encontra a maioria das portas fechadas. O

fendmeno da estigmatizagdo €& bem conhecido, ou seja, o

alto grau de marca juridica ou social que a pena acarreta.

f fora de duvida o fato de que a prisao
marca o individuo até o ponto de criar - lhe um problema de
adaptacao de tais dimensdes, que dificilmente voltard a ter

. . 169
uma vida social normal.

169 Raul Cervini, Ibid., * p. 43 ss. ”
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A rejeigdo gque sente um individuo com a
etiqueta de ex - preso, a qual quase sempre fecha os

caminhos para um trabalho honrado para 8obreviver e
sustentar a familia, cria também uma rejeicdo em

relagdo ao meio social, o que & acrescido pelo
ressentimento resultante doé periodo de tempo que passou

na prisdoc. N3o menos importante, também, € considerar
08 efeitos do isolamento de um individuo na prisao na

sua familia.

Quando se interna uma pessoa com o objetivo
tedrico de ressocilizéd - la, O que seguramente Sse consegue
& castigar sua familia econdémicamente, e espiritualmente,

pois mulher e os filhos ficam sem sustento durante o periodo

de reclusdo; & o fenémeno conhecido como “Transferéncia da

Pena”.

vimos algumas conseqiéncias gue uma prisdo
traz para © sentenciado que, por muitas vezes, passa para
sua familia, mas ¢ importante colocarmos estes aspectos,
para além como nés Jj& vimos, a prisdac ndo ¢& mais
apropriada para todos O0S delitos, mas existe parte da
massa da populacdo, que, induzida pela midia, acredita que o
Direito Penal, com a pena, ainda é a melhor solug¢do para o

problema da violéncia.
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Passamos alguns anos em nosso Pais. sob um
sistema repressivo autoritério, senhores absoluto dos
meios de tortura, da vida e da morte, e escolhiam quem

podia falar, e o que falar, sob pena de sofrer punicdes
gravissimas, até mesmo com uma morte oculta.

-

Da passagem do Poder Militar ©para o Civil,
existe hoje um outro tipo de Poder que insiste em dividir a
sociedade entre os Homens de Bem e os Homens do Mal, que
¢ a midia escrita ou falada, e que para aquele pregam que

seja ofertada todos os privilégios, prerrogativas, e,
para este, o Gnico caminho € o da Penitencidria .

Ndo ¢é novidade, por exemplo, que a moderna
imprensa escrita, falada e televisiva tenham , normalmente
cariter empresarial, quer dizer, ndo tenham outras
convicgdes e objetivos que os de uma grande difus&o que

170
aumente os lucros.

Nesse marco, O ‘manejo sensacionalista e
folhetinesco da p&agina policial, encarada como um mero
entretenimento, ¢é um %“gancho” a mais para aumentar sua
renda. Sem negar o que dissemos, uma analise mais profunda
do fendmeno nos permite ver que esse sensacionalismo
“dirigido” a determinadas pessoas (jovens marginais) e

‘delitos (os convencionais), é um coadjuvante fundamental de

C s 171
outros objetivos.

Y70 paul Cervini, Ibid., P- 86 .
" Ipid., ™ p. 88 ss.”.
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Vivemos hoje, apbds anos de muita luta,

pois, pessoas morreram, foram exiladas, para hoje
vivermos em nosso Pais com liberdade no sentido
amplo, e por isso temos que lutar para manté - 1la,
para preservd - la as futuras gerag®es. N3o podemos
aceitar que parte dos meios de comunicagdo de massas
criem temor para a populagdo como se vivéssemos em um

Estado de p&nico coletivo .

Temos gque exigir dos meios de comunicacg&o
que tém grande poder de formagdo de opinido, e que chega em
todos os cantos de nossa patria, que semeiem na idéia da
populacdo, que cobrem do Estado por meio de associagdes
civis, entidades nao governamentais, a questdo da

cidadania, da dignidade da pessoa humana, direitos estes

garantidos pela Constituigdo Federal de 1988.

Ccom advento da Constituicdo Federal de 5 de
outubro de 1988. Logo no seu predmbulo, ela instituiu
“um Estado Democrdtico de Direito, destinado a assegurar fe)
exercicio dos direitos sociais e individuais, a liberdade,
a seguranca, ©o bem - estar, o desenvolvimento, a
igualdade e a Jjustiga como valores supremos de uma

sociedade fraterna, pluralista e sem preconceitos, fundada

na harmonia social (...).”
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Em seguida, no artigo 1.°, ao definir os
principios fundamentais, relata: © Brasil é um Estado
Democritico de Direito, e, destaca nos incisos II e 1III,
a cidadania, a dignidade da pessoa humana, e fixa também
no artigo 3.° como objetivos  fundamentais, no inciso I,
I1I, 1V, construir uma sociedade livre, justa e
soliddria; erradicar a pobreza e a marginalizacdo e
reduzir as desigualdades sociais e regionais; promover
o bem de todos, sem preconceitos de origem, raga, sexo,

cor, idade e quaisquer outras formas de discriminag&o.

Temos Qque eXigir que esses direitos
prescritos em nossa Constituigdo Federal sejam efetivamente
realizados em todos o©os cantos de nosso Pais, sem
discriminacdo, € isso pode ser feito através do grande
potencial da midia, pois, isto sim, é interessante que
ela use seu poder de formadora de opinido.

A promulgagdo da Constituig¢do Cidad&, cujo
sistema de direitos fundamentais, como vimos, informa
todo o ordenamento juridico, € certamente expressdo
definitiva do movimento de retorno ao direito no Pais. Nao
se trata, como poderia parecer a primeira vista, de uma
mera reconstrucdo do Estado de Direito apdés anos de
autoritarismo militar. Mais do dque 1isso, o movimento

.de retorno ao direito no Brasil também pretende reencantar

o mundo.l!’?

U2 Gigele Cittadino, Pluralismo, Direito e Justiga  Distributiva,
“p. 13 - 14 "
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Seja pela adogd8o do relativismo ético na
busca do fundamento da ordem juridica, seja pela defesa
intransigente da efetivagdo do sistema de direitos

constitucionalmente assegurados e do papel ativo do
Judiciario, & no ambito do constitucionalismo brasileiro que

se pretende resgatar a forg¢a do direito.

Podemos notar, a importéncia da cidadania,
e a dignidade da pessoa humana pois assim cuidou o artigo
1.° e incisos, conforme vimos, por tratar ~ 8e da
dignidade humana, é importante fiscalizar a nog3o da pessoa
humana, a fim de caracterizar rapidamente as pessoas
humanas, pois esta dissertagdo trata justamente da tutela da

liberdade da pessoa humana e o0 melo ambiente.

£, portanto, pela via da participacio
politico - juridica, aqui traduzida pelo alargamento
do circulo de intérpretes da constituigdo, que se

processa a interligagdo entre os direitos fundamentais e
a democracia participativa. Em outras palavras, a
abertura constitucional, permite que cidadios, partidos
politicos, associagdes etc. integrem o circulo de
intérpretes da constituicdo, democratizando O processo
interpretativo - na medida em que ele se torna aberto

e pablico - e, ao mesmo tempo, concretizando a

. . 73
- constituigé&o.?!

173 Gisele Cittadino, Ibid., p. 19 .
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A democracla ¢é uma forma de governo pelo
povo, para O povo e do povo, através de sua
participagdo, sem esse bindmio povo e poder n&o articula a

nocdo da democracia. O sentido verdadeiro da democracia, é
o governo do povo para O povo, e 3somente no Estado

Democratico de Direito, podemos viver no mundo da cidadania
e fugirmos do estado totalitario onde n&o podemos exigir

nossos direitos.!”™

A Constituigdc Federal de 1988, é sem

davida, o grande instrumento de cidadania e dignidade da
pessoa humana. Sua promulgagdo fol a reconquista da

liberdade sem medo, por meio dela, a educagdo ganhou um

lugar de notavel; importéncia. O inciso II do artigo 1.°
da Constituigido Federal traz um de seus fundamentos

essenciais, talvez o mais importante deles: o da dignidade

175
da pessoa humana.

0 instrumento da <cidadania e de suma
importancia para as conquistas de nossos direitos, 86

através da participacg&c do cidaddo na sociedade e que

vamos adquirir direitos para © nosso bem - estar. A
palavra cidadania carrega uma ideologia que traz a

exigéncia de direitos e garantia de uma participagdo efetiva

. 176
na sociedade.

4 Ricir Castello Branco, Ibid. , p. 88”’
75 Gabriel Chalita, Ibid., ™ p. 103 - 104 7 .

¢, Ibid., p. 112 .
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A Constituigdo Cidadd estéd vigorando em
nosso Pais, e seguindo o© magistério do Prof. Celso
Fiorillo, Destrate, cabe reiterar que, o principio
fundamental da Reptblica Federativa do Brasil que consagra a
dignidade da pessoca humana deve ndo sé ser estabelecido como
“piso” determinante de toda e qualquer politica de
desenvolvimento, como, necessariamente, projetar - se sobre

o modo como devam ser assegurados todos os demais direitos
na sociedade previstos na Constituig&o Federal.l”’

Dai duas conclusdes importantes, com reflexo

no direito constitucional brasileiro em vigor:

1) a pessoa humana passa a ser a verdadeira razdo de ser de

todo o sistema de direito positivo em nosso pais e

evidentemente no direito ambiental brasileiro;

2) a importancia da pessoa humana se reafirma, no plano
normativo e particularmente perante o direito ambiental
brasileiro, em face de restar assegurada no plano
constitucional sua dignidade como mais importante fundamento
da Reptiblica Federativa do Brasil, constituida que foi em
Estado Democratico de Direito, a saber, uma vida com
dignidade reclama desde logo a satisfagdo dos valores
minimos fundamentais descritos no ambito de nossas Carta
Magna no art. 6.° (direito a educag¢do, & satde, ao trabalho,
& moradia, ao lazer, a seguranga, 4 previdéncia social, a
protecdo a maternidade, & proteg¢do & infancia, assim como
d assisténcia aos desamparados), verdadeiro piso vital

minimo a ser assegurado pelo Estado Democratico de Direito.

177 Principios do Processo Ambiental,

. Celso Antédnio Pacheco Fiorillo,
p. 13-14 .
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6.1 A INAPLICABILIDADE DAS SaNGCOES PRIVATIVAS
DE LIBERDADE PARA OS CRIMES AMBIENTAIS

Sabe - se perfeitamente que s&c fatores
importantissimos e decisivos para a prevengao da
criminalidade, reformas econémicas e sociais, pois numa
sociedade mais ou menos equilibrada e bem ajustada,
diminui a agressividade nas pessoas, criando - se condigdes

para uma convivéncia mais harmdnica.

0 quadro social no Brasil nd3o é menos

desaninador: aumenta a miséria, amontoam - se milhares
de pessoas em mocambos e favelas, num ambiente
promiscuo, propicio para o surgimento do <crime, de
criminosos e quadrilhas de bandidos. A mAquina
administrativa do Estado funciona precariamente,

inteiramente desaparelhada para enfrentar o elevado surto

da criminalidade. O Estado pode =~ se dizer, mostra - se
até mesmo impotente. O crime campeia, impavido e
sobranceiro, de norte a sul, em certa regides

sobrepondo - se ao préprio Estado.!’

providéncias sociais como: salde,

educacdo, moradia digna, empregos, erradicar a pobreza,
atitudes como estas, produzem condigdes idéneas para

impedir o crime, ou pelo menos para Qque permanega em

niveis suportéveis.

18 Verificar apéndice, p. 242 - 243.
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O delinqlente ambiental, tem um. perfil

diferente dos demais infratores penais que praticam outro
ilicito penal, em geral, sua conduta pessoal s8o crimes

praticados sem a violéncia direta contra as pessoas, eles
sdo no seio social aceito, tendo em vista, que geralmente
sdo pessoas criadas no campd, na zona rural, e, néo tém, o
conddo de agressividade para com a pessoa humana, ou um
microempresario que, com sua prisdo pode acarretar desgosto
em sua pessoa, bem como em sua familia, ocasionando o

fechamento da fabrica, causando mais desemprego.

Como j& falamos, o delinqilente ambiental tem
um perfil diferente dos crimincsos habituais, mandad - lo
para o carcere, numa completa miscigenagao, que vivem,
primarios, reincidentes, idosos, jovens, criminosos contra o
patriménio e contra as pessoas, é um terror para a pessoa
que comete um delito ambiental. Além do mais, quanto
custaria para os cofres publicos, um infrator penal

ambiental que poderia estar cumprido uma pena alternativa,
com melhores efeitos ressocializadores e educativos.

Tendo em vista que, a visdo mundial ¢é deixar
a pena privativa de liberdade, somente em caso de infrator
penal de alta periculosidade e em razd& do perfil
diferenciado do delingliente ambiental, o mais interessante e
apropriado para ele ¢é a aplicagdo das penas restritivas de
direitos, pois seria inadequado para a sociedade ter que
suportar o dano causado ao meio ambiente com a conduta
ilicita do acusado, ter que “pagar” a conta no presidio,

pois o acusado vai tornar - se “héspede do Estado”.
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A pena privativa de liberdade ¢ inaplicéavel
nos crimes ambientais, enquanto o banditismo armado de
metralhadoras e granadas deixa a populagdo intimidada, os
crimes de colarinho branco atua nos mais altos escal®es da
maquina administrativa, a policia persegue implacavelmente
humildes lavradores, cagadores de tatus, passarinhos e
coelhos, pescadores de sardinhas, pichadores de muros
ets., homens honestos, pacificos e desarmados.

Cacadores de tatus e coelhos sdo jogados
no fundo da prisdo ao lado dos piores marginais, ficamos
imaginando a zombaria a que se sujeitam, além das
humilhacdes, quando seus companheiros de cela
perguntam: “O que vocé fez? Por que esta preso?”. Quando o
infrator ambiental responde gque: “prendeu um passarinho, ou
atirou no tatu, no coelho”, temos certeza que a prisio
comeca desabar em gargalhadas, dizendo os marginais: “Isso

& para vocé aprender a ndo ser burro, otario”.

Os bandidos mais perigosos, vdo ameacgar e
fazer pouco caso do infrator ambiental. Dizendo para ele
que: “Eu estou aqui, mas porque mateil um guarda e assaltei
um banco”, e outro: “ porque sou traficante de drogas,
estou preso, mas meu dinheiro estd depositado em bancos no
exterior, vou salir e gozar minha vida”, e assim
- Sucessivamente, todos vao rir da pessoa do modesto
pescador, cacador. Naturalmente o modesto infrator penal
ambiental vai sair da prisd@o revoltado com a sociedade,

e estigmatizado como €X = presidiario
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Na medida em que importa ao - direito
ambiental, pelo menos de forma preponderante, assegurar a
incolumidade dos bens ambientais (considerados aqueles
essenciais & sadia qualidade de vida da pessoa humana ),
claro estéa que ndo  haveria sentido em  elaborar
sancdes penhais sem vincular a existéncia de crimes
regrados para salvaguardar o conteddo real da dignidade
da pessoa humana: a educagdo, a saude, © trabalho, o lazer,
a seguranga, a previdéncia social, a protegao a
maternidade, a protegdo a infancia, bem como a assisténcia

179
aos desamparados.

Causaria espanto pretender um direito
criminal ambiental em gue as sangdes mais importantes fossem
destinadas nao & protegdo da pessoca humana, mas em
detrimento desta. E portanto com a visio centrada no piso
minimo (art. 6.°) que o legislador constitucional e

infraconstitucional estruturou o direito criminal ambiental.

Falaremos no proéximo assunto sobre o Direito
Comparado, para verificarmos que o Brasil vem atendendo a
Politica Criminal Ambiental, tendo em vista ser a protegdo

ao meio ambiente interesse mundial.

79 celso Anténio Pacheco Fiorillo, Ibid., “p . 300 - 301 7 |
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7. O DIREITO COMPARADO DO DIREITO PENAL AMBIENTAL

Para finalizarmos o presente trabalho, nfo
poderiamos deixar de falar sobre o Direito Comparado do
Direito Penal Ambiental, tendo em vista a importancia da
protecdo do meio ambienté, ndgo sé no Brasil, mas
mundialmente. E importante esclarecer que a finalidade deste
Capitulo final, n&o é tratar profundamente das matérias
de Direito Penal Ambiental Comparado, é fazer apenas uma
panordmica da matéria, devido a preocupagdo do meio ambiente

ser tratado de maneira global.

0 problema ambiental € assunto do momento,
presente em vArios conclaves nacionais e internacionais,
debatido nos parlamentos, universidades, semindrios
técnicos, veiculos de comunicag@o e mesmo nos recessos dos
lares, desfilando diariamente nos noticidrios a poluigado
ambiental, nas suas diversas formas ou manifestacgdes,
incorporando - Se definitivamente entre as preocupacdes

gerais da opinido ptiblica e da comunidade internacional.

0 progresso industrial e tecnolégico
realmente oferece muitos beneficios e vantagens ao homem,
mas em contrapartida tem introduzido doses alarmantes e
crescentes de poluentes no meio ambiente, o que passou a
" contrariar os interesses da sociedade, prejudicada em sua
seguranga, em seu bem - estar, além de ameagar seriamente a

qualidade de vida e a prépria sobrevivéncia humana . 180

180, Paulo Alvarenga, 0 Inquérito Civil e a Protegdo Amb.iental,
“p. 19 - 20 " .
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O homem se viu, assim, diante da imperiosa
necessidade de <criar mecanismos administrativos e
instrumentos juridicos de protegdo eficiente ao patriménio

ambiental, em favor das presentes e futuras geracgdes.

-

Conferéncias mundiais J4 aconteceram e
inimeras outras reunides internacionais continuam a se
realizar, para discutir como empreender uma verdadeira
“faxina” na Terra, objetivando sobretudo a criaglo de
solugdes globais para o problema que ¢é de carater
planetario, servindo também tais conclaves para fomentar a
producao de documentos oficiais e bem assim a declaragdo de
direitos nessa Aarea, além de servir como fonte de
inspiracao para a formulagdo de diplomas legais destinados
a garantir idénea tutela do meio ambiente que, no

Brasil, foi erigido no plano constitucional & categoria

de bem juridico e incluido entre oS direitos
fundamentais, assim com a vida, a liberdade, o
patriménio etc. (artigo 225, CF).**

A preocupagdo com ¢ meio ambiente, ainda que
de forma incipiente e vaga, Jja existia em um passado
distante. As medidas tomadas desde o Cédigo de  Hamurabi
até os dias atuais, passando pelo Direito Romano, a Idade

Média, a Magna Carta de Jodo Sem Terra e o Direito

. . 182
-Ecolégico americano.

244 - 253 .

191 verificar apéndice, P-. 52

182 yiadimir Passos de Freitas, Ibid.,
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vé - se, pois, que, apesar de .0 homem
preocupar - 8Se com O assunto desde os primérdios da
civilizacdo, na verdade a questdo vem atingindo interesse
maior em tempos mais recentes. Até porque ela se tornou
transcendental, necessiria mesmo para a sobrevivéncia da

-

raga humana.

Embora o movimento ambientalista wvenha se
fortalecendo e se impondo enormemente nos Ultimos anos,
multiplicando - se as entidades ambientais privadas, forgoso
¢ reconhecer que boa parte da legislagdo promulgada na
década de 80 é mais fruto de press®es internacionais do que
propriamente  resposta a uma mobilizagdo nacional

. R . 83
irresistivel.?

Nio custa lembrar que a internacionalizacgio
do debate ambiental comegou em fins dos anos 60, com a
polarizacao entre paises desenvolvidos (o Norte) e paises
menos desenvolvidos (o Sul), contraposigdao esta até hoje
nido superada. Naquela época, os paises do Sul estavam
convencidos de que a protegao  ambiental ndo  tinha
outra  finalidade que nad  fosse  impedir sua

industrializacdo e modernizacdo, necessarias ao exercicio

pleno de soberania.

183 antonio Herman V. Benjamin, Direito Ambiental, ™ p. 412 - 4137 .
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Sob a lideranga do Brasil, essas. nagdes,
esquecendo momentaneamente suas diferengas ideoldgicas
oriundas da gquerra - fria, defenderam na Conferéncia

Internacional de Estocolmo de 1972, a tese de que a
degradagdo do meio ambiente era uma quest8o das nac¢des

industrializadas, cabendo a estas portanto assumir seus

custos. Os problemas dos paises do Sul eram a pobreza e o

subdesenvolvimento.

0 Direito Ambiental - porque o meio
ambiente, como bem juridico , pertence a todos e a ninguém

em particular - tem, inegavelmente, uma  vocagao

universalista.'®

Como decorréncia dessa interdependéncia de
interesses ambientais, parece Jjusto e plausivel que a
questdo ambiental ndo seja considerada, para todos os fins
e de maneira absoluta, uma “questdo interna” de cada pais.
A partir do reconhecimento de que a protegdo  do meio
ambiente interessa a todas as nagles indistintamente, &

possivel se imaginar - e 08 tratados e convengdes
intencionais assim demonstram - uma “ordem ambiental

internacional” crescentemente poderosa.

184  antonio Herman V. Benjamin, Ibid., p. 414
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Os chamados crimes ecolbégicos ou contra o
ambiente concentram atencdes dos especiallstas, como um dos

fatos suscetiveis de motivar a atuagdo de uma justica

universal.®s

No ambito da-legislagdo penal ambiental os

paises vém se orientando de tr&s formas distintas: !®°

a) introducdo dos tipos penais no Cédigo Penal;

b) legislacdo dispersa em varios textos legais;

c) edicdo de uma lei especifica para tais delitos.

A vantagem de colocar as condutas tipicas no
Cédigo Penal & a de que elas se tornam mais conhecidas

e estudadas. Todavia, ha um problema sério. E que as

mudancas e necessidades de protegdo ambiental se alteram com

extrema rapidez.

No entanto, a revogagao de um artigo

do Cédigo Penal ¢ extremamente complexa e lenta. E
por isso que ndo somos partidarios da idéia. Esse

Sistema & adotado em Portugal (CP, arts. 278 e 279),
Espanha (CP , arts. 319 a 378), México (CP, arts. 414 a 423)
e Bolivia (CP, arts, 206, 216 e 223).

185 René Ariel Dotti, Ecologia ( protecdo penal do meio ambiente ), p.

512 .
18 vladimir Passos de Freitas, Ibid., p. 26 .
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A legislacgao fragmentada era a o] eTot:To)

brasileira. Isto tornava os crimes ambientais
pouco conhecidos e aplicados. A 1Italia adota esse
modelo. Naguele pais o envenenamento de A&guas € tratado na
Lei 319, de 10.05.1976, a poluigdo atmosférica na Lei 615,
de 13.07.1966, e o Cédigo Penal possui tipos especificos
nos arts. 423, 424 e 449.

Nos Estados Unidos as infrag¢les penais estdo
previstas em leis esparsas, com a lei do Ar Limpo (Clean Air
Act), a Lei da Agua Limpa (Clean Water Act) e a Lei de

Recuperacao e conservagao dos Recursos (Resources
Conservation and Recovery Act - RCRA ).
Finalmente, a terceira, que & a

brasileira, é a edigdo de uma sé lei, ou pelo menos uma lei
fundamental, dispondo sobre todos os tipos penais. A
Venezuela possui a sua Lei Penal do Ambiente, com

69 artigos, publicada no Didrio Oficial 4.358, de
03.01.1992.

Se é verdade que uma boa legislacdo ¢&
essencial para a protegdo do meio ambiente, verdade &, da
mesma forma, que € imprescindivel que se dé uma boa
infra - estrutura aos 6rgaos administrativos, & policia e ao
Poder Judiciario. E dizer, a lei de nada adiantara se nio

houver uma vontade firme de vé - la cumprida.t®’

187. Vladimir Passos de Freitas, Ibid., p. 27 .
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Para que isto ocorra ¢é decisiva a atuacado do
Poder Pablico. E importante, também, a participagao

popular, agindo através de organizagdes ndo governamentais

ou provocando a agéo dos 6rg8dos governamentais.

-

Além disto, desconhecendo o meio ambiente as
fronteiras criadas pelo homem e desenvolvendo - se a ag3o
predadora muitas vezes por diversos paises (por exemplo, o
trafico de espécimes de fauna silvestre), & imprescindivel
a colaboracado internacional. Isto ja& vem sucedendo através
de varias convengdes firmadas (por exemplo, Convengio
Internacional para a prevengdo da Poluigdo Causada por
Navios, Londres, 1973, promulgada pelo Decreto 2. 508 de
04. 03.1998) e pela agdo da Interpol, através do programa
Ecomensaje, criado na 63.® reunido do 6rgdo Roma, 28 .09 a
04. 10.1994, ao qual a Policia Federal do Brasil aderiu,
inclusive criando escritérios regionais (Portarias do
Diretor - Geral 265 e 266, de 15.03.1996 , DPF ).

Apbés feita a apresentac&o do presente
trabalho, resultado de pesquisas em Leis diversas,

doutrinas, Vvarios jornais, revistas e fontes, no préximo

assunto trataremos da conclusdo da presente dissertacao.
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CONCLUSAO
1 - Concluimos que, as Constituicgdes Brasileiras

anteriores & de 1988 ndo contemplavam o tema relativo ao
meio ambiente, havia mais respaldo na legislacao
ordin&ria. As Constituigles Brasileiras ndc continham
regras sobre o meio ambiente, nem empregavam a palavra
identificadora da moderna preocupagdo ecoldgica.

2 - O Direito Ambiental no Brasil, desde o
periodo <colonial, adotou algumas medidas, mas foram
medidas mais protecionistas de carater econdmico, pois
0 meio ambiente era abundante. No tempo imperial
brasileiro formaram - se as leis de cunho protecionista,

neste momento foram iniciadas as devastagdes das &rvores.

3 - O problema ambiental no periodo republicano
foi tratado com mais protegdo com ambito nacional, tendo em
vista que as Constituigdes Federais Brasileiras, de forma
timida, mostraram - Se€ preocupadas em manter o meio
ambiente necessario, como interesse social. A conquista
da consciéncia em defesa do meio ambiente veio
acentuando - se nas ltimas décadas, com as denGncias
iniciais de polui¢des industriais, desmatamentos das
.Florestas, matanga de animais silvestres, e, com 1isso,

fortaleceram os movimentos ambientalistas.
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4 - A importancia da protegd3o ao meio . ambiente
tornou =~ se realidade, pois todos hoje tém
consciéncia, as pessocas no mundo sentiram  que a
protegdo ao meio ambiente  tornou - se necessaria para a
sobrevivéncia da rag¢a humana. A questdo do ‘meio
ambiente, desde © periodo colonial até o periodo
republicano, veio aperfeigoando - se, mas foi na
Constituig¢do Federal de 05 de outubro de 1988, no
artigo 225, que realmente aconteceram mudangas

profundas para o meio ambiente, pois a coletividade passou
a ter um meio ambiente ecclogicamente equilibrado, com

protecdo constitucional.

5 - O direito do meio ambiente ecologicamente
equilibrado, na Constituigdo Federal Brasileira, esté
amparado, conforme vimos, em sélidos principios
constitucionais j& descritos. O Estado Democratico de
Direito consagrou constitucionalmente a tutela ao
meio ambiente, na forma de wuma efetiva Constituicao
Ambiental. Ela promoveu a incorporagdo do meio ambiente
ao texto constitucional, tendo como regras os principios
constitucionais ambientais, voltados com © objetivo de
tutela a vida, em qualquer forma de existéncia digna para
os seres humanos, desta e de futuras geragdes, e unir

aqueles elementos com o) desenvolvimento econdmico

~ambientalmente sustentéavel.
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6 - As Ordenag¢des Manuelinas ndo eram.de forma
rigida aplicadas na coldnia, pois, com o sistema de
Capitania que existia a época, o arbitrio dos donatArios
impunham suas regras. A pris&o existia, em regra, como forma
de coergdo até a prolagdo da decisdo final e,
consequentemente, condenagdo . As Ordenacgdes Filipinas
eram elencadas infragdes com penas extremamente graves,
mantinham as sang¢gdes corporais e infames,

7 - No Periodo Imperial Brasileiro, o Cédigo
previu onze penas, dentre as quais existiam as penas
corporais gravissimas, mais tarde a pena privativa de

liberdade passaria a substituir as penas corporais.

8 ~ Na época da Republica, a pena de galés foi
abolida, bem como reduzida para trinta anos as penas
perpétuas, e a Constituicéo de 1934 garantia os
principios fundamentais de seguranga individual e

coletiva, e vedava as penas de banimento, confisco, morte

ou de carater perpétuo, ressalvado a pena de morte as

disposicdes da legislagdo militar.

9 - Com a reforma da parte geral do Cédigo Penal
de 1984, com transic&o do Estado de Ditadura Autoritaria
para o Estado Democratico de Direito, o Brasil adotou o
‘Sistema progressivo, com isso, possibilita ao
sentenciado, tendo inicio o cumprimento da pena em regime

rigoroso estabelecido na sentenga, a transferéncia para um

regime menos rigoroso.
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10 - A promulgagdo da Constituicdo Federal de
1988 procurou eliminar o© quanto possivel a pena com

segregagdo de céarcere, adotou os principios da humanizagado
da pena e a individualizagdo da sangao. N3o admitindo
a pena de morte, salvo nos casos do artigo 84, XIX da

Carta Magna, caradter perp&tuo, trabalhos forgados; de

banimento, cruéis.

11 - Vimos os pontos mais importantes sobre a
pena, e que ela estd dividida em 3 (trés) teorias: teoria
absoluta, teoria relativa e teoria mista. A teoria
absoluta, o infrator paga pelo que ele fez, sem nenhum
outro objetivo ou finalidade que ndc a obediéncia ao
imperativo categdrico da Justiga, enqguanto a teoria
relativa, apoia - se na idéia de que apenas estaria na

necessidade de ligar a idéia do crime ao temor do castigo.

12 - Verificamos que a teoria mista concilia
ambas, que a pena tem o cardter retributivo, mas com o
objetivo também de reeducagdo do criminoso e de
intimidacdo geral, esta teoria tem a indole de retribuicgio

da pena, mas sua fungdo & utilitaria.

13 - A Lei Penal Ambiental, que & a Lei

9.605/98, veio concretizar o artigo 225 da Constituicio
Federal. Vimos que, as sangdes penais ambientais, ndo
. devem ser vistas como solugdo do problema ambiental em nosso
Pais. O Direito Penal ndo é a solugdo, ele deve existir e
tipificar as infragdes penais, porém, s deve ser usado em

Gltima instancia, e 1isso ocorre com a Lei em questdo, pois

a prisdo é tratada em poucos delitos.
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14 - A Lei 9.605/98 ¢é uma Lei recente -e veio
acompanhar as tendéncias modernas a respeito das penas,
pois ela atende a diregdo da nossa Constituicdo Federal,
que é a eliminagdo do quanto puder, de mandar para o
carcere o acusado, em especial o delinqglente ambiental.

-

15 - A Legislagdo Penal Ambiental adotou como
base principal as penas restritivas de direito, até mesmo
porque & um tema debatido com freqgiiéncia desde o alto
escaldo do Sistema Penitencidrio até o funciondrio mais

simples.

l6 - A midia tem colocado em pauta noticias que
muitas pessoas estdo cumprindo penas diversas da pena de
prisido, em érgdos publicos, servigos comunitérios, doando
cestas béasicas, ou remédios para a populagdao carente,

enfim, é uma pena mais Gtil, tanto para o acusado como

para a sociedade.

17 - O Estado brasileiro ha de viabilizar todos

0S8 mecanismos necessarios a aplicagao das penas diversas da

pena de prisdo, hoje a tendéncia que se acolhe
mundialmente & a pena alternativa para determinados
delitos, em especial nos casos de crimes de baixo

potencial ofensivo, a prisdo tem se revelado inadequado,

como j& foi demonstrado.
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18 - Verificamos que a adog&o indiscriminada da
pena privativa de liberdade, além de economicamente
inviavel, ¢é ineficaz no controle da criminalidade. 0O
agravamento simples das penas ndo traz como conseqiiéncia a
redug¢ao da criminalidade, desmoraliza e embrutece o
apenado, servindo por via de regra, de escola do crime,
de onde sair4 mais perverso, revoltado, frio, disposto,
mais cedo ou mais tarde, dependendo da dificuldade em se
readaptar, a vingar - se da sociedade que mandou - o para
a pris3o, por um crime gue ndo necessitava ser aplicada uma

pena tao grave.

19 - Precisamos acabar com a idéia em nossa
patria de que o Direito Penal ira solucionar, através de
intmeras leis confeccionadas de forma fugaz, no calor da
divulgacdoc em massa pela midia de determinado caso
concreto, os problemas sociais emergentes ou ambientais.

20 - A presente dissertagao teve o propdésito
de uma reflexdo do tema das sangdes penais para as
pessoas fisicas no Direito Penal Ambiental. Este

socialmente importante e oportuno, que é a pena para a
pessoa fisica, gue Ccom suas condutas ferem as regras que
s&o impostas pelos detentores do poder, economicamente
falando, e dizer que as penas diversas da pena
‘privativa de liberdade sdo as melhores opgdes, em especial
para os crimes ambientais, pois como vimos, ©Os que com suas
condutas cometem os delitos previstos na Lei 9.605 / 98,
sdo atos que ndo sdo  com violéncia direta contra a

pessoa humana, ou seja, violéncia fisica.
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21 - O legislador patrio atento para a tendéncia
mundial, que é a intervengdo minima, teve por iniciativa
adotar como principio no Direito Penal Ambiental, o
principio da prevengdo e o da reparagdo do dano sempre

que possivel, e deixou a pena privativa de liberdade a ser

aplicada somente em @ltimo caso.

22 - Concluimos que, nas sang¢des penais da Lei
em Juestdo, o legislador nd8o se preocupou com ©O
encarceramento do infrator penal ambiental, vimos que na
maioria das sangdes penals, cabem a transacdo penal ou
suspensdo do processo, desde que o infrator preencha os
requisitos necessarios do artigo 89 da Lei 9.099 / 95,
combinado com o artigo 28 da Lei 9.605/98. A preocupagdo
desta composigdo dos danos, que se mostra de grande
importancia nos casos de infragdes ambientais, vem com o

objetivo maior, que € realmente a reparacdo do dano.

23 - As penas dos crimes ambientais cabem &
Lei 9.099/95, na forma da transagac penal e a suspens3o do
processo. A transagdo penal sera esclarecida pelo juiz,
através da composigdo prévia dos danos  ambientais e da
aceitagdo da proposta de aplicag¢do imediata da pena nao
privativa de liberdade. A Lei Penal Ambiental inovou ao
exigir a prévia composigdo de danos ambientais.
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24 - Tornou =- 8e possivel assim, perseguir a
finalidade da pena, através da desburocratizagio da Justica
Penal e da pronta resposta estatal ao delito, reparando
ou procurando amenizar O dano ambiental e
ressocializando o autor dos fatos, 280 Ppropor as penas
restritivas de direito, sem gerar o constrangimento da

acio penal e a reincidéncia.

25 - E cabivel também a suspens3o do processo,
nos termos do artigo 28 da Lei 9.605/98 <c.c artigo 89 da
Lei 9.099/95, temos que considerar que o legislador, mais

uma vez , possibilitou ao autor do fato a possibilidade de

ndo ser processado e, eventualmente condenado,
possibilitando a reintegragdo social, ao conceder um
crédito de confianca ao acusado primario, estimulando - o a

reparar o dano ambiental, claro, ressalvado sempre a

impossibilidade de reparad - lo.

26 - Comprovamos que a cidadania é tdo
relevante para a sociedade, que a Constituigdo Federal
colocou no artigo 1.° e incisos II , III , a cidadania e a
dignidade da pessoa humana. Temos que aprender a

praticarmos a cidadania participativa, pois somente

por ela & que vamos cobrar do Estado o principal

papel dele, que é O desenvolvimentoc do bem - estar

da pessoa humana.
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27 - O Estado tem que desenvolver a educacido, dar
oportunidade de emprego, moradia, erradicar a pobreza, a
falta do que comer, conforme vimos. Aqui em S&o Paulo, o
Estado mais rico da Uni&o, existem duzentas e cingilenta
mil pessoas passando fome. E notério andarmos pelas ruas
de S&o Paulo e vermos diversas pesscas disputando restos
de comida em sacos de lixos (elas disputam entre elas e
até mesmo com animais), criangas procurando 0 que comer

em lixdes, dormindo sob pontes, toldos e assim por diante.

28 - Notamos que o) Estado tem parte da
responsabilidade pelo fendémeno da criminalidade, uma vez que
falha em sua tarefa assisténcial. 0] Estado né&o pode

criar leis longas e duras para o cidaddo brasileiro, que

foi vitima do préprio Estado.

29 - Para finalizarmos essa dissertagso, da
sancao penal aplicavel a pessoa fisica pela pratica de
crime ambiental, na Lei Penal Ambiental, verificamos que
o legislador foi feliz em colocar na Lei 9.605/98,
as penas restritivas de direito. A aplicagdo também, que
& o objetivo maior a ser perseguido pela Lei em questdo,
& sem sombra de duvidas a composigdo do dano  ambiental

sempre que possivel .
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30 - Para a aplicagdo da lei penal Jjusta, temos
que verificar primeiro o grande dilema entre as
necessidades sociais, como moradia, educag&o, satde,

saneamento béasico, financeiro, enfim, poderiamos elencar
uma série de problemas que precisam ser resolvidos , antes
de acharmos que o Direito Penal, aplicando a pena privativa

de liberdade, ir& solucionar tudo.

31 - Vimos que, a inaplicabilidade da pena
privativa de 1liberdade para o infrator penal ambiental,
est4 patente, milhares de pessoas cometem os delitos
descritos na Leil 9.605/98, por questdes sociais que o
Estado ndo atende, o quadro social leva a pessoa a invadir
terras, jogar 1lixos e esgotos, em rios, por falta de
saneamento bésico. Portanto, o delingliente ambiental, nao
é o infrator penal que a sociedade deseja ver confinado

atras das grades, seja a que titulo for.

32 - Temos que preservar 0 meio ambiente, mas
temos que acreditar gue com a aplicagdo de direitos
sociais, a participagdo efetiva, a cidadania, a educagéo
ambiental, n&o precisamos mandar para prisdo o infrator
penal ambiental. A Leil Penal Ambiental é de grande wvalia e
sera eficaz, mostrando a sociedade que ¢é possivel a
conciliagdo de desenvolvimento econémico - social, com a
conservagdo do meio ambiente e a liberdade da pessoa
humana. O Direito Penal pode colaborar efetivamente com
este processo, cOm & execCugdo da pena na prépria area
ambiental, impondo - se o cumprimento da pena restritiva de

direito e a reparagdo do dano, sempre que possivel.
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33 - Portanto, a discussdo proposta pela presente
dissertacgdo, é saber se a Lei 9.605/98 , quando trata
das penas das pessoas fisicas, ¢ legislador patrio adotou
o sistema de sancdo penal certo para os delitos dispostos
na lei em questéo e, com a exposigdo colocada,

-

constatado est4d a decadéncia da pena de prisdo, sob os
mais variados aspectos, o legislador teve muita sorte em

colocar as penas restritivas de direito com maior énfase,

bem como a reparag¢do do dano sempre que possivel.

34 - Essas foram minhas consideragdes sobre a
sancdo penal e sua aplicabilidade na pessoa fisica
pela pratica de crime ambiental, na Lei 9.605 / 98, esta
que realmente veio inovar o ambito penal. Todos temos que

preservar o meio ambiente, pois nao podemos ficar
dependendo somente de Lei, por melhor que ela seja,
ndo vai resolver todos os problemas, temos que  semear

nas idéias da presente e futura geragado, que a raga
humana n3oc conseguira viver no mundo sem a fauna a
flora, o ar limpo, &gua potavel, enfim, o meio ambiente

saudavel por uma melhor qualidade de vida.

35 - Mas por outro lado, ndo podemos elaborar
leis duras e longas, mandando para a prisdo pessocas que
merecem tratamento de reeducagdc ambiental, de
consciéncia como & importante o meio ambiente ecologicamente

equilibrado para o ser humano, do que ser mais um ndmero

no sistema penitenciario.
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36 - N&o adianta o Cédigo Penal ou Leis cruéis

aumentar as penas de prisdo. A prisfo ndo recupera ninguém,
é preciso criar novos empregos, com indastrias, comércios,
fontes de producdo em nosso Pais. Temos que inovar o
pensamento social, e a medida do possivel, aplicar as
medidas de ©penas alternativas, pois € um assunto

especialmente relevante para a sociedade.

37 - Enfim fazendo uma anélise sistematica da Constituicgdo
Federal , existe o direito ao meio ambiente e, nao direito
do meio ambiente que, este ¢é destinadoc a dignidade da
pessoa humana , tem sua estrutura definida nd0 artigo 225 da
Constituigdo Federal , mas que a dignidade da pessoa humana
vem disciplinada como principio fundamental no artigo 1.°,
II da Constituicdo Federal e, o Estado para atender a
dignidade da pessoa humana tem que aplicar o primeiro o

“piso vital minimo” conforme ao artigo 6.° da Carta Magna.
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jornal da tarde
_sabado. 29de dezembro de 2001

Policia

. 9
Segiiestros batem recorde em Sao Paulo

Nimero de ocorréncias de extorsao mediante seqiiestro aumentou 324% em rela
Neste ano, 0 nimero aumentou para 267, sem computar o més de dezembro. E o

(40 a0 ano passado. Em 2000, foram registrados 63 casos desse tipo.
secretario Petrelluzzi, da Seguranga, culpa a imprensa

ARta de 324%: seqiiestro

eocrimedo an

SAO PAULO, SABADO, 29 DEDEZEMBRODE2001  ANO 36 N'11.450

Diminuiram os roubos a bancos e a cargas, os homicidios, latrocinios
e roubo e furto de veiculos, mas 0s seqiiestros pularam de 63, no ano
passado, para 267 até novembro. O balanco da criminalidade em

Sao Paulo foi apresentado ontem pelo secretario de Seguranca, Marco
Vinicio Petrelluzzi (foto). Veja os niimeros do crime na pagina 9A
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2000: 307.997
- 2001: 296.771
- Variagao 2000-01:

2000: 109.945

- 2001: 94.585
“Variagao 2000:01: =A14%

© 2000: 471.086
- 2001: 507.017
 Variagao 200001 +7,8%

** apenas na Grande Sao Paulo

2
S - 3 bins s

Variagao 2000-01: =3,9%

TR

Variacio 200001: =4 7,8%
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Sao Paulo

2000: 109.493
2004: 105.281

2001: 69

2000: 288
2001: 246
Variagao 200001: =14,86%
Fonte: Secretaria da Seguranc¢a Pablica




ABUSO NA RAPOSO TAVARES [

MP deniincia espancamento

Jos 111 menores da unidade
'7 da Febem Raposo Tavares
:xaminados por peritos do
ML, 68 apresentavam lesoes
Jorporais, como escoriagoes,
1ematomas ou queimaduras.

Promotores da Vara da In-
ancia e Juventude acompa-
1tharam o trabalho dos peritos
+ fotografaram os adolescen-
es. Um grupo de maes de-
wunciou esta semana que 0s
nenores foram espancados
)or monitores com tacos de
seisebol e barras de ferro na
nadrugada do dia 22.

Os funciondrios também te-
iam utilizado gas pimenta
yara agredir os internos da u-
iidade.

O coordenador do Movi-
nento Nacional dos Direitos
fumanos em Sao Paulo, Ariel
le Castro, afirma que vai en-

Garoto da Febem Raposo Tavares mostra as escoriacoes

trar com acao no Ministério
Publico. “Ficou comprovado a
pratica de tortura e vamos exi-
gir a punicao dos responsaveis
jurfdica e administrativa-
mente", disse.

“Pelo nuimero de feridos e

pelo local das lesaes ha fortes

indicios de que eles foram a-
gredidos", disse o promotor
Wilson Tafner.

Outra dentncia feita pelo
promotor diz respeito a super-
lotacao da Febem Parelheiros.

Sdbado, 29 de setembro de 2001

Segundo Tafner, sé no tltimo
més, o numero de menores na
unidade aumentou quase 50%
e passou de uma média de 200
para 320 internos. .
“O pior € que a unidade esta
hd vérios meses sem d4gua,

Este rapaz ficou ferido nas costas e nos bracos

sendo abastecida com cami-
nhoes pipa. Os meninos nao
estdo podendo trocar de
roupa todos os dias e estao to-
mando banho de canequi-
nha", afirma.

(Larissa Féria)

]
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A8 - OESTADODE S.PAULO

DIREITOS HUMANOS

Para Anistia, aumentam violagoes a d

t0S

1ICl1

Segundo associagao
internacional, situacdo
em 2000 piorou em
relagdo ao ano anterior

MARTA AVANCINI

Anistia Internacional
considera que houve
“deterioracdo” da situa-
¢do dos direitos humanos no
Brasil em 2000 na comparacao
com anos anteriores. A avalia-
¢ao foi divulgada ontem no lan-
camento do Informe 2001, ba-
lanco com informagoes sobre di-
reitos humanos em 149 paises.
Dois aspectos fundamentam
a avaliacao: a precariedade do
sistema carcerario e a pratica
de tortura nas delegacias de po-.
licia, prisoes e centros de reedu-
cacao de jovens. “O pano Ce
fundo melhorou, mas ainda
ocorrem diversos tipos de viola-

¢éo”, diz o presidente da se¢ao
brasileira da Anistia Internacio-
nal, Alexandre Guedes. Entre
os aspectos positivos, ele men-
ciona o Plano Nacional de Di-
reitos Humanos € a lei contra
tortura. Entre 0s negativos, res-
salta a “falta de vontade politi-
ca do governo federal para apli-
car as normas”. A tortura em
prisoes e distritos policiais — fa-
to. itido 0 governo -

216

Mbnica Zarattini/AE

"Afo ecumenico em protesto contra condi¢oes carcerdrias: piora

¢oes carcerarias, N0 Brasil a in-
vestigacao de mortes de pes-
soas sob custodia da policia sao
falhas, houve aumento dos as-

exemplifica a discrepancia en-
tre lei ¢ realidade. sassinatos por policiais ou es-
De acordo com a entidade, quadroes ligados a forcas de se-

além da torfura € as mas condi-

guranca e ativistas rurais e indi-

J———

genas sdo atacados ou mortos
pela policia ou pistoleiros.

A tortura mereceu especial
atengao da Anistia. “Na
maior parte das vezes, quem
pratica tortura sao os agentes
de Estado”, analisa Guedes.
l()lg;m solug;?ml a Anistia pro-

que os policiais e agentes
acusados dllt) violar os :l%::::ﬁ:
humanos sejam investigados
pela Policia Federal e julga-
dos pela Justica — o que ja
ocorre com crimes envolven-
do narcotrafico.

Prémio — Durante o lancamen-
to da publicagao, quatro orgaos
de imprensa receberam prémio
por terem se destacado na co-
bertura sobre direitos huma-
nos. Entre eles, esta a Rddio EI-
dorado, representada pelo re:
porter Zeca de Almeida Prado.



Para ‘o deputado estadual : zendo frescura Outra amda_f g zes 0s detentos recebem auxn- sndades nao é pnondade para -

Wagner Lino (PT), sub-relator ~ mais simples, é tirar o preso - lio dos préprios colegas que -ogoverno”,afirmalino.” " *
da CPI dos Presidios, “o Es- jurado de morte do ‘seguro. " atuam como enfermelros, -~ “E ai os presos ficam 14, com -
tado ‘nao tem condigdo ne- . [cela onde ficam reunidos 0S mesmo sem ter’ conheci- tuberculose, problemas orto-
nhuma de’ cuxdar da saudek presos ameacados de mo s mentonenhum demedlcma 5 pédicos, muitos sem poderse
dospresos.” . - peloscolegas] dizlino. -+ Para Lino, a prépria socnedade‘ mexer. Se um dia saemdaca- -
Para ele, o governo nao con- . Como lntegrante da CPI dos mantem um preconcelto que ' deia vivos, vao fazer o que a-

trola- o que: acontece dentro ~ VPI'eSIdIOS odeputadovnsutaha' - dificulta o tratamento medlco - qui fora?”, pergunta o depu—‘*
i : Varios -anos: os prestdlos do dospresos = RRGE ~ tado petista. Para’ ele, € evi-
“As  pessoas dlzem Ah amda» dente _que ’ :

- N30 chegam nem a examin: | or causa dessa men- . se tornar um cri
los dlZ. Por.i tsso maltas~ idade, ate 5Sas Nece mais perigoso.
Bl F e e B LI e
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>4/quinta-feira, 23 de agosto de 2001

FOLHA DE SAUIb‘f

Niimero de a;oes _]lldlClalS cresceu 109% desde dezembro de 1999 M inas Gerals o Estado com mals casos regzstradq'

a * o”

g?LENcm

7

descritivel assalto aos senudos

ARIO MAGALHAES ea Agao Cnsta pela Aboht;ao da denados, acusados e suspeltos de : At et : ;
SUCURSAL DO RIO * Tortura contabilizaram 446 no--  terem cometido crimes, s6 houve - Os 446  novos supostos casos C a]. y = ,supermermdo fazer compras
.. Voscasos denuncxados " cinco denuncias, de acordo com  ocorridos apds a sua viagem, na aS acusa ~* comvizinhos e tenasxdo abor-
O nimero de aqoes )udxaals : * osdadosdo estudo. . conta apresentadaontempelode- |- Segu.ran as’ - 'dadonocaixa.
»m base na Lei da Tortura cres- . . Novalel el - A Justica brasileira continua - putado Nilmdrio Miranda (PT- | ¢ . . Almeida teve duas costelas'
2u 109% desde dezembro de - Até 1999, a 1e19AL55 que tlplﬁh - condenando poucos acusados. O . MG), representam um universo |- de agl'essao e .qucbmdasesoﬁ'euvinasesco-
399, conforme levantamento do - cou o crime de tortura, era prati- . relatério do conselho dos procu-  restrito pesquisado, s6 de relatos {e riagbes pelo oorpo.AOomxsséo
onselho Nacional dos Procura- ~ camente ignorada em largos seto-  radores-gerais cita 18 condena- 'que chegaram as duas entidades ‘D0 'AGORA' 2 ' de Direitos Humanos da OAB-
ores-Gerais de: Justica apresen— res do Ministério Publico. Agora, - ¢des, incluindo as definitivas e 'queelaboraramaandlise. T B SP (Ordem dos Advogados do
o ontememBrasﬂ.la. _.aimpressdo é de que, lentamente, ~ aquelas em que 0 réu ainda tem . “Nunca se fez tanta reuniio, se- Quatro seguran@s do super- * Brasil) informou qucvaunvm‘
Exnwgord&sde abril de 1997 a  anorma comec;aa “pegar”. direitoarecurso. - - - .mindrio, campanha contra a tor- - 'mermdo Master, na avenida tigarasupostaagressao.
el da Tortura tinha produzido, A pesqmsa dos procuradores- - Apesar da inflexdo da postura tura”, disse o-deputado. “Esses - -| Dom' ]oaq Nery, em Guaiana--  Almeida e Ménica foramle-
.0 fim de 1999, 240 dentincias  gerais é paraal —nio reflete to- - dos promotores, ainda s30 mais ' nimeros mostram que os tortu- | zes (zona leste de Sdo Paulo), . vados ao 682 DP, onde ficaram

aCusacao formal feita pelo Minis-

das as agdes judiciais e se restringe -

comuns as denuncias com acusa--

‘radores nao se intimidaram. Co-"

|+ foram acusados de agredir um-

~ detidos € foramsohosontem.

‘o Publico). Um ano e nove a24Estadosdopafs. - gdes delesdo corporal do que peld - ‘'mo é dura a luta” Mxrandaéum_' msalnatgdededommgo * . Familiares do casal afirmam
aeses depois, jah4 502, conforme ~ Os que registraram mais casos - 1ei9.455. No primeiro caso, apena *'dos componentes da Comissdo. - |**"Um dos acusados seria um - que os segurancas “plantaram
elatério distribuido’ pela presi-  foram: Minas Gerais (112 episé- ~ de detencdo vai de trés meses a~ Permanente contra- a- Tortura, | policial militar, que estaria fa-  provas”do furto.:
lente do conselho,Ivana Farina.. * dios), Amazonas (71), Rio Grande  cinco anos. No segundo, de dois ‘instalada ontem pelo Ministério zcndo um bico como seguran- } “Fmramosemcomatocoma
4 vinda ao Brasil do relator das - do Sul (62), Bahia (38), Goids (26) ~ anosa2lanos. ~da Justica. O coordenador é 0 se-. | - ca. Os quatro homens teriam companhia da PM da regido.
Jac6es Unidas contra a Tortura, - e 3o Paulo (25). A estatistica nao cretirio de Estado dos Direitos | levado o seguran¢a de carro- - Eles disseram que 0 soldado foj
Nigel Rodley, aparentemente ndo  espelha diretamente a prética da Pos-ONU 'Humanos, GilbertoSaboia. ~~ *- | forte Luiz Carlos de Almeida, afastado”, diz Luiz Carlos Cor-
eveimpacto naprética de violén- - tortura nos Estados, mas a postu- Na visita ao Brasil, o relator Ni- "No més que vem, o Ministério ' | 32, e sua mulher, Ménica San-  reia, 45, pai de Ménica. No- en;
aa. esde a sua visita a0 pafs (20  ra dos seus Ministérios Publicos,  gel Rodley colheu 350 deniincias lan¢a na midia uma campanha | tana,24,paraumasalafechada,_’  tanto, diz ele, 0 pohaaltenas;-
aiosto a 12 de setembro’ de- empregandooundoaleide1997.  em seis Estados. No seu relatério,  contraa tortura. Divulgard um te-- . |- sob acusag@o de furto, e os es- | do visto nas' redondezas.’
2000;a Comissdode Direitos Hu-  No Rio deJaneiro, ondeéamplo . descreveu o que havia visto e ou-  lefone que receberd ligacoes gra- * |. panmdo (o) casal havia ido ao" pohaaxsnﬁoforamachados.
o registro de violéncia contracon- - vido como “apavorante” e “in-' ‘tuitas de dentinciasdevioléncia. . i+ L =

mang da Camara dos Deputados -

81T
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26s 0s detentbs recebem auxi-
. lio dos préprios colegas, que
atuam como enfermeiros,
mesmo sem ter  conheci-
mento nenhum de medicina.
Para Lino, a prépria sociedade
mantém um preconceito que
dificulta o tratamento medxco
dos presos.

“As ]  Pessoas dizem:'Ah, ainda

zendo frescura Outra amda
mais simples, é tirar o preso
jurado de morte do seguro
. [cela onde ficam reunidos 0s’
- presos ameagados de morte.
AL pelosoolegas]" dizLino. -

' Como integrante da CP| dos’
. Presidios, odeputadovisitahs
- vérios, anos os presidios do

Wagn'eero PN, sub—relator
da: CPI dos Pres:dlos “o Es-»

Qui
dnsso‘? Por causa dessa men-

_ qui fora?”, pergunta o depu-

: qu emmédico 3 dxspos:g:ao?
d:sse que preso precisa -

tahdade atender essas neces- ;

sidades nao é pnorldade para %
ogoverno”,afirmalino. -

“E ai os presos ficam 14, com":
tuberculose, problemas orto-*
pédicos, muitos sem poderse :
mexer. Se um dia saem'da ca
deia vivos, vao fazer o que a-

tado petista. Para ele, é e\
dente que

mais perigoso.

0zt
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Cddigo Penal Art. 273

FALSIFICAGAO, CORRUPGAO, ADULTERAGAO OU ALTERAGAO
DE PRODUTO DESTINADO A FINS TERAPEUTICOS OU MEDICINAIS

Art. 273. Falsificar, corromper, adulterar ou alterar pro-
duto destinado a fins terapéuticos ou medicinais:

Pena — reclusao, de dez a quinze anos, e multa.

§12. Nas mesmas penas incorre quem importa, vende
expde a venda, tem em depésito para vender ou, de q'ualqueF
forma, distribui ou entrega a consumo o produto falsificado,
corrompido, adulterado ou alterado. ’

§1°A. Incluem-se entre os produtos a que se refere este
artigo, os medicamentos, as matérias-primas, os insumos
farmacéuticos, os cosméticos, os saneantes e os de uso em
diagndstico.

§12B. Esta sujeito as penas deste artigo quem pratica as
agbes previstas no §12 em relagdo a produtos em qualquer
das seguintes condigoes:

| — sem registro, quando exigivel, no 6rgio de vigilancia
sanitaria competente;

Il — em desacordo com a formula constante do registro
previsto no inciso anteriot;

lil — sem as caracteristicas de identidade e qualidade
admitidas para a sua comercializagéo;

IV — com redugio de seu valor terapéutico ou de sua
atividade;

V — de procedéncia ignorada;

VI — adquiridos de estabelecimento sem licenga da au-
toridade sanitaria competente.

MODALIDADE CULPOSA

§ 22 Se o crime é culposo:
Pena — detengdo, de um a trés anos, e multa.

Falsificagdo,
corrupgéo,
adulteragio ou
alteragdo de
produto tera-
péutico ou
medicinal
(caput)

m Suspensao condicional do processo: Cabe no § 2¢, a ndo ser qu 3

) e resulte
corporat ou morte - CP, arl. 285 c/c art. 258, 2? parte (art. 89 da Le‘iq 59 ggg/% !_)e)sao
= Alt.eragao:‘Arugo com recdagdo dada pela Lei n? 9.677, de 2.7.98. ' '
u Crime Hediondo: Caput, §1°, §1°A e §1°B, nas formas dolosas (Lei n2 8.072/90).(*)

x Objeto jur_idico: A incolumidade pablica, especialmente a satde pablica

= Sujeito ativo: Qualquer pessoa, ainda que ndo seja comerciante ou induétrial

u Sujeito pa§sivo: A coletividade, ou seja, numero indeterminado de pessoas .

a Tipo objetivo: Os nucleos previstos s40 0s mesmos do artigo anterior: a falsific

b. corromper, ¢. adulterar ou d. alterar (vide. seus significados no aﬁ . 272) gr.
nucleos b, ¢ e d podem ser comissivos ou omissivos, enquanio o é deve ;
comissivo. O objeto material ¢ o produto destinado a lins terapéuticos ou medi inate,
Ao contrario do art. 272, o legislador, no caput deste art. 273, além de nio llc":a'ls.
mengao a exigéncia de destinagdo a consumo, 0 que sé vefo a fazer no §$‘§ N
consignou a exigéncia de perigo concretopara a conliguragio deste crime, s o
fazendo-o em seu §19-B, inc. IV, que requer a “redugdo de scu valor tera 'é olmenlc
de sua atividade". Atualmente, a doutrina, com acerto, tem questionadog onatis
cionalidade dos chamados tipos penais de perigo abstrato, inadmitindo cons:m}; )
sem que haja real ofensa ao bem juridico tutelado. De fato, err'\ um Estado Dpunlcao
tico de Direito, “o valor supremo da socicdade politica ¢ a liberdade, con i
autoridade num sistema de restrigoes s6 admissivel na medida estri'lamci?é??c?iva

(*) Nota introduzida na 3° tiragem, jutho de 2000.
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Lei 9.605, de 12.02.1998 (Crimes Ambientais)
DA APLICACAO DA PENA

Art. 6.° Para a imposigdo e- gradacdo da penalidade, a

autoridade competente observaré:

I - a gravidade do fato, tendo em vista os motivos da
infracdo e suas conseqiéncias para a salde pUblica e para o

meio ambiente;

II - os antecedentes do infrator quanto ao cumprimento da

legislacédo de interesse ambiental;

III - a situacdo econdmica do infrator, no caso de multa.

Art. 7.° As penas restritivas de direitos sdo auténomas e

substituem as privativas de liberdade quando:

I - Tratar - se de crime culposo ou for aplicada a pena

privativa de liberdade inferior a 4 ( quatro ) anos;

II - a culpabilidade, os antecedentes, a conduta social e
personalidade do condenado, bem como os motivos e as
circunstancias do crime indicarem que a substituigdo seja

suficiente para efeitos de reprovagdo e prevengdo do crime.

Pardgrafo Gnico. As penas restritivas de direitos a que se
refere este artigo terdo a mesma duragdo da pena privativa

de liberdade substituida.
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Art., 8.° As penas restritivas de direito sio:

I - prestagdo de servigos a comunidade;

II - interdicao temporéaria de direitos;

II - suspensd3o parcial ou total de direitos;

IV - prestagdo pecunidria;

V - recolhimento domiciliar .

Art. 27. Nos crimes ambientais de menor potencial ofensivo,
a proposta de aplicagdo 1imediata de pena restritiva
de direitos ou nmulta, prevista no artigo 76 da
Lei 9.099, de 26 de setembro de 1995, somente poderd ser
formulada desde que tenha havido a prévia composig¢3oc do dano
ambiental, do que trata o art. 64 da mesma Lei, salvo em

caso de comprovada impossibilidade.

Art. 28. As disposigdes do artigo 89 da Lei 9.099, de 26
de setembro de 1995, aplicam - se aos crimes de menor
potencial ofensivo definidos nesta Lei, com as seguintes

modificagdes:

I - a declaragdo de extingdo de punibilidade, de que trata

otparégrafo 5.° do artigo referido no caput, dependera de
laudo de constatacdo de reparagac do dano ambiental,

ressalvada a impossibilidade prevista no inciso I do

paridgrafo 1.° do mesmo artigo;
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II - na hipdétese de o laudo de constatagdo comprovar n3o ter

sido completa a reparagdo, o prazo de suspensdo do prbcesso

seré prorrogado , até o periodo méximo previsto no artigo
referido caput, acrescido de mais 1  (hum) ano, com

suspensdo do prazo de prescrigdo;

III - no periodo de prorrogag¢do, nao se aplicardo as
condig¢des dos incisos II, III e IV do paragrafo do artigo

mencionada no caput;

IV - findo o prazo de prorrogagdo, proceder - se - & a
lavratura de novo laudo de constatagdo de reparagdo do dano
ambiental, podendo, conforme seu resultado, ser novamente
prorrogado o periodo de suspensdo, até o méximo previsto
no inciso II deste artigo, observando o0 disposto no inciso
III;

V - esgotado o prazo maximo de prorroga¢do, a declaracdo de
extincdo de punibilidade dependerad de laudo de constatacgdo
que comprove ter o acusado tomado as providéncias

necessarias a reparagdo integral do dano.
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LEI DOS JUIZADOS ESPECIAIS CRIMINAIS N.° 9.099 de
26 de setembro de 1995 |

Art. 60. O Juizado Especial Criminal, promovido por Juizes

togados ou togados e leigos, tem competéncia para a
conciliacdo, o julgamentc e a execugdo das infra¢des penais
de menor potencial ofensivo.

Art. 61. Consideram - se infracdes penais de menor potencial
ofensivo, para os efeitos desta lei, as contravencgdes

penais e os crimes a que a lei comine pena mAxima nio

superior a um ano, excetuados os casos em que a lei preveja

procedimento especial.

Art. 74. A composigdo dos danos civis serd reduzida a
escrito e, homologada pelo Juiz mediante sentencga
irrecorrivel , terd eficéacia de titulo a ser executado no

juizo civil competente.

Paragrafo unico. Tratando - se de acgdo penal privada ou de
acdo penal publica condicionada a representacdo, o
acordo homologado acarreta a rentincia ao direito de queixa

ou de representagao.
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Art. 76. Havendo representacgdo ou tratando - se de crime de

acdo penal publica incondicionada, n&o sendo caso de

arquivamento, o Ministerio Pablico poderd propor a

aplicacgdo imediata de pena restritiva de direitos ou
multas, a ser especificada na proposta.

Pardgrafo 1.° - Nas hipOteses de ser a pena de multa a

inica aplicavel, o Juiz podera reduzi - la até a metade.

Pardgrafo 2.° - Ndo se admitird a proposta se ficar

comprovado:

I - ter sido o autor da infragcdo condenado, pela pratica

de crime, & pena privativa de liberdade, por sentenga

definitiva;

II - ter sido o agente beneficiado anteriormente, no prazo
de cinco anos, pela aplicagdo de pena restritiva ou multa,

nos termos deste artigo;

III - nido indicarem os antecedentes, a conduta social e a

personalidade do agente, bem como os motivos e as

circunstancias, ser necessaria e suficiente a adogdo da

medida.

Paragrafo 3.° Aceita a proposta pelo autor do infracdo e

seu defensor, seréd submetida a apreciagdo do Juiz.
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Paragrafo 4.° Acolhendo a proposta do Ministério Puiblico
aceita pelo autor da infragdo, Juiz aplicaré a pena
restritiva de direitos ou multa, que n3c importaré em

reincidéncia, sendo registrada apenas para impedir

novamente o mesmo beneficio no prazo de cinco anos.

Paragrafo 5.° Da sentenga prevista no pardgrafo anterior
caberid a apelacdo referida no art.82 desta Lei.

Paragrafo 6.° A imposigédo da sangd8o de que trata
o paréagrafo 4.° deste artigo ndo constaréd de certiddo de

antecedentes criminais, salvo para os fins previstos no

mesmo dispositivo, e ndo terd efeitos civis, cabendo ao
interessado propor agdo cabivel no juizo civel.

Art. 89. Nos crimes em que a pena minima cominada for igual
ou inferior a um ano, abrangidas ou ndo por esta Lei, o
Ministério Publico, ao oferecer a dendncia, podera propor
a suspensdo do processo, por dols a quatro anos, desde
que o acusado ndoc esteja sendo processado ou n&o tenha
sido condenado por outro crime, presentes os demais
requisitos que autorizariam a suspensdo condicional da pena

(artigo 77 do coédigo Penal).

Paragrafo 1.° Aceita a proposta pelo acusado e seu
defensor, na presenga do Juiz, este, recebendo a
dentincia, poder& suspender o processo, submetendo o

acusado a periodo de prova, sob as seguintes condices:
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I - reparacdo do dano, salvo a impossibilidade de fazé -lo;
II - proibigao de fregientar determinados lugares;

III -~ proibicao de ausentar - se da comarca onde reside,

sem autorizag¢do do Juiz;

IV - comparecimento pessoal e obrigatério a Juizo,

mensalmente para informar e justificar suas atividades.

Pariagrafo 2.° O Juiz podera especificar outras condicées a
que fica subordinada suspensdo, desde gque adegquadas ao
fato e a situacdo pessoal do acusado.

Paragrafo 3.° A suspensd0 sera revogada se , no curso do
prazo, o beneficidrio vier a ser processado por outro

crime ou n&o efetuar, sem motivo justificado, a

reparacdo do dano.

Paragrafo 4.° A suspensao podera ser revogada se o acusado

vier a ser processado, no Curso do prazo, por
contravengdo, Ou descumprir qualquer outra condigao
imposta. |

Paragrafo 5.° Expirado © prazo sem revogagdo, o Juiz

declararad extinta a punibilidade.

Paradgrafo 6.° N&c correrd a presCrigdc durante o prazo de

suspensdo do processo.

Paragrafo 7.° Se O acusado naoc aceitar a proposta

prevista neste artigo, © processo prosseguira em seus

ulteriores termos.
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@o ESTADODESPAULO, CIDADES DOMINGO, 23 DE DEZEMBRO DE 20
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~ Doze horas acompanhando
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sanTos Estudoda Cetesb mostra presenca de produtos cancer
9

C 8 quinta-feira, 23 de agosto de 2001
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Lalo de Almeida/Editoria de Arte/Folha Imagem

A POLUICAO NA BAIXADA

Vista aérea da Vila dos Pescadores,
em Cubatao, litoral sul de SP, ¢
palafitas ficam na regido do estuario

Locais onde
foram
colhidas as amostras

ﬁ@q& mon_no...nn h

L

Amostras ©
foram
colhidas
em

22

pontos.da. Sy i
regiao _—r
Nm =— _— moradores vivem
da pesca de subsisténcia em favelas
voltadas para o estuario de Santos

As substancias encontradas

Ascarel Oleoso, altamente téxico e usado como dleo de
. transformadores elétricos, é cancerigeno para animais
wm..nonv:o:o Resfduo do processamento de derivados de petroleo,

é suspeito de causar cancer
Dibenzoantraceno Um dos constituintes do 6leo mineral, é suspeito de

DR ~ provocar nm:nm_‘
Zincoe 3_..3 _ Metais nmmmgmm @m.@zm_m&m relativa
z_.___o_ Metal pesado, que apresenta alta toxicidade, & mcmcm_a
de ser nm:nmq_mmso
Fontes: Cetesb (Companhia de Tecnologia de S A oo



Ue existem 14,5% de miserdveis,
0u 20%? Niio haveria subjeti-

“Mais nessas estatfsticas? Em ge- .

“’“Pemebeanﬁséiaporsuac)g-
4 pessoal, como definiu a ameri-
lie Orshansky, uma das maiores
13510 assunto: “A. pobreza, tal
®leza, astd nos olhos de quem a
Refeito estatfstico, no entanto, os
% chegaram auma definigio qua-
Mitica sobre o que sdo miséria e
"_COnseguimm estabelecer duas
+Mhas, Uina delas & a linha de po-
baig da qual estfio as pessoas cu-
N0 & suficiente para cobrir os

imos de manutengdio da vida
“alimentado, moradia, transpor-

renda mensal per capita inferior a 80
s, E hd mais 23 milhes que vivem
em pior situagdo, sobrevivendo de

tudrio. Isso num ccnéno emgp
;cd:c::‘sio e saiide sio fgmﬁcn;’d:z
gapelo govc'::ici’. g:cui:), Zuc determineira primitiva, Néio ganham dinheix:o
ol fon.c8 lmgue ganhar o bastantefdante para comprar todo§ os dias alj-
TR ES = ela que é a mais bésicalilos em quantidade mfnima necegsﬁ-
sk alimentagtio. No casoPR2 manutengfio saudsvel de uma vida
Hocee! dﬂd&;’ :nilhées de pessoas ab®dutiva — on seja, algo em torno de
Sﬂe]'m‘ o breza. Destas, 30 milP®00 calorias, Isso equivale a uma dieta
daie 8 polinha de pobreza ¢ a0%da que inclui um pio  meio, cinco co-
b ésén'a. Cerca de 23 milb¥®s de arroz, meia concha de feijdio, um
da linha de m-Jmﬂggo que se define coode leite, um bife de 100 gramas, meio
ey miséria. ¢ mais trés colheres de agdicar, 6leo
indighe’s 0‘:10 ara evitar confus#wija, farinha de trigo, farinha de man-
Rcrow&nmﬁgfomadapordois gpa e margarina. Os miserdveis no tém
pobmnolim 30 milhGes de pessoasiso a essa cesta biol6gica bésica. Bsse
desﬂgor:-cxmma dificuldade, donachamado flagelo social, Ndo se sabe
ven

ainda quais serdio og candidatos a presi-
dente, mas j4 se sabe qual serd o maior
desafio do novo govemo: reduzir esse con-
tingente de padrio africano. Desde jd, &
bom para os candidatos decorar a palayra
kivashiorkor e seq duro significado na Vi-
da de milhdes de brasileiros,

Metade dos que vivem abaixo da linha
de miséria mora na Regitio Nordeste,
Quando se calcula apenas a fatia rural da
miséria, o Nordeste representa mais de
70% do contingente, Esassﬁom;uelaspw-
S0As que aparecem nas reportagens de TV
sobre a seca mostrando o pratinho de fej.
Jio que restou na despensa. Qg Estados
mais pobres do pafs, em termos proporcio-
nais, segundo levantamento recente feito
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MORANDO NO ESGOTO
%h—:
Ser miserdvel significa viver de
forma absolutamente precéria.
No Recife, favelas anormes sio
erguidas em cima de mangues
ou rios sem nenhuma condigiio
de seguranga q higiene, Quandc
a maré sobe, o lino invade og
barracos, espalhando dojates
detodaa vizinhanea pelos
cdmodos. A falta de
sancamento ¢ responsével pela
proliferagiio de doengas,

veja 23 de janeiro, 2002 {
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OP tem 250 mil passando fome

O namero é resultado do cru-
zamento de informacoes do
gove no do Estado, da Pasto-
ral da Crianca e de organiza-
¢oes nao-governamentais.

Os famintos sao na maioria
adultos e criangas com menos
de seis anos e fora da escola,
que sobrevivem com um

prato de arroz e um copo de
leite por dia, geralmente doa-
dos por vizinhos, instituicoes
ou pelo governo do Estado.

A maioria desses sem-co-
mida mora na periferia, em
bairros que ficam a pelo me-
nos 40 km do centro. E o caso
da familia de Josefa do Nasci-

mento, que mora na Brasilan-
dia (zona norte). Ela diz que,
durante vérios dias, o cardapio
familiar se restringe a arroz.
Quando Josefa e seus filhos
puderam comer também fei-
jao e frango, Ivair, 6 anos, ficou
com sono —reagao de quem
passou dias sem comer.

A média do consumo de
uma pessoa deve ser de pelo
menos 2.000 ‘calorias diarias.
Um copo de leite e um prato
de arroz tém 174 calorias. A-
crescentando feijao, sao 505.

Mas, no quadro de fome de
Sao Paulo, nem as 60 mil fami-
lias que recebem a cesta ba-

sica do Estado ingerem o nu-
mero de calorias necessérias.
Uma cesta bésica custa aos co-
fres estaduais R$ 22 e ali-
menta, teoricamente familias
de cinco pessoas por um més.
O objetivo dos programas
ptiblicos de combate a fome é
associar a doacgao de alimen-

tos a acoes de cidadania, cor
énfase em gera¢ao de renda.
O maior deles, o Aliment
Sao Paulo, do governo do Ee
tado, atende a 54 mil familia
Ja a prefeitura possui o Rend
Minima —que garante auxili
as familias que mantém criar
cas naescola. (ESP

|44
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Ricardo Mendonga
’ Fotos de Pedro Martinelli

Y wo= dia 11 de dezembro
?’L"“;. i do ano passado, a
& i N ';«, « médica lara Vianna
¥ b & ! da Silva esteve no

! G barraco onde mora
& o pequeno Mateus
2 { Barbosa de Souza,
em Itinga, Minas Gerais. O garoto vive
& com o pai, a mie e trés irmaos no bairro
“mais pobre da cidade, localizada no pau-
'pérrimo Vale do Jequitinhonha. Aos 3
nos ¢ meio, Matcus ¢ vitima de um tipo
.de desnutrigdo conhecida como kwashior-
8 :lor; palavra importada da Africa, onde
il ‘doenca foi descrita pela primeira vez no
inicio do século passado. De tao preva-
glente na Africa, kwashiorkor tem defini-
& ‘COes em virios dialctos tribais. Num de-
: f}‘35. falado em Gana, a palavra designa
riginalmente a crianga que no pode ser
limentada pelo leite materno. Mateus
iéﬁm a altura de um garoto de 1 ano e 7
i¥meses e o peso de um bebé de apenas 8
W meses. A doenca atinge criangas que,
i :ﬁvadns da proteina encontrada no lei-
e materno, num primeiro momento. €
zuﬂiais tarde na came. se alimentam basi-
itamente de carboidratos. Numa etapa
fsinicial. 0 mal produz fadiga. iTitabili-

v

{dade ¢ letargia. O quadro inclui diarréia,

?%'flncmia ¢ retardamento motor. Matcus,
por excmiplo. nio anda. Nio tratada, a

3

23 de janeiro. 2002 veja

doenga evolui, a imunidade do paciente
cai e o corpo incha. Aparentemente ele
estd apenas gordinho. E nessa fase que
se encontra Mateus. Nos casos mais gra-
ves, podem ocorrer deficiéncia mental e
morte. Mesmo tratada, a crianga que te-
ve kwashiorkor dificilmente atinge al-
tura € p2so normais. Acostumada a diag-
nosticar casos de desnutrigao, a médica
entregou & mae do garoto uma receita
com o seguinte teor: “Mateus B. Souza
— Ao Servigo Social: Crianga desnutri-
da. Kwashiorkor. Cesta bisica. Precisa
comida. Vai morrer. Ndo anda. Se pegar
infecgdo, morre™.

O Brasil é o mais rico entre os paises com maior ndmero
de pessoas miserdveis. Isso torna inexplicdvel a

! pobreza extrema de 23 milhGes de brasileiros, mas mostra
que o problema pode ser atacado com sucesso

BOLSOES DE POBREZA

Metade dos miseraveis brasileiros
vive no Nordeste, geralmente na
zona rural de cidades muito
pequenas. Nesses bolsoes de
pobreza assolados pela seca, falta
comida e nao ha trabalho para
todo mundo. Em muitos casos,

a tinica fonte de rendimento das
familias provém da venda de
05505 a0s comerciantes que usam
o “produto” como matéria-prima
de ragao para animais.
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A miséria espanta em qualquer lugar do mundo, mas no caso brasileiro

2 800 dolares;
» Botsuana 2 400 dolares N
) Repiiblica :

e 1600 ddlaresz

Dominicana :

U Mauritiais - 800 détares’

! ;
700 délaresf ;

e AN R B A BT A 5
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0 GRANDE DESAFIO DO BRASIL

A pobreza extrema de 23 milhoes de brasileiros
é uma tragédia que nao pode mais ser ignorada

4
|
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sca b séculos. Ali falta comida. A a¥foassim, a situagio nio melhora. Os go-
sroduigo de alimentos no continente Smos municipais, estaduais & federal ar-
ano est4 20% abaixo da registrada nadgeadam na forma de impostos, taxas &
ada de 70, quando a populagio tinha g ibuigdes o equivalente a 34% do PIB.
‘ade do tamanho. No caso brasileiro, ecada 10 reais arrecadados, 6 sdo inves-
mmmopeﬁodo,asaﬁadeglﬁosmals G¥s na 4rea social. Sdo usados anualmen-
dobrou. E o prego caiu. Enquanto o B 21% do PIB em politicas nessa drea.
sil aprendeu que por agui “em se plantfmhuma outra nagio da América Latina

do tudo d4”, Asia e Africa conhecerpua tanto. O govemno conseguin realizar
justamente o inverso. Em 1333, a fo¥l mesmo uma faganha quando criou 0
maton 4 milhdes de chineses numa idpmmidade Solidérie, pilotado pela pri-
regidio. Em 1770, vitimou pelo menos Rira-dama Ruth Cardoso. O projeto eli-

milhGes de indianos. A Etiépia, que vifflacu as reparticdes-balcdo da drea so-

sinénimo de fome na década de 70, P, como a Legi#io Brasileira de Assis-
den um terco de sua populagio na mi%ia ou o Ministério do Bem-Estar So-
ria entre 1888 ¢ 1892. i, Em vez da corrupgao, surgiu 2 figu-

O segundo paradoxo ¢ que nunca{da parceria entre os frés niveis de go-

gastou tanto dinheiro na frea social e, 0 0 e as organizagdes da sociedade civil.

Gragas a0 Comunidade Solidéria e a0 cha-

‘mado terceiro setor, a assisténcia social vi-

ve um momento especial. Um exército
de voluntérios que j4 conta com mais de
20 milhdes de pessoas ajuda a tornar
menos sofrida a vida de doentes, meno-
res e idosos abandonados & 0s miSerdveis.
Infelizmente, tal apoio n#o basta para re-
verter os indicadores sociais. E por qué?
Uma explicacdo diz respeito ao de-
sempenho da economia. H4 uma liga-
¢ao direta entre crescimento & movimen-
tagdio ascendente dos pobres na escala
social. Entre 1950 e o fim dos anos 70,
fase de crescimento, a taxa de pobreza
caiu. Na década perdida de 80 e na dé-
cada frustrada de 90, a economia se
comportou mal e a taxa de miséria subiu.

L

VIVENDOQ COMO ANIMAIS |

Completamente exeluides
das engrenagens de
desenvelviments da seciedade,
as miserivels sdo redusidos

a uma eondicio subumana.

Seu tnico hovizonte passa a ser
a luta ferox pela sobrevivéncia.
No lixSo de Valparaiso,

a pouces guilémetros de
Brasilia, 8 gente disputando
3 restes cerm 6 animais.

veja 23 de janeiro, 2002 89

M
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vedagao das rachaduras dos fornos das carvoarias para evitar a entrada de ar

 Ulianépolis *
Dom Eliseug
Rondon do Para®




crlangas em carvoarlas jo R

> Representantes de conselhos
tutelares e fiscais da DRT encontraram
15 criancas e adolescentes
{rabalhandoamenomom 8anos

OO&ISSKO nc MIDS HU

1§44
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FOTO: N. KRAMER

FOTO: HTB

“comprar um arroz e um feijdozinho pra dar de comer a

os meninos que ndo comem hé vérios dias”.



FOTO: HTB 243

_ “O sucesse de qualquer
“©Q desenvolvimento politica social estad
capitalista no campo condicionado as formas de

coincidiu com a vida e a mentalidade das
Sfavelizag¢de dos populagoes nela envolvida.”
grandes centros
urbanos, precisa-
mente porque o
desenvolvimento
agricola se fez, e vem
sendo feito, em
detrimento do aspec-
to bdsice social.”

""" < N

“As politicas de desenvolvimento no
Brasil tém sido erradas, ndo existe
meio termo com rela¢do a isso. Todas
levam ao crescimento da pobreza, seja
por omissdo ou comprometimento.”

FOTO: N. KRAMER

“Assentamentos niio
podem ser reduzidos a
simples concessao de
terras, mas hd uma
série de medidas com-
plementares que de-
mandam competéncia e
recursos financeiros.”

FOTO: HTB

34 Revista CONSULEX - fevereiro/1997
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ARTIGO 225 DA CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988

Art. 225 - Todos tém direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e
essencialmente a sadia qualidade de vida, impondo - se ao
poder publico e a coletividade o dever de defendé - lo e

preserva - lo para as presentes e futuras geracdes.

Pardgrafo 1.° - Para assequrar a efetividade desse direito,

incumbe ao poder publico:

I - preservar e restaurar 0OS processos ecolégicos essenciais

e prover o manejo ecoldégico das espécies e ecossistemas;

I1 - preservar a diversidade e a integridade do patriménio
genético do Pais e fiscalizar as entidades dedicadas a

pesquisas e manipulagdo de material genético;

'III - definir, em todas as unidades da Federagdo, espacos
territoriais e seus componentes a serem especificamente
protegidos, sendo a alteragdo e a supressdo permitidas
somente através de lei, vedada qualquer utilizagio que
compromete a integridade dos atributos que justifiquem

sua protecdo;
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IV - exigir, na forma da lei, para instalacdo de obra ou
atividade potencialmente causadora de significativa

degradagdo do meio ambiente, estudo prévio de impacto
ambiental, a que se darad publicidade;

V - controlar a produgdo, a comercializacdo e o emprego

de técnicos, métodos e substéncias que comportem risco

para a vida a qualidade de vida e o meio ambiente;

VI - promover a educagdo em todos os niveis de ensino e a

conscientizacdo publica para preservagido do meio ambiente;

VII - proteger a fauna e a flora, vedadas, na forma da
lei, as praticas que coloquem em risco sua fungao
ecoldgica, provoquem a extingdo de espécies ou submetam

os animais a crueldade.

Paragrafo 2.° - Aquele que explorar recursos minerais fica
obrigado a recuperar o0 meio ambiente degradado, de
acordo com solugdo técnica exigida pelo érgdo publico

competente, na forma da lei.

paradgrafo 3.° - As condutas e atividades consideradas
lesivas ao meio ambiente sujeitardo os infratores, pessoas
fisicas ou Jjuridicas, a sangdes penais e administrativas,
independentemente da obrigagdo de reparar os danos

causados.
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Paragrafo 4.° - A Floresta Amazbnica brasileira, a
Mata Atlantica, a Serra do Mar, o} Pantanal
Mato - Grossense e a Zona Costeira sdao patrimdénio
nacional, e sua utilizagéo_ far - se - &4, na forma da lei

dentro de condig¢gdes dque assegurem a preservagdo do meio

ambiente, inclusive quanto ao recursos naturais.

Pardgrafo 5.° - S&o indisponiveis as terras devolutas ou
arrecadadas pelos Estados, por agdes discriminatérias,

necessarias a protegcdo dos ecossistemas naturais.

Pardgrafo 6.° - As usinas que operem com reator nuclear
deverdo ter sua localizagdo definida em lei federal, sem o

que ndo poderdo ser instaladas.
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APLICACAO DA LEI 9.099/95 NOS CRIMES AMBIENTAIS

ARTIGO 29, caput e paragrafo 1°, admite a

suspensdo do processo, em razdo da pena minima
abstratamente cominada, inferior a 1 ano, art. 89 da
Lei n.° 9.099/95.

ARTIGO 30, admite a suspensdo do processo em razio da

pena minima abstrata cominada igual a um ano, observadas o
artigo 27 e 28 da Lei n.° 9.605/98.

ARTIGO 31, a suspensdo do processo, ¢é admissivel, visto
que a pena minima é cominada de 3 meses, observadas as

modificacdes do artigo 27 e 28 da Lei em questdo.

ARTIGO 32, admite a suspensé&o do processo, razdo da

pena maxima é de um ano nos termos do artigo 89 da Lei
9.099/95 c. c. com artigo 27 e 28 da Lei 9.605/98.

ARTIGO 33, admite a suspensdo do processo, e a
reparagdo do dano devera merecer especial atengfo do juiz,
inclusive como requisito para a extingdo da punibilidade,
artigo 89, paréagrafo 1.°, I da Lei 9.099/95 c.c. com
artigo 27 e 28 da Lei 9.695/98.
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ARTIGO 34, admite a suspensido do processo, em razio da

pena minima abstratamente cominada a 1 ano nos termos do
artigo 89 da Lei 9.099/95 c.c artigo 28 Lei 9.605/98.

ARTIGO 35, admite, em tese a suspensdo do processo,
artigo 89 da Lei 9.099/95 c.c artigo 28 da Lei 9.605/98,
se inviavel a suspensdo do processo, tratando - se de

delito apenado com reclusdo, o rito seré do artigo 394

e seguintes, cumprindo o artigo 499 e 500 do CPP.

ARTIGO 38, tanto para a forma dolosa como a culposa
sendo a pena minima estabelecida igual ou inferior a 1

ano, é cabivel a suspenséo do processo, artigo 89.

ARTIGO 39, é admissivel a suspensao do
processo, obedecido o artigo 89 da Lei 9.099/95
obedecido o artigo 28 da Lei 9.605/98.

ARTIGO 40, admite a suspensdo do processo nos termos do

artigo 89 da Lei 9.099/95 c.c com o artigo 28 da
Lei 9.605/98, se inviavel a suspensdo do processo
trata - se de crime apenado com reclusdo, serd o rito

processual serd processual, artigos 394, 499 e 500 Cpp.
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ARTIGO 41, paragrafo unico admite a suspensdo do

processo, na modalidade dolosa o rito processual sera

ordindrio artigo 394, 499 e 500 do Cdédigo de Processo
Penal.

ARTIGO 42, é cabivel a suspensdo do processo, sendo a
pena minima de 1 ano, artigo 89 da Lei 9.099/95 atendendo
o artigo 28 da Lei 9.605/98

ARTIGO 44, admite a suspensdo do processo, conforme
previsto no artigo 89 da Lei 9.099/95 e artigo 28
da Lei 9.605/98.

ARTIGO 45, admite a suspensdo do processo, pena minima
prevista de 1 ano artigo 89 da Lei 9.099.95 e 28 da
Lei 9.605/98.

ARTIGO 46, a suspensdo do processo é cabivel sendo que a

pena maxima ¢é de 1 ano, artigo 89 da Lei 9.099/95,
observadas as regras do artigo 28 da Lei 9.605/98.

ARTIGO 48, uma vez Qque a pena mixima ¢é de 1 ano
admissivel a suspensdo do processo, artigo 61 e 89 da Lei

9.099/95 observadas as regras do artigo 28 da Lei 9.605/98.
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ARTIGO 49, em ambas as hipéteses ¢é cabivel a

suspensdo condicional do processo a teor do artigo 61 e 89
da Lei 9.099/95 observadas as regras do artigo 28 da
Lei 9.605/98.

ARTIGO 50, também ¢é admissivel a suspensio do processo,

sendo a pena maxima de 1 ano, artigo 61 e 89 da

Lei 9.099/95 e artigo 28 da Lei 9.605/98.

ARTIGO 50, também é admissivel a suspensdo do processo,

sendo a pena maxima de 1 ano, artigo 61 e 89 da Lei
9.099/95 e artigo 28 da Lei 9.605/98.

ARTIGO 51, é cabivel a suspensdo do processo pois atende
o disposto no artigo 61 e 89 da Lei 9.099/95 n&oc a pena
n3o passa de 1 ano, observando o disposto no artigo 28 da
Lei 9.605/98.

ARTIGO 52, admite a suspensdo do processo em face da
punicdo da pena méxima é de 1 ano arts. 61 e 89 da Lei

9.099/95 observadas as regras do artigo 28 da Lei 9.605/98.
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ARTIGO 54, a suspensdo do processo é possivel, tendo em
vista que a pena minima abstratamente cominada igual a 1
ano, artigo 89 da Lei 9.099/95, porém o crime é de
reclusdo, o rito processual ¢é previsto nos artigos 394, 499
e 500 do CPP. A forma culposa , admite também a transacgao
penal, artigo 61 da Leil 9.b99/ 95 e atendendo as regras do
art. 28 da Lei 9.605/98.

ARTIGO 55 , As penas previstas s3oc de 6 meses a 1 ano de

detengdo e multa. Tratando = se de infragdo de menor

potencial ofensivo, artigo 61, possivel a transagdoc penal
(art. 706).

ARTIGO 56, é admissivel a suspensdo do processo, admite
também a transacio processual , artigo 76 e 89 da
Lei 9.099/95, observando o artigo 28 da Lei 9.605/98.

ARTIGO 60 , Cuida - se esta infragdo é de menor potencial
ofensivo. Sujeita - se pois ao Juizado Especial Criminal e

admite a transacdo ( da Lei 9.099/95 ).

ARTIGO 61, tendo em vista que a pena prevista o rito
processual é do artigo 394 e ss. do CPP., ¢é possivel a
suspens3o do processo, cujo a pena minima e de 1 ano,
artigo 76 89 da Lei 9.099/95 atendendo as regras do artigo
28 da Lei 9.605/98.
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ARTIGO 62, admite a suspensdo do processo, tendo em vista

que a pena é abstratamente igual a 1 ano, na forma culposa
admite também a transagdo, artigo 76 e 89 da Lei

9.099/95 e observado o artigo 28 da Lei 9.605/98.

ARTIGO 63, é& cabivel a suspensdo do processo em razdo da
pena minima ser abstratamente cominada a igual a 1 ano,

artigo 89 da Lei 9.099/95 e artigo 28 da Lei 9.605/98.

ARTIGO 64, Tratando - se de crime de menor potencial

ofensivo (pena maxima de um ano de deten¢do), admite a
transacdo (Lei 9.099/95, art. 76).

ARTIGO 65, admite a suspensdo do processo em razdo da
pena, artigo 89 da Lei  9.099/95 e artigo 28 da Lei
9.605/98

ARTIGO 66, admite a suspensdoc do processo em razdo da
pena ser abstratamente igual a um ano atendendo o disposto
no artigo 89 da Lei 9.099/95 e observando o0s disposto no
artigo 28 da Lei 9.605/98.

ARTIGO 67, é cabivel a suspensdo do  processo, pois a

pena & abstratamente igual a 1 ano e na forma culposa a
transacdo, artigo 76 e 89 da Lei 9.099/95 e o artigo 28 da

Lei 9.605/98.
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ARTIGO 68, na modalidade dolosa admite a suspensdo do
processo, e na forma culposa admite a transagdo, artigo 76

e 89 da Lei 9.099/95 e artigo 28 da Lei 9.605/98.

ARTIGO 69, este crime admite a suspensao do processo,

tendo em vista que a pena minima abstratamente cominada

igual a 1 ano mas artigo, 89 da Lei 9.099/95 e atendendo
as regras do artigo 28 da Lei 9.605/98.
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Ementa: Em havendo obra potencialmente
afensiva ao meio ambienie, reserva-se aos
integrantes do Sisnama, a competéncia para
avaliar o alegado potencial.

Acirddo fincado na assertiva de que a
obra impugnada estd livee de awtorizagao do
Sisnama, porque leva em conta os cuidados
exigidos para a preservagao do meio ambien-
te. Tal aresto cfetwou juizo de valor, penc-
trando a competéncia do Sisnama ¢ malira-
tando o art, 10 da Lei 6.938/81.

REsp 114.549/PR - 1* T. - STI - j.
02.10.1997 — rcl. Min. Humberto Gomes de
Barros.

ACORDAO - Vistus, relatados ¢ discuti-
dos estes autos, acordam os Ministros da Pri-
meira Turta do Superior Tribunal de Justiga,
na conformidade dos votos ¢ das notas tagui-
grificas a scguir, por unanimidade, dar pro-
vimento a ambos os recursos. Votasam com o
Sr. Ministro Relator os Srs. Ministros José
Dclgado, Garcia Vicira ¢ Demdcrito Reinal-
do. Auscnle, justificadamente, o Sr. Ministro
Milton Luiz Percira,

Brasilia. 02 dec outubro de 1997 (data do
julgamento) — Ministro HHUMBLERTO GO-
MES DE BARROS, Presidente ¢ Relator.

. RELATORIO - O Exmao. Sr. Ministro
Humberto Gomes de Barros: O Municipio de
Pato Branco pediu Mandado de Seguranga
contra cmbargo langado pelo Chefe do insti-
tuto ambicntal do Parand, a impedir abertura
de rua, na scde da comuna.

" Em grau de apelagdo, o V. Acdrdio re-
corrido confirmou a Seguranga, ao fundamen-
10 de que ¢ abusivo o cmbargo, cmbaragando
ohra municipal. exceutada “dentro dos limi-
tes da coinpeténcia do municipio, de acordo
com a Constituiio Federal (arts. 23, inc. VI,
¢ 30, inc. VI ¢ com as leis Jocais™

O Ministério Piblico Estadual epds em-
bargos declaratérios, reclamando pronuncia-
mento quanto aos dispositivos de virios arti-
gos das Leis Federais 6.938/81 ¢ 8.666/93.

Tais cmbargos foram rejcitados. ao fun-
Aamenta de auc os dispositivos Icgais foram

exaustivamentc cxaminados na Scnlenga con-
firmada pelo Acdrdio.

O Ministério Pablico nianifestou recursa
cspecial. montado na alinca a. Afivma que a
Decisdo recorrida desprezou os artigos:

~ 24, Vie VHIZ23, Vie VIE 30, Vill. ¢
225.§ 1.5 HL IV da CF,

~2.23°c9° 11, Hlc1V.daLci 6.933/81;

-~ 1.°¢ 2."da Lci 4.77V/65;
~ 12, VI, da Lci 8.666/93.

O fustituto Ambiental do Parani também
manifcstou recurso cspeeial.

Este o rclatorio.

VOTO - 0 Exmo. Sr. Ministra Humberto
Gomes de Barros (Retator): O V. Acordio re-
corrido fincou-sc na tesc de quc a obra
cmbargada obscrvou os cuidados exigidos
pelas regras de preservagio ambicntal, ¢ foi
exccatada nos termos do ordenamento juridi-
co municipal. :

Ora, o art. 10 da Lci 6.933/81 diz:

“A construgiio, instalagdo, ampliagio c
funcionamento de cstabelecimentos ¢ ativi-
dades utilizadoras dc recursos ambicntais,
considerados cfctiva ¢ potencialmentc polui-
doras, bem como os capazes sob gualquer
forma, dc causar degradagio ambicatal. de-
penderdo de prévio licenciamento do drgio

" estatal. gompetcente. intcgranic do Sistema
Nacional do Mcio Ambicnte ~ Sisnama, ¢ do
Instituto Brasilcito do Mcio Ambicnte ¢ dos
Recursos Naturais Renovdveis - IBAMA, com
cardter supletive, sem prejuizo de outras li-
cengas exigiveis'.

A teor deste preceito legal. qnnlthcr ati-
vidade capaz de gerar degradagio ambicntal
depende de autorizagio do drgao cstadual in-
tegrante do Sisnama.

Se assint ocorre — cm havendo obra a que

sc imputc polcncial ofcnsa 20 mcio ambicnic

~ reserva-se aos integrantes do Sisnama. a
competéncia para avaliar o alegado potencial.

O v. Acérdio, ao dizer quc a obra leva cm
conta os cuidados cxigidos para a prescrva-
¢&o do mcio ambicnte, cfctuou juizo de valor,
afastando a competéncia do Sisnama. Em as-
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stm fazendo, a respeitdvel decisio maltratoy
ot 10da Lei 6.938/81.

Dou provimento aos recursos. para
dencgar a Scguranga.

.C l;!l'l'll)/\() - Certilico que acgrégia Pri-
meira Turma ao apreciar o processo cm
cpx_gmfc. em scssio realizada nesta data, pro-
feriu a seguinte decisdo: '

A Turma, por unanimidade, deu provi-:
nento a ambos os recursos.

i
Participaram do j )
) ar: julgamento os Srs. Mi-
nistros José Dclgado, Garcia Vieira c:l

Deméerito Reinaldo.

Ausente, justific
_Aus X adamente, o Sr. Minist
Milton Luiz Percira. S

O referido € verdade, Dou €.

Brasflia, 2 de outubro de 1997,

5.2

TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 4.* REGIAO

5.21.1 PENAL. Crime contra a fauna prafti-
cado em unidade de conservagio, Lei 9.605/
‘)8., .':rt. 29, § 4.". Dosagem da pena. Substi-
tuicaio por restritiva de direitos, Lei 9.605/
98, art. 8., inc. I. ‘

) Ementa: Tendo side o acusado surpreen-
dido com um espécime da Jauna silvestre
I.IHII'II) { I{I'u) einstrumemos utilizados na (‘(.u'a
imperativa é a swa condenagéo, inclusive cun;
a clevagdo da pena em razdo do ato ter sido
praticado no interior de unidade de cm; ser-
vagdo (reserva florestal). A sangia cnqm.ml
Imla.ria. serd substituida por prestagio dc:
servigos a commidade, a base de una hora

por cllu._cm local o ser defiviide pelo Juizo da
l.:_rccuam e em atividade diretamente ligada
a prolegdo ambiental.

. A/lCr‘im 96.04.63430-5/SC - 1 T - TRF
4. k.. - 15.06.1999 — rel. pf acirdio Juiz
Vladimir Freitas.

ACORDAQ - Vistos ¢ rclatados cstes
autos cm que sio partes as acima indicadas,
decide a 1.* Turma do Tribunal Regional Fe-
dcral. dd 4.* Regidio, por maiaria, dar parcial
provimento a ambos os recursos, ¢ o Juiz

.

Vladimir Freitas, acompanhado pecla Jufza
Eloy Juste, deu parcial provimento, cm me-
nos c’x!cnsﬁo. a0 recurso do Réu, na 'I'orma do
relatdrio ¢ notas taquigréficas que ficam fa-
zendo parte intcgrante do presente julgado,

Porto Alcgre, 15 de junho de 1999 — Jui
VLADIMIR FREITAS, Relator. iz

i
i
!

RELATORIO - A sitagdo fdtica que
molivou a instaurag3o deste processo foi as- |
sim descrita na déndncia: :

_ "Atendendo dentincia formulada -
mlmslra'dor de uma reserva ﬂorcstalpr::i:?l::a ’
na_locnhdadc de Limocirp, municipio de SJo -
Joiu Batista, policiais militarcs para 14 s¢ des-
locaram, ocasido cm que flagraram Anténio |
Horr cacando animais silvestres, tanto que |
mumd_o de uma cspingarda CBC ¢ cartuchei-
ra calibre 32, essa com 9 (nove) cartuchos
intaclos ¢ 4 (quatro) deflagrados, além de um |
Uru flhalido. ¢ José Pedro Peixer apanhando- !
0%, Ja que portava umna gaiola com um péssa-

10 de ‘chama’ preso (bico de fogo ou bico de o
pimenta). um algap3o ¢ mais uma caixa para &

- transporte de 6 (scis) aves™.

En‘ lclﬂ?ao a0 CO'dc“ummo JOSé F cdl 0,
. >
O processo ‘0' sllspéllso. nos ermos dO art. 89
da l-ci 9.099’95-
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O réu foi condenado ) pena de 2 (dois)
anos c 6 (scis) meses de rechisdo, cm regime
fechado. .

Apcla o Ministério Piblico para a dimi-
nuigfin da pena, em face de ter o Julgador in-
corrido em bis in idem, porquanto considerou
os anteecdentes do acusado para clevagio da
pena-base ¢ como agravante chi decorténcia
da reincidéncia.

A apelagio foi considerada intempestiva
¢ nio foi recebida (fls. 159/160).

Remetidos a esta Cote, 0 MPF, em pare-
cer de Ms. 1637164, pugnou pela anulagio do
despacho guc nio recebeu a apelaglio, bem
como para desconsiderar-sc a ordem de reco-
Ihimcnto, com o conscgiientc reccbimento do
apclo.

O cminente Juiz Volkmer de Castitho,
entiio Relator, suscitou questiio de ordem (fls.
169/170) pela gual os autos baixaram a ori-
gem para o reccbimento do recurso, cujas ra-
76cs foram acdstadas as fls. 177/183, onde,
apos asgiiir a nulidade do [cito pela incompe-
téncia da autoridade policial que lavrou o auto
de prisio cm [lagrantc, requercu a absolvi¢io
por atipicidade da conduta ou a diminui¢io
da pena. Contra-arFazoado o recutso s fls.

186/187.

O MPF. ncsta Corte. cm parceer de fls.
1927200 opinou pcla absolvigio do réu cm

facc da insignilicincia da sua conduta, ou pcla .

redugdo da pena no ninimo legal abranda-
mento do regime de cumprimento.

Em data de 22.07.1998. o presente fcito
foi trazido como questiio de ordem, pois a Lei
9.605/98, de 13.02.1998, no art. 29, modili-
cou os limitcs Ja pena para tais crimes, sendo
a sangTo méxima de um ano de detengdo, pos-
sibilitando a transagio preconizada pela Lei
‘).099/95.*-\

O processo foi baixado em difigéncia para
que sc tentassc a aplicagio desse instituto,
catretanto, em Tace de ser o réu reincidente,
impossivel sc tosmou a transagiio, na forma do
art. 76, § 2.°. 1, da Lci 9.099/95.

Subiram os aulos.
£ o relatério.

A revisio.

REVISTA DI DIREITO AMBIENTAL - 17

Porto Alcgre, 28 de abril dc 1999 - Juiz
Fibio Bittencourt da Rosa, Relator.

VOTQ - A preliminar de nulidade do pro-
cesso, refcrida pelo apelanic, em face do auto
de prisio cm [fagrantc ter sido lavrado por
autoridade incompetente éimprocedente, pois
a autoridade policial ndv pratica ato de juris-
digiio. niio havendo que sc falar em incompe-
téricia cm raziio do lugar.

A autoria ¢ a materiatidade do delito con-
tra a fauna restaram comprovadas.

A dendincia imputou ao réu a conduta
tipificada no art. 1.°. combinado como art. 27,
§ 1. da Lci 5.197/67, ¢ por tal ato foi conde-
nado, nio sc perquitindo o cunhio profissio-
nal ou comercial dessa conduta que, por sua
vez, encontra tipificagiio nos arts. 2.7 ¢ 3.%da

mesina Lei.

Embora sobrcleve com muita importin-
cia prética, cntendo que o principio da insig-
nificancia niio deve ser aplicado cm casos tais
como o presente, porquanto os cristics contra
a fauna devem scr Vistos coti suuita reserva e
indepcndentenicnic de mimcero minimo de
animais ou aves abatidos, cm face da necessi-
dade de prescrvagiio da fauna ¢ do mcio am-
bicnte.

Esta 1.* Turma ji decidiu na Apclagio
Criminal 95.04.27244-4-RS. publicada no
DJU dc 08.10.1997, p. 091150, onde fui Re-
lator, acerca desse principio, cuja cmenta as-
siny kestou redigida:

“Criminal. Crimc contra a fauna. Abate
de tatus. Principio da insignificincia, Inapli-
cabitidade.

1. O princfpio da insignificincia deve ser
considcrado com hastante rescsva, ¢ sc lra-
tando dc crimes conlra a naturczi.

2. A Lei 5.197/67 tutcla a fauna ¢ a sua
preservagio, O abate de 9 tatus, mesmo con-
siderando-s¢ screm guatro os réus, nio pode
ser tido como insignificantc.

3. A conduta predatdria do réu deve ser
reprimida, tendo sido a pena aplicada propor-
cional ao dclito cometido.

4. Apclagio improvida™.
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Com relagio A fixagiio da pena, obscrvo
que it decisido recorrida meaciona i 11, 146,
"(!xlc' niio Ihe sio favoriveis os antecedentes
criminais cis que reincidente em crime dolo-
so(fL. 32v)...", dispondo mais adiante. *fixo a
pc‘n:l‘-hnsc privativa de liberdade préxima da
média entre a soma do minimo ¢ o médximo
comclido ao dclito, ou scja, cm dois anos de
reclusdo. Aumento a pena cin scis mescs com
fundamento no art. 61, I, do CP (f1. 32v).

) Comao visto, ocorreu his in idem na ava-
liagiio dos antecedentes do acusado, circuns-
tincia considerada no aumento da pena-base,
c também como agravante cm decotréncia da
rg(ilncidéncin. merceendo, por isso, scr redu-
zida. :

Entrctanto, com o advento da Lei 9.605,
de 13.02.1998, o art. 29, que arrola condutas
tipicas dos crimes contra a Tauna, altcrou os
limites da sangio, estabelecendo a pena de
detengiio de scis meses a wmn ano, além de
multa.

Scndo em parte henéfica ao acusado, no
locante @0 quantum da pena privativa de li-
berdade. deve retroagir na’ forma do art. 2.°
do CP c do art. 5.7, inc. XL. dj CF, devendo
ser fixada, nesta instincia, nova pena ao acu-
sado. scgundo os limites contidos na nova le-
gislagdo.

Passa, entiio. A dosimetria da pena.

Dentre as circunstincias previstas no art,
39 do CP, a dnica que realmente desfavorece
o réu, digna dc registro, com cxcegiio da cxis-
k.'ncia de antecedente criminal, que seri con-
siderada como agravante genérica, refere-sc
aos motivos dJo crime, corretamente conside-
rados como form ficil Je satisfazer descjos
pessoais.

Assim, fixo a pena-basc cm '8 mescs de
dc(cm!'ﬁo. clevando-a, cm lace da agravante
genérica da reincidéncia, para 10 meses de
detengdo, quedando-se definitiva em face da
inexisténcia de ovtras causas madificadoras,
devenido ser cumprida em regime aberto.

Embora reincidente, niio o & cm decorrén-
cia da pritica do mesmo crime c. scndo so-
cjalmcnlc recomenddvel, tem dircito a subs-
titwigo da pena na forma dos incs. [ ¢ 1l do
art. 7.7 da Lei 9.605098.

Assilp. substituo a pena privativa de li-
hcn{ndc imposta pela pena de prestagiio de
scrvigos (arts. 8.5, inc. 1, ¢ 9." da Lei 9.605/98).

Todavia, tendo em vista a pena aplicada,
10 meses de detengiio ¢, verificando-se que
chtre a dala da scntenga condenatdria
(16.07.1996) ¢ a prescntc data, transcorreu o
prazo prescricional de 2 anos, conforme
art. 109, VI, do CP. deve scr extinta a puni- |
bilidadc doréu (art. 107, 1V, cant. 110,§ 1.0 |
do CP). B

Em face do exposto. volo no scntido de |
conhecer das apelagSes para dar-thes parcial |
p_rovjmcnlo ¢, reconheccendo de oficio a ocor- |
rCncia da prescrigio da preteasio punitiva pela f
pena aplicada, decretar a cxtingdo da punibi- |

|
i

i

lidade do réu:
Fibio Bitiencourt da Rosa, Relator.

. _VOTO -~ O Exmao. Sr. Juiz Viadimir
,I‘rf:m.r: Os réus Amtdnio Horr ¢ José Pedro
Peixer foram denunciados ao Jufzo Federal
da 1.* Vara Criminal dc Florianspolis por cri- |
me c:)nlra a protcgio da fauna (Lei 5.197/67, |
art. 1.° c.c. art. 27). tudo porque no di
28.05.1995 foram surprccndi::s:a |oc:.ii3;-l ;
de de Limociro, municipio de Sio Jodo Batis-
t/SC. apds terem matado um espéeime da
fauna silvestre denominado ur, scndo que,
na ocasiio, com clcs foram apreendidos tam-
bc"m instrumentos destinados 3 caga, quais
scjam, uma cspingarda CBC ¢ cartuchcira ca-
libre 32, cssacom 9 (nove) cartuchos intactos
¢ 4 (dcflagrados), gaiola com um pdssaro de i
"c)hamn" 'prcso (bico dc_fogo ou bico pimen-
ta), um algapio ¢ mais caixa
de G (scis) aves. pass fransporte

O processo foi suspenso emrelagdio a José

Pedro Peixer, com base no art. 89 da Lci 9.099/

95 (fls. 131132). A suspensio foi negada a

Antdnio l.ion' por scr reincidente (fls. 99v. ¢

100). Assim. quanto a cste réu a agio penal

prosscg;uin ¢ clc acabou sendo condenado a
cumprir 2¢ 6 meses de reclusio (fls. 143/147). >
<

Subindo os autos com recurso deste ape-
lante, o cminentc Juiz Relator volou no seati-
do de diminvir a pcha imposta face A redagdo
dada aoant. 31 daLei 9.605/98 ¢, conscgiicnte-
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mente, julgar extinta a punibilidade face a
prescrigiio pela sangiio aplicada.
Inicialmente, obscrvo que a ave morta &
um uru, ave da famflia Odontophonideos, da
ordem dos Galiformes tal qual o jacu, cxis-
tente na regido sudeste. Scgundo Von lhering
cm Diciondrio dos Animais do Brasil, Sccre-
taria da Ag. Ind. ¢ Com. do Estado de SP, p.
824 *“¢ a mcthor das nossas cagas de penas.
Vive na mata em pequenos bandos, no chio ¢
nas drvorcs, alimentando-sc de frutas ¢ insc-
tos. O ninho ¢ feito no chito c contém de 10 a
1§ ovos brances. Sua caga ¢ feita através de
instraimento gue imita scu piado ¢ ao ouvi-lo
cle sc aproxima na suposigio de que sc trata
de um rival que csicja a cortcjar sua compa-
nheira em drca de seu dominio™.

Examinei os autos cm revisdo ¢, com a
devida vénia, discordo da solugio proposta
pclo Juiz. Relator. Obscrvo que cla cria séria
inigitidade, pois o réu José Pedro Peixer que

_mercceu a suspensdo do processo acabaria
tendo situagio pior do que aqucle a quem nio
foi concedido o bencficio processual.

Mas nio é sd isso. O fato é que o crime foi
praticado cm drca de reserva florestal (vide
f1. 9). Conscgiicntemente, deve ser aplicada a

causa dc aumento de pena prevista no art. 29,
§ 4.°, inc. 1V, da lei penal ambicntal. Isto (az
com quc o minimo lcgal nio scja de 6 mescs,
como suposto. Ao inverso, cla scrd aumenta-
da na mctade. Logo, o minimo ¢ dc 9 mescs ¢
o maximo de 2 anos dc delengio.

Assim sendo, niio vislumbrando no caso
gravidade maior ou dano de rcpercussio inu-
sitada, fixo a pena-base no minimo legal de 9
mecscs de detengiio, atento ao contidono art. 59
do CP. Em scguida, considcrando quc o réu €
reincidente (f1. 96), clevo-a para | ano de de-
tengio, com basc no art. 61, 1, do CP, & falta
dc atcnuaritcs ou agravantcs ou outras causas
genéricas de avmento, torno definitiva,

A penacorporal deverd scr substituida por
restritiva de dircitos, no caso prestagio de
servigos A comunidade, nos termos do art. 8.°,
inc. 1, da Lci 9.605/98. Isto sc concretizard
cm atividade ligada 3 protegio ambiental (por
cxcmplo: scrvigos em pasqucs, zooldgico,
praga ctc.), na base de wma hora por dia, cs-

tabelccendo o Juizo das Exceugics os deta-
Ihes para o ficl cumprimento.

Finalmente. hd que sc dar destino aos bens
apreendidos (fis. 8/10). A Lei 9.605/98, no
art. 25, § 4.°, manda (uc scjam vendidos os
instrumentos do crime. Todavia, no caso dos
autos, isso sc revela impossivel face & nature-
za dos hens. Assim, fica nantido o confisco
decretado pelo Juizo de primeiro grau ¢ pro-
movida a destruigiio do matcerial, lavrando-se
aulo que scrd juntado aos autos.

Face ao exposto, dou parcial pmvnncmo
a ambos oS recursos.

Juiz Viadimir Frcitas.

§.2.2 DIREITO PENAL. Crime contra a
fauna. Guarda doméstica. Art, 29 da Lei
9.605 de : Aves da fauna silvestre. Per-
dio judicial. Art. 29, § 2.7

Ementa: 1. Ainda que a conduta a prmn
scja realmente tipica, a prépria lei que crion
o tipo penal em exame (guarda doméstica de
animais da fauna silvestre). prevé, em seu art.
29, § 2.°, o caso de perddo judicial, cujos re-
quisitos se cnquadram perfeitamente neste
case concrelo, pais as aves que se enconira-
vam em cativeiro eram em mimero de
dezesseis, as quais jd foram devolvidas pela
autoridade policial ao seu ambiente (fl. 35 -
Tenid de Restituigdo a Fauna Silvesire) e nio
séo cansideradas espécimes em extingéo, con-
forme listagem divulgada através do Ibama.
(Portaria 1.522/389).

2. Recurso criminal que se nega provi-
mento.

RCrim I999 04.01.006103-2/SC - 2.° T.
~TREF4?R. - j. 27.05.1999 - rel. Juiz Vilson

Darés.

ACORDAOQO - Vistos ¢ rclatados estes
autos cm que sdo partes as acima indicadas,
decide a scgunda Turma do Tribunal Regio-
nal Federal da 4.* Regiiio, por unanimidadc,
ncgar provimento ao recuso, nos terimos do
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relatério e voto ancxos, quc ficam fazendo
parte integrante do presente julgadao.

Parto Alcgre, 27 de maio de 1999 (data
do julgamento) — Juiz VILSON DAROS, Re-
lator.

RELATORIO - Trata-s¢ dé securso om
sentido cstrito interposto pelo Ministério Pi-
blico contra decisiio do magistrado dec primei-
ro grau que extinguiv a punibilidade do re-
coido, com base noart. 29, § 2." da Lci 9.605/
98, nos autos do procedimento criminal que
tinha por escopo proposta de transagiio cm
crime conlra a_fauna ~ art. 29 da Lei 9.605/98
~ onde 0 autor do fato possuia, cm cativeiro,
pdssaros da espéeime silvestre, num total de
dezesscis aves.,

Inconformado com csta decisio, recorre
o dgrgio do Parquct.

LEm suas razocs, alega que a quantidade
de aves aprecndidas nio pode ser considera-
da desprezivel. sem impacto ambicatal signi-
licativo. I’cde o provimento do recurso.

O recorrido ndio foi intilado para contra-
arrazoar, .

A decisio impugnada foi expressamente
mantida pclo magistrado de primeiro grau.

Nesta instincia, o parccer ministerial é
pelo provimento do recurso.

E o relatdrio.
Juiz. Vilson Dards, Relator.

VOTO - Com rclagiio i niio intimacio do
recorrido para contra-arrazoar o recurso, cn-
tendo-a desnecessiria.

Neste mominto inicial de deliberagio
quanto a viabilidade da acusagio ofcrtada,
ainda ndo st a relagiio processual angulari-
zada. ji quc o denunciado sequer foi citado,
ndo cstando o devido processo Jegal ainda
instawrado. Scqucr sc pode dizer gquc cXisle

- acusado. O gue existe de efetivo € apenas a

deniincia. Clare que a intimagio do réu para
contra-arrazoar recursos cventualmentce inter-
postos antes do recehimento formal da dendn-
cid, é providéncia sauddvel, mas niio ncces-
sdria. Assim, a ausénciada intimagio para que

o denunciado sc manifcstc quanlo & inconfor-
midade interposta nio fere o principio docon-
traditdrio, porque ndo foi, ainda, cstabeleci-
do o contraditériv. niio causando qualquer
nulidadc csla omissiio.

No mgrito, ndo merece provimento o re-
curso.

Conforme rclatado, na Vara dc origem foi |
instaurado proccdimento criminal, por impul-
so ministerial, visando a proposta de transa-
¢io penal por delito praticado contra a fauna,
uma vcz quc o recorrido foi flagrado pelos
fiscais do Ibama na posse de dezesscis ani-
mais da fauna silvestrc — dez bicos-de-ata,
yuatro candrios-da-tcrra, um cabega-preta ¢
um sabid —, todos j4 devolvidos pela autori-
dadc policial ao scu ambicnte natural.

Scgundo noticiam os autos ¢ Bolctim de
Ocorréncia Ambicntal de i. 9.240, o recori-
do Victorino Wuleszny foi autuado no dia
" 03.08. 1998 por manter e cativeiro dezesscis
aves da fauna silvestre, praticando o dclito pre-
visto nio art. 129, § 1.°, inc. I, da Lci 9.605/98.

Entretanto, ainda que a condwta a priori
scja realmente tipica, a prépria lci que criou o
tipo penal cin exame (guarda doméstica de
animais da faunasilvesire), preve, cm scu art, ;
29. § 2.°, o caso de perdio judicial, cujos re- ; j
quisitos cnquadﬂm perfcitamente acsie caso | i
concreto “verbis™;

“No caso de guarda Joméstica dc espécic
silvestre niio considerada amcagada de cxtin-
gao podc o juiz, conmdcrando as cxrcunstan-
cias, deixar de aplicar a pena™.

Ora, o lcgislador, a0 assim dispor, conce-
dcu ao magistrado a possibilidade de conce-
der o perdo judicial iendo cm vista as pecu-
liaridadcs do caso concreto ¢ respeitadas al-
gumas condigdcs. :

No caso dos autos, as aves que sc cncon-
travam cin cativciro cram cm mimero de
dezesscis, as quais j§ foram devolvidas pela
autoridadc policial a0 scu ambicntc natural v
(1. 35 — Termo de Restituigdo 3 Fauna Sil- &8
vestic) © nio sdo consideradas cspéeinies em
cxlingio. conforme listagem divulgada atra-
vés do Ibama. (Portaria 1.522/89).

Assim. o réu rcalmente preenchia as con-
digiics para que Ihe fosse concedido o perdio

— .
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judicial. nos termos do art. 29, § 2.°, da Lei
9.605M8. o que sc consubstancia cm causa
legal de extingdio da punibitidade, nos ternos
do art. 107, inc. 1X, do CP.

Adcmais, foge ao bom sense ¢ a win mini-
mo de razoabilidade. a afirmagiio de que a
guarda doméstica dc algumas aves, que niio
se encontram ameagadas de extingiio, causou
impacto ambiental significativo. Deve-se sem-
pre ter cm mente a real intengdo da lei, por-
que. segundo o [ildsofo Umberto Eco “cutre
a intengiio do autor ¢ o propésito do intérpre-
tc existe a intengiio do texto™ (Interpreragio
¢ superinterpretagdo. Sio Paulo : Martins
Fontes. 1997). E scguramente, a intengio da
Ici niio € punir indiscriminadamente cidadios
cujas condutas, ainda que. prima facie, scjam
tipicas, ndo agrediram substancialmente o bem
juridicamente tutclado, isto ¢, a preservagio
da fauna silvestre.

Um minimo dc razoabilidade lcva 2 con-
clusio de que o Dircito Penal ndo pode ¢ niio
deve sc apresentar como solugio para todas ¢
quaisquer vicissitudes ocorrentes em socic-
dade. Ao contririo, é idtima ratio: a interven-
gio estatal por meio do Dircito Penal deve
sempre ser mininn, relegada aoes casos de
extrema necessidade. mas eficaz.

No mcu senlir, o caso dos autos nio ¢ de
policia. mas sim de educagiio ambicntal, que
jd cncontraria solugio no Dircito Administra-
tivo.

E claro que um mcio ambicente sauddvel ¢
cquilibrado ¢ um dircito que de nossas gera-
¢dcs futuras nio pode scr furtado, mas, logi-
camente, dentro do razodvel, ¢ cste requer
sempre bom scnso, porque, retirados os exa-
geros naturais da manifestagio do jurista
Miguct Rcale Jiinior, cm texto publicado no
jomal Folha de 8, Paulo, do dia 07.04.1998,
intitulada “Lci Hedionda dos Crimes Ambien-
tais”, “a dcfcsa imprescindivel do mcio am-
bicnte niio autoriza que sc clabore ¢ que o
Congresso aprove lei penal ditaterial, scja por -
transforsmar comportamentos irrclevantes cm

crime, algando, por cxemplo, i condigiio dc
delito o dano culposo, scja fazendo descrigiio
inintcligivel de condutas, scja considerando
crime infragics nitidamente de cardter ape-
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nas administralivo, o que gera a mais profun-
da imq_umncn"

Dcs(:l.*lutm‘\ togreta a decisio dd pmnu-
10 grau qug’ c’(':(mglzr ua pumbuhd’ldc do rc
corrido com base o art. 29, § 2.°, da Lci
9.605/98. ' !

Diantc do exposto, ncgo provimento ao
rccurso.

E como voto.
Juiz Vilson Darés, Relator.

5.2.3 DIREITO CONSTITUCIONAL.
Administrativo. Ambiental. Bem tombado.
Construgio irregular no centorno. CF,
art. 5., XXI1 e XXILL Decreto-lei 25/37, art.
18 ¢ Lei'3.924/61, arts, 1" ¢ 2.°.

Lmenta: A construgdo irregular, em drea
praxima de bem tombado em razdo de suas
caracteristicas histiricas e arquiletinicas,

justifica a decisio judicial de destruigdo, pois

o interesse individual do proprictirio deve
ceder diante do interesse social do Poder
Miblico na preservagio do bem cultural.

ApCiv 91.04.01871-0/RS —~ 12T ~ TRE
4° R —j. 12.11.1992 — rcl. Juiz Viadimir
Freitas.

ACORDAO - Visto ¢ relatados esles au-
10s cm quc sio partes as acima indicadas, de-
cide a 1.* Turma do Tribunal Regional Fede-
ral da 4.* Regido, por unanimidade, ncgar pro-
vimiento 3 apelagiio, na forma do rclatério ©
notas taquigrdlicas que ficam fazcndo parte
integrantc do presente julgado.

Porto Alegre, 12 de novembo de 1992 -
Juiz PAIM FALCAO, Presidente - Juiz
VLADIMIR FREITAS, Rclator.

RELATORIO- 0 Exmo. Sr. Juiz Vadimir
Freitas: O Ministério Priblico Federal ingres-
sou com a prescnle Agio Civil Piblica, pe-
rantc o Jufzo Federal de Santo Angclo,
aduzindo, em sintese, que Pedro Korkowski
Skalinski, apesar de notificado regularmente
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pelo SPHAN, procedeu obra irregular de am-
pliagio de sua propricdade, localizada nas pro-
ximidades das rufmas de Sio Miguel das Mis-
siics, consideradas documentos da civilizagio
jesuftica c declaradas, pela Uncsco, conto
patrimonio dahumanidade. Para cvitaro pros-
scguitnento da obra ¢ fazer cessar scus cfci-
tos dapinhos. requercu a demoligio, conce-
dendo-sc liminar para evitar o descumprimen-
to dos arts. 17 ¢ 18 do Dccreto-Ici 25/37 (f1s.
2/5).

A agio processou-sc regularmente, foi
negada a liminar, contestou o Réu, colheram-
sc testemunhos ¢, a0 final, o MM. Juiz Fede-
ral, Dr. Luiz Carlos de Castro Lugon, julgou-
a procedente, para o fim de ordenar a demoli-
¢io da obra que veio a ampliar a residéncia,
condenando o veacido nas custas ¢ verba ho-
noviaria (11s. 146/151).

Inconformado, apelou o Réu, aduzindo,
cm resuimo. que a Sentenga atacada niio res-
peitou o dircito de propricdade garantido pela
Constituigiio Federal, que a obra nio impediu
¢ ncm reduziu a visibilidade do monumento
histérico que a prova testenwnhal the foi fa-
vorivel ¢ que MM. Juiz nio interpretou a le-
pistagiio da methor forma, tendo em vista o
conjunto das provas dos autos (s, 154/158).

Com as contra-razdces, subiram os autos a
cste Tribunal onde 0 Ministério Pidblico Fc-
deral manifestou-se pelo improvimento Jo
recurso (f1s. 168/173).

I o relatério.
Ao Juiz-Revisor.

VOTO - O Exmo. Sr. Juiz Viadimir
Freitas: Pedro Korkowski Skalinski, residen-
te na Av. (..). Quadia 11, lotc 10, Sio Migucl
das Missdes, resolveu promover obras desti-
nadas & ampliagio de sva residéncia, mais
cspecificamente, a construgiio de uma gara-
gem nos fundos da casa.

Ocorre que sua moradia situa-se nas pro-
ximidades das ruinas de Sao Migucl, impor-
tante reduto jesuitico, documento histdrico
daqucla civilizagio, tombadas pcla Unido
Federal aos 16,05.1938, confosme inscrigiio
no Livro de Belas Artes de n. 63, 11. 12.
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Por tal razdo, o Dirctor da Sccrctaria do
Yatrimonio Histérico ¢ Artlstico Nacional —
SPHAN, cm abril de 1987, notificou o pro-
prictdriv para que cessassc a construgio. To-
davia, scm succsso, pois, apds breve parali-
sagiio, os trabalhos foram reiniciados. Incon-
formada, requercu aquela Autoridade admi-
nistrativa providéncias ao Ministério Piblico
Fcdceral (fls. 10/13). Disto resultou a abertura
de Inquérito Policial (f1.7) c a propositura desta
Agiio Civil Piblica. que findou por ser julgada
proccdentc.

O Dircito Positivo brasilciro regula a ma-
téria no art. 1.° da Lei 3.924/61, quc protege
os monumentos arqucoldgicos ou pré-hists-
ricos de qualqucr naturcza existentes no ter-
ritGrio nacional. Jd no art. 2.°, dé-sc o conccei-
to dos monumentos assim considerados, scm-
pre scressaliando © que possa represcntar tes-
temunho da cultura dos palcomerindios do
Brasil. Por outro lado, o art. 18 do Decreto-lei
25/317, taxativamente, cxige prévia autoriza-
¢io do SPHAN para, na vizinhanga dc coisa
tombada, fazer construgdo que the impega ou
rcduzaa visibilidade, sobpenade ser destruida
a obra.

O acatado Paulo Affonso Leme Macha-
do, em Agdio civil piblica e wmbamento, 2.
cd. Sdo Paulo : RT, 1947, p. 58, ensina que
“procusou-sc proteger a visibilidade da coisa
tombada, scja monumncnto histérico, artistico
ou natural. O monumento casina pcla presen-
¢a ¢ deve poder transmitir uma fruigio estéti-
ca mesmo ao longe™.

Dird o intérprete mais condescendentc que
sc [rala de pegiseno reparo cm uma residéncia
¢ que tal fato nio atingird o conjunto arqui-
tctdnico. Nio é bem assim. Como cnsina
Adalberto Albamontc, Juiz da Corte de Cas-
sagio da ltdlia e Danos ao ambiente e res-
ponsabilidade civil. Padova : Cedam, 1989,
p: 8 “o ambicntec pertence a uma daquelas
catcgorias cujo conteudo € mais ficil de intuir
do que definir, dada a sua rigucza de aspec-
tos, ¢ adificuldade de uma classificagdo _]Ul’f-
dica adeguada”.

Ora, em ruinas de obras 1o raras. decla-
radas pelo Unesco como patiménio da hu-
manidade, visitadas por milhares de turistas
todos os anos, nio € possivcl, de mancira in-
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ApCrim 95.03.023001-2~5"T.-TRF3."R
-j. 16.11.1998-Rela. Desa. Fed. Ramza Tartuce

ACORDAO - Vistos, relatados e discutidos

~ estes autos, em que sio partes os acima indica-

dos, Acordam os Desembargadores da 5.* Turma
do Tribunal Regional Federal da 3.* Regifio, nos
termos do relatério e voto da Senhora Relatora,
constantes dos autos, e na conformidade da ata

; de julgamento, que ficam fazendo parte integrante

do presente julgado, por unanimidade, em negar
provimento a0 recurso, de oficio, reduzir a pena
€. por majoria, declarar extinta a punibilidade de
Eloir José Barbosa da Silva, Antonio Ferreirae
André Luis Almeida, em face da prescrig3o, ve-
rificada em fungio da nova pena aplicada.

Sdo Paulo, 16 de novembro de 1998. (datade
julgamento) — Desa. Federal Ramza Tartuce,
Relatora.

RELATORIO - A Exma. Sra. Desa. Federal
Ramza Tartuce: Trata-se de apelagio criminal
interposta por Eloir José Barbosa da Silva, An-
tonio Ferreira e André Luis Almeida contra de-

; cis@o proferidapelo MM. JuizFederalda2.* Vara

Criminal de S3o Paulo, que 0s condenou a pena
de um (01) ano de reclusdo, pela pritica da infra-
¢do previstano art. 27, § 1.° c.c. art. 1.°, caput,
ambos da Lei 5.197/67. .

Consta dos autos que, em 19.05.1991, no
municipio de Itaberd — SP, os apelantes foram
surpreendidos com diversos apetrechos de caga
e uma ave (jacu) abatida,; em desobediéncia &
norma de protégao 2 Tauna silvestre nacional.

A denincia foi recebida aos 30.01.1991
(f1s.46).

A r. sentenga de fls. 114/118 julgou proce-
dentc a dentincia, sob o fundamento de que a
autoria ¢ matenalidade do delito restaram com-
provadas nos autos.

A r. sentenga foi publicada em 24 de novem-

" bro de 1994 (fls. 119). ™

Em suas razbes, os apeiantes sustentam que
a ave (jacu) abatida, na regido, ndo € espécime
em extingdo, sendo, diariamente abatidas para

. servir de alimento aos lavradores, sendo, ainda,

comercializada em feiras livres.
Dizem; ainda, que s3o homens nisticos do
campo, sem a nogio coreta de caga proibida,

i nio merecendo, assim, serem castigados severa-

mente.
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" Com as contra-razbes, 0s aulos vieram aesta
Corte, manifestando-se o Ministério Piblico Fe-
deral pelo improvimento do recurso.

O feito foi submetido  revisdo do Eminente
Desembargador Federal Fabio Prieto.

E o relatério.

VOTO - A Exma. Sra. Desembargadora Fe-
deral Ramza Tartuce: A materialidade do delito
estd comprovada pelo auto de exibigio e apreen-
sdo de f1s.07, que atesta a apreensio dos apeire-
chos, utilizados pelos apelantes para a caga dos
animais, e de uma ave abatida, valendo ressaltar,
ademais, que os fatos nao foram por eles negados.

No que pertine a autoria, tanto na fase do
inquérito como em Juizo, restou confessada pe-
Jos recorrentes, cujos depoimentos estdo em
perfeita harmonia com os demais elementos de
prova existentes nos autos.

No que pertine ao fato de a regido possuir
numerosos exemplares da ave abatida, ndo ex-
clui a ilicitude do fato, na medida em que o ob-
jetivo da lei € preservar o patrimonio ambiental
do Pafs, impedindo que espécimes da fauna sil-
vestre desapareceram de seu “‘habitat natural™.

Deslarte, naaplicagdo da lei, descabe perqui-
rir se, na regido, hd numerosos exemplares da
ave abatida.

Da mesma forma, o aceno com eventual erro
de proibigdo ndo serve para alicergar a absolvi-
¢ao dos apelantes.

E que a lei que proibe a caga aos animais da
fauna silvestre data de mais de vinte (20} anos,
sendo inconcebivel que, com os meios de comu-
nicagdo que se encarregam de difundi-la, princi-
palmente nas zonas rurais, alguém pudesse
desconhecé-la.

Por outro Jado, os apelantes foram condena-
dos como incursos nas sang&es previstas no art.
27,§ 1.°, c.c. 0 an. 1.°, ambos da Lei 5.197/97,
sendo-Thes imposta a pena privativa da liberda-
de de um ano de reclusio, minimo legal previsio.

Ocorre que, em feverciro de 1998, foi editada
aLci9.605, que, em seu art. 29, caput, fixou pena
mais branda, de seis(06) meses a um (01) ano de
detengdo, além de multa pecunidria, paraodelito.

Desse modo, nos termos do pardgrafo tnico,
do art. 2.°, do CP, a nova lei, por ser mais favo-
rével, é de ser adotada para fixagio da pena dos
apelantes. .
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E considerando que n3o hi circunstincias ou
antecedentes que recomendem sejaultrapassado

o minimo legal, tenho que, em razio da nova

norma, a pena privativa da liberdade a ser cum-

prida pelos apelantes ¢ de seis (6) meses de de-

tengio, ji que nao ha elementos que justifiquem

aimposigao da pena méixima, hoje fixadaemum

(1) ano de detengao.

Diante do exposto, nego provimento ao re- -

curso dos apelantes e, de oficio, reduzo a pena
privativada liberdade de um (1) ano de reclusdo
para seis (6) meses de deteng3o, com fundamen-
to no art. 29, caput, da Lei 9.605/98, c.c. o art.
2.°, pardgrafo tinico do CP.

Em razio da condenagao dos apelantes, ora
mantida, e da redugzo da pena, necessério se faz
o exame da ocorréncia da prescrigdo, em face da
pena ora concretizada.

Assim, observo que estd extintaa punibilida-
de dos apelantes pelo crime a que foram conde-
nados nestes autos.

Comefeito, fixada a pena privativa da liber-
dade em seis (6) meses de detengdo, € esse

quanium qQue deve nortear o célculo do lapso
temporal da prescrigio.

Ejitendo passado mais de dois (2) anos desde
a publicagio da sentenga (em 24.11.1994) — fls.

. .
116), forgoso & reconhecerque o fato delituoso foi
atingido pela prescri¢io, ndo mais subsistindo,
em favor do Estado, o direito de punir.

Diante do exposto, nego provimento ao recur.

_soe,de oficio, reduzo a pena, como mencionada
¢ declaro extinta a punibilidade de Eloir Jos¢
Barbosa da Silva, Antonio Ferreira e André Luis
Almeida pela ocorrénciada prescrigdo (art. 107,
inc. 1V, do CP), nos termos do art. 109, inc. VI,
cc.oart. 110, § 1.°, ambos do CP.

E como voto.
Desa. Federal Ramza Tartuce, Relatora.

CERTIDAO - Centificoque a Eg. 5. Turma,
aoapreciar os autos do processo em epigrafe,em
sessio realizada nesta data, proferiu a seguinte
decisdo:

A Turma, porunanimidade, negou provimen-
toao recurso e, de oficio, reduziu a reprimenda e,
por maioria, declarou extinta a punibilidade dos
apelantes, pela ocorréncia da prescrigdo, verifi-
cada em fungio da nova pena aplicada, nos ter-
‘mos do voto da relatora, acompanhada pela Des,
fed. Suzana Camargo. Vencido o Des. Fed. Fibio
Prieto que negava a extingdo da punibilidade.

Votaram os(as) des. Fed. Fabio Pricto e Des.
Fed. Suzana Camargo.

6.5

TRIBUNALREGIONALFEDERAL DA4*REGIAO

6.5.1 PROCESSO PENAL. Crime contra a
fauna.Lei 5.197/67, art. 1.°. Lei 9.605/98, art.
29. Rejeico da denvincia. Principio da insig-
nificincia. Antecedentes doinfrator. Juizado
especial criminal. Transacio. Lei9.099/95, art.

76.

Ementa: 1. Néo deve o juiz. a pretexto de
esclarecer os antecedentes do denunciado, del‘-
xarquesignificativo lapsode tempopasse, possi-

bilitando eventualmente a prescrigio, pois o |
acessorio (pesquisana vida pretérita) ndo pode
susiar o principal (desenvolvimento regularda |
agdo penal). . R
2. Nos crimes contra a fauna o juiz deve prf?
piciar ao infrator a possibilidade de transagao
(Lei 9.099/95, ar1. 76) e ndo rejeitar a deniincia
atribuindo ao fatoinsignificancia, sen. qualgier
andlise das consegiiéncias da agdo delituosa
sobre o ecossistema ¢ a cadeia alimentar.
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Aanm 1998.04.01.080341-8RS - 1.°T. -
TRF4.*R - j. 06.04.1999 - Rel. Juuz Viadimir

Freitas

ACORDAO - Vistos e relatados estes autos
em que sio partes as acima indicadas, decide a
1.* Turma do Tribunal Regiona! Federal da 4.*
Regido, por unanimidade, dar parcial provimen-
to ao recurso, na forma do relatério e notas taqui-
gréficas que ficam fazendo parte integrante do
presente julgado.

Porto Alegre, 06 de abril de 1999 ~ Juiz

© Vladimir Freitas, Relator.

RELATORIO - O agente do Ministério Pd-

i blico Federal ofereceu dentncia contra Luiz

Mario Terterola Rodrigues, dando-o por incurso

nas penas do art. 1.° da Lei 5.197/67. porque o

i dia 11.05.1996, por volta das 17 hs, foi surpre-

endido por funciondrios da fiscalizagdo do 1BA-

i MA, nalocalidade de Poncho Verde, municipio

" de Dom Pedrito, com uma capivara de aproxi-
madamente 30 kg.

A denincia, lastreada em inquérito policial,

- foi rejeitada, porque a conduta seria penalmente

! insignificante (fl. 40). Interpés o Ministério

: Pablicorecurso de apelagao (fls. 44/47). Proces-

sado regularmente, subiram os autos a este Tri-

bunal onde o parecer da Procuradoria Regional

da Repiiblica foi pelo improvimento (fls. 57/59).

E o relat6rio.

1 Dispensada a revisdo.

i Em pauta.

Juiz Vladimir Freitas, Relator.

VOTO - O agente do Ministério Piblico Fe-
deral denunciou Luxz MirioTerterola Rodrigues,
: porinfragioaoart. |.°daLei5.197/67, porque no
{ dia 11.05.1996, por volta das 17 hs, foi surpreen-
- didoporfunciondrios da fiscalizagio do IBAMA,
i nalocalidade de Poncho Verde, municipiode Dom
{ Pedrito, com uma arma €'uma capivara de apro-
| ximadamente 30 kg. Que havia matado.
| Inicialmente, fica expresso que o recurso ca-
bfvel para a rejeigdo ou o nio recebimento da
| dentincia, pouco importa o termo usado, € o em
i sentido estrito (CPP, art. 581, inciso). No caso,
! recebida apelagdo, serd ela conhecida como tal,
: face ao principio da fungibilidade.
; Feitaestaobservagio, observoque nadataem
‘ que foi ofertada a dentincia (4.5.98-f1. 3), j4 se
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achava em vigor a Lei 9.605/98, que deu nova
redag3o ao crime de matar ou praticar outras con-
dutas lesivas a faunasilvestre (art. 29). A pena foi
reduzida para 3 meses a | ano de detengiio. As-
sim, o caso ndo era de denunciar-se pela lci anti-
ga, mas sim de ser avaliada a possibilidade da
transagao (Lei 9.099/95, art. 76). Neste sentido
decidiu este Tribunal em caso assemethado, mas
nao igual, Ap. Cr.98.04.04277-0/RS, 1.* Turma.
Rel. Juiz Ramos de OQliveira, j. 02.06.1998: A
introdugdo de espécime animal no pais scm auto-
rizagdo da autoridade ambiental passouatercomo
pena maxima I (um) ano de detengio (Lei 9.605/
98, art. 31) e, portanto, admite transagio (Lci
9.099/95, art. 76). Como a lci penal retroage a
favor do réu, converte-se o julgamento cm dili-
géncia, sem exame da sentenga condenatéria ba-
seada na lei revogada (Lei 5.197/67, art. 4.°), a
fim de que seja tentada a transagdo™.

De qualquer forma, vale o precedente. inclu-
sive para explicitar que, no mérito, o fecurso
deveria ser provido, pois a decisdo judicial nio
fez qualquer referéncia concretadainsignificin-
cia da morte do animal para o ecossistema. Este
é 0 antigo posicionamento da Turma (RTRF 27/
92-05), como bem observou o Dr. Procurador da
Reptiiblica nas bem langadas razdes de recurso
(f1s. 45/47).

Impde-se, ainda, registrar a falta de oportu-
nidade em requisitar os antecedentes do indicia-
do antes de dar-se vista ao Ministério Piiblico
Federal (f1. 26). Isto resultou na perda de quase
2 anos (fls. 27/39), sem maior utilidade, contri-
buindo muito para uma possivel ocorréncia da
prescrig@o. Os antecedentes do infrator interes-
sam, sim, mas ndo podem ser elcvados a uma
importéncia tal que acabe por prejudicar a pro-
pria apreciagido dos fatos. E mais, recebido o
inquérito policial, a vista dos autos ao Ministé-
rio Piiblico deve ser imediata, pois ao 6rgdo da
acusagio € que cabedefinir seu destino, propon-
do ou nio qualquer medida (transagdo, dentincia
ou suspens3o).

Em suma, o recurso merece parcial provi-
mento, para o fim de reformar a decisdo judicial
que rejeitou a deniincia, detcrminando a baixa
dos autos ao Juizo de origem, a fim de que scja
examinada a possibilidadc de aplicagdo do arl.
76 da Lei 9.099/95. E verdade que o animal nio
poderd ser ressuscitado ¢ assim a restauragdo do

dano fica impossivel. No entanto, o caso reco-
menda achar medida alternativa, adequada a re-

e
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gido, que venha a bencficiar o meio ambiente e
recducar o infrator.

Mas, se. por qualquer metivo, ransagdo nio
houver, adeniincia poderd serratificada. e entiio

deveri ser reccbida, cumprindo-se o art. 77 da

Lci dos Juizados Especiais Criminais. Isto, des-
de jd, fica explicito.

Face a0 exposto, dou parcial provimento ao
recurso.

Juiz Vladimir Freitas, Relator.

6.5.2 PENAL. Ambiental. Lei 5.197/67, art.
1.%.Lei9.605/98. Transagio. Lei9.099/95, art.
76.

Ementa: Pela Lei 9.605/98 o crime do art.
1.° da Lei 5.197/67 passou a ter como pena md-
xima I ano de detengéo (Lei 6.905/98, art. 29,
I11) e, portanto, admire transagdo (Lei 9.099/95,
art. 76). Como a lei penal reiroage a favor do
réu, converte-se o julgamentoemdiligéncia, sem
exame da sentenga condenatéria baseada na lei
revogada (Lei 5.197/67, art. 3.°), a fim de que
scja tentada transagao.

ApCrim 1999.04.01.003393-9/RS - 1." T. -
TRF 4R -j. 16.03.1999 - Rel. Juiz Vladimir
Freitas

ACORDAO - Vistos e relatados estes autos
€m que s3o partes as acima indicadas, decide 2
1.2 Turma do Tribunal Regional Federal da 4.*
Regiio, por unanimidade, conheceu da Questao
de Ordem e dirimiu-a no sentido de converier o
julgamento em diligéncia e extinguir a punibili-
dade do réu Reinaldo Saraiva, na forma do rela-
térioe notastaquigrificas que ficamfazendo parte
integrante do presente julgado.

Porto Alegre, 16 de margo de 1999 — Juiz
Viadimir Freitas, Relator.

QUESTAO DE ORDEM - O agente do Mi-
nistério Péblico Federal denunciou Reinaldo
Saraiva ¢ Adir Flaviano dos Santos Silva, por
infragdo ao art. 1.° da Lei de Protego & Fauna,
pela morte de uma capivara, em 28.06.1996, no
municipio dc Dom Pedrito, RS. Todavia. o MM.
Juiz Federal rejeitou a inicial, com base no prin-
cipio da insignificancia. Daf o recurso de apela-
¢30, que na verdade de\ eria serem sentido estri-

-

t0.0 parecer daProcuradoria Regional daRepi-;
blica € pelo provimento, :

NestaTurma, reiteradamente. rejcita-seaado-
¢3o do principio da insignificincia. exceto sc o
juiz fundamentar objetivamente porque ndo hou-
ve a les@o (local, cadeia alimentar, quantidade
de animais etc.). Ocorre que. a Lei 9.605/98. no
art. 29, deu ao fato pena mais benigna _zncioza- |
dacom o miximo de | ano de detengio. Conse-
giientemente, ao caso aplica-se a Lci 9.099/95,
inclusive na JusticaFederal. Em sendoassim, tal
como em outros precedentes ji decidiuesta Tur-
ma. submeto estaquestio de ordem e, desde logo,
avango meu votonosentido de determinarabaixa
dos autos ao Juizo de origem, a fim de que scja
tentada a transagao (Lei 9.099/95, art. 76). pros-
seguindo-se depois, na forma da lei especial.

Além disto, observando a prova da morte de
Reinaldo Saraiva(fl. 77). proponho que seja,em
relagio a este denunciado, decretada a extingio
da punibilidade (CP, art. 107, inc. }).

. Juiz Vladimir Freitas. Relator.

653 MEIO AMBIENTE. Acesso ainforma-
¢io necessdria a sua tutela.

Emenia: 1. O direito a um meio ambiente
ecologicamente equilibrado é direito de tercei-
ra geragdo, de titularidade coletiva. 2. Associa-
¢do destinada a protegao do meio ambiente tem
direito a obier, do Poder Piiblico, informagoes
necessdrias ao exercicio desse direito. 3. Res-
salva do direito a imtimidade, relativamente a
lerceiros que ndo foram citados, e que néo foi
objeto de discussio na lide.

Rem ex officio Em MS 95.04.33174-2/PR -
3’ T.- TRF 4R -j. 18.02.1999 - Rel. Juiz
Eduardo Vandré Oliveira Lema Garcia

ACORDAQO - Vistos ¢ relatados estes autos,
em que s30 partes as acima indicadas. decidea
3.* Turma do Tribunal Regional Federal da 4.*
Regido, por unanimidade. ncgar provimento 33,
remessa oficial, nos termos do relatério ¢ notas®
taquigraficas queficamfazendo parte integrante

i

do presentc julgado.
Porto Alegre, 18 de fevereiro de 1999 (data

do julgamento) - Juiz Eduardo Vandré Oliveira

Lema Garcia. Relator Convocado

-
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RELATORIO ~ Trata-scde remessa exofficio
nomandadodc segurangaimpetrada por ADEAM

.~ Associagdo de Defesa e Educagio Ambiental

de Maring, contra ato do Sr. Dclegado da Re-
ccita Federal ém-Maringd, onde a sentenca das
fls. 37 a 40 julgou parcialmentc procedente o
pedido e concedeu a ordem para que fosse
expedida certidao ou informagdes sobre a De-
claragio Anual de Informagdes do Imposto Ter-
ritorial Rural dos proprietdrios nominados. a fim
de que se verifique a exisléncia de matas ciliares
ou marginais aos cursos d'igua ¢ de reservas
florestais nas propriedades dos contribuintes
citados.

Entendeu a sentenga que as informacdes or-
denadas expedir ndo possuem cardter fiscal enio
ofcndem ascguranga da sociedade ou de particu-
Jares.

Nio houve recurso voluntirio. Nesta insian-
cia, o Ministério Piblico Federal aviou o seu
parccer (fls. 48 a 50) e opinou pela manutengio
da sentenga.

E o relatério.

Pego dia.

Em 14.12.1998.

Juiz Eduardo Vandré

VOTO - Quer nos parecer que houve vicio
no processamento dos autos, uma vez que nio
houve a citagdo das partes intercssadas, proprie-
tirios arrolados as fls. 7a 19, e que tiveramoscu
patriménio juridico constitucionalmente prote-
gido (ant. 5.°,inc. X, da CR)alcangado pelaiimi-
nar deferida as fls. 21 e 22.Contudo, superoesse
requisito formal, porque a fiminar, deferidaem
outubro de 1994, certamente j foi cumpridaca
impetranté j4 teve acesso as informagdes vindi-
cadas, operando-se fato consumado, cujos efei-
tos concretos ndo podem ser desfeitos nestains-
tancia. De resto, o mau uso de tais informages,
al incluido eventual vicio decorrente da no ci-
tagao dos proprietdrios envolvidos, € matériaque
pode serargilida no procedimento préprio, pelas
partes interessadas. -

Supérada essaquestdo formal, e semn adentrar

" no dmbito do direito constitucional  intimida-

de, que ¢ eslera restrita aos proprietérios dos
im6vcisy naguilo que remanesce, a scnlenca se

_ houve com acerto. O direito aum meio ambiente

ecologicamente equilibrado édireito de terceira
geragao, conforme Jé reconheccu o Suprcmo

Tribunal Federal' e deve estar na pautade prote-
¢30 do Poder Judicidrio: “constitui prerrogativa
juridica de titularidade colctiva, refletindo, den-
tro do processo de afirmag3o dos diseitos huma-
nos, a expressao significativa de um poder atri-
buido, ndo ao individuo identificado em sua sin-
gularidade, mas, num sentido verdadeiramente
mais abrangente, & prépria coletividade social ™.

Nesse quadro, tratando-se de direito que diz
respeito atodaa coletividade, corretaasentcnga

que assegurou a impetrantc o acesso as informa-
¢Oes necessaria a tutela dos seus interesses.

Isto posto. voto no sentido de negar provi-
mento a remessa oficial.

E o voto.
Juiz Eduardo Vandré

CERTIDAOQ - Certifico que a Eg. 3.* Turma
a0 apreciar os autos.do processo em epigrafe, em
sessao realizada nesta data, proferiu a seguinte
decisdo:

A Turma, porunanimidade, negouprovimen-
to a remessa oficial.

Rclator do acérdao: Juiz Eduardo Vandré O.
L.. Garcia-- Votante (s): Juiz Eduardo Vandre O.
L. Garcia, Juiza Marga Barth Tessler, Juiza Ma-
ria de F. F. Labamrere

6.5.4 PENAL. Crime contra o meio ambien-
te. Retroatividade da lei mais benéfica. Apli-
cagio da Lei 9.605/98. Prescrigdo.

Ementa: A Lei 9.605/98 que dirimiu a pena
paraocrimedecagade animal silvestrereiroage
para atingir fatos preiéritos, por ser mais bené-
Jica (art. 2.°, pardgrafo tinico, do CP).

Prescrigao reconhecida, com base no art.
109, V, do CP.

ApCrim 96.04.42482-3/RS- 1."T.-TRF 4.*
R - j. 05.04.1999 - Rel. Juiz Aimir José
Finocchiaro Sarti

ACORDAO - Vistos e relatados estes autos
em que s3o partes as acima referidas, decide aeg.
1.* Turma do Tribunal Regional Federal da 4.*

" MS n. 22.164. relator o Min. Celso de Mello, ple-
no, 30. 10 ! 925

| m—
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Regiiio, por unanimidade, negar provimento ao
recurso do Ministério Pablico Federal ¢ declarar
extintaa punibilidade do réu. pela prescrig@o, na
forma do relatério. votos ¢ nelas 1aquigraficas
que ficam fazendo parte integrante do prescnie
julgado.

Porto Alegre, 06 dc abril de 1999 (data de
julgamento) - Juiz Almir José Finocchiaro Sarti,
Relator.

RELATORIO - Trata-se apelag3o crimina
contra sentenga (fls. 108/110) que absolven o
acusado, com base no art. 386, Vi, CPP (ndo
haver prova suficiente para a condcnag3o), da
imputag3o do crime de cagade animal silvestre,
previsto nos arts. 1.°, caput, ¢ 27, § 1.°, daLd
5.197167,com a redagdo dadapela Lei 7.653/88.

A dentincia foi recebidaem 09.06.1994 ¢a
sentenga foi prolatada em 23.05.1996.

O Ministério Publico Federal recorre susten-
tando, em resumo, que a materialidade € a aute-
ria do delito estdo plenamente comprovadas nes
autos, devendo ser reformada a sentenga, coma

_conscqiente condenagio do acusado.
Com as contra-razdes, subiram os autos.

O relator origindrio despachou convertendo
o feito em diligéncia. para oportunizar a aplica-
¢do do art. 89. da Leci 9.099/95 (suspensao con-
dicional do processo), tendoo beneficio sidore-
cusado pelo réu.

No rctorno dos autos, a represcntante do

parquet nesta Corte opinou pelo improvimento

do recurso.

E o relatério.

VOTO - Como ji tive 2 oportunidade de as-|
sinalar em casos anilogos, 2 Lei 9.603, de
12.02.1998, que dispde sobre as sangdes penais
¢ administrativas derivadas de condutas e ativi-
dades lesivas a0 meio ambiente. veio a ivovar!
nos seguintes lermos: “Matar. perseguir, cagar,
apanhar, utilizar espécimes da fauna silvestre,
nativas ou emrola migraiéria. sem a devidaper-
missdo, licenga ou autorizag@o da autoridade
competcnte, ouem desacordo com a obtida Pena
~ detengdo de seis meses 4 um ano, e malta”

Ora, *a lei posterior, gue de qualquer modo;
favorecer o agente, aplica-se aos fatos anterio-
res, ainda que decididos por sentenga condena-
téria transitada em julgado™ (agt. 2.°, parigrafo|
unico, CP).

Sc assim &, ent3o nio vejo como deixar dc;
declarar a extingdo da punibilidade do réu, pois;
o crime que supostamentc cometcu hojeestd san-
cionado com apena mixima de 1 ano de deten-
¢do. Tendo sido recebida a deniincia em
09.06.1994, ndo pode haver duavida sobnapes-
crigdo pela pena em abstrato, pois a sestenga,
como visto, foi absolutdria.

Assim. com base no art. 29. capm, da Lei
9.605/98. combinado com o art. 109, V.do CP,
¢ com o art. 61 do CPP, declaro cxtinta, pelal
prescrigao, a punibilidade do réu: nego provi-
mento ao recurso do Ministério PriblicoFederal.

E 0 voto.

6.6

TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 52 REGIAQ

6.6.1 AMBIENTAL. Processo civil. Agdod-
Vi |lpubl:ca Obra publica.Relatério deimpac-

to a0 meio ambiente. Alegacio de irregulas-
dades. Conclusio da obra. Permanéncia de

interesse de agir.

[

-
Ementa: 1. A accitagio do Relatorio de -
pacto ao Meio Ambiente - RIMA, no tocante as
medidas posteriores & concluséo da obra, para
minoragdo dos danos ambientais, nao implica 0
reconhecimento de sua regularidade formal;
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Diante do exposto, meu voto rejeita a preli-
minar ¢ no mérito nega provimento ao recurso
dos réus, dando parcial provimento ao recurso
da Justiga Piblica, declarando, de oficio, extinta
a punibilidade do delito, pela ocorréncia da pres-
crigdo da pretensio punitiva.
| Descmbargador Federal Oliveira Lima, Re-
ator. :

CERTIDAO - Centifico que a Egrégia Pri-
meira Turma, ao apreciar os autos do processo

em cpigrafe, em sessdo realizada nesta data, pro-
feriu a scguinte decis3o:

A Turma, por unanimidade de votos, rejeitou

a preliminar argiiida e. no mérito, negou provi.

mento as apelagdes dos réus, deu parcial provi-

mento 3 apelagdo da Justiga Piblica e. de oficio,

reconheceu a extingdo da punibilidade pela ocor-

‘réncia da prescri¢io da pretensdo punitiva, nos
termos do voto do Relator.

Votaram os(as) Des. Fed. Theotonio Costa ¢
Juiz Conv. Pedro Lazarano.

23

TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 4.* REGIAO

2.3.1 CRIME CONTRA A FAUNA. Lei pe-
nal nova mais benéfica. Pena minima. Pres-
crigdo. Ocorréncia.

Ememia: Retroatividade penal mais benéfica
e permitida pelo ordenamento pétrio. Assim, con-
denada a ré a pena minima de wm ano de reclu-
sao, pelo crime de caga de animais silvestres,
hoje apenado mais brandamente pela novel Ici,
que fixou pena minima de seis meses de deten-
¢do, deve-se adequar a situagéo passada a pre-
sente e, em decorréncia, extinguir a punibilida-
de pela ocorréncia da prescrigdo, pois entre a
data do recebimento da demiincia (19/07/95), ¢ a
sentenga condenatéria (15.10 97), ja transcor-
reram mais de dois anos, lapso temporal neces-
sdrio para penas inferiores a um ano, ex vi do
art. 109, inc. VI, do Cédigo Penal. Prejudicada
a andlise do mérito.

N

ApCrim 98.04.05480-9/5C -2 T.—- TRF 4R -~
j- 26.11.1998 — Rel. Juiz Vilson Darés.

ACORDAO - Vistos ¢ relatados estes autos
cm que s30 parles as acima indicadas. decide a
Segunda Turma do Tribunal Regional Federal da
4. Regido. por unanimidade, decretar a extingiio
da punibilidade pela prescrigio e julgou prejudi-

cado o exame do mérito. nos termos do relatéric
€.volo anexos. que ficam sendo parte integranic
do prescnte julgado.

Porto Alegre. 26 de novembro dz 1998 (data
do julgamento).

Juiz Vilson Darés. Relator

RELATORIO - O Ministério Piblico Fede-
ral ofereccu dentincia contra Renilda Adelaide
da Silva Cunha e Jorge Bueri, porque os denun-
ciados, ecm 20 de abril de 1994, foram flagrados
na posse de cinco tatus congelados, que estavam
no interior de um freezer de um bar pertencente a
este, 0s quais se destinavam ao comércio. e que
ali foram entregues por aquela,

A deniincia foi recebida em 19/07/95.

Citados pessoalmente. os réus foram interro-
gados e apresentaram defesa prévia.

Na instrugio processual foram ouvidas as tes-
temunhas da acusag3o e as arroladas pela defesa.

Foram apresentadas alegagoes finais pelo
Ministério Piblico Federal (fls.), bem como pelo
defensor dos réus.

Sentenciando, o magistrado de primeiro grau

julgou procedente em parte a demincia para ab-
solver o réu Jorge Bueri. com base no art. 386.
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inciso VI, do Cédigo de Processo Penal, ¢ con-
denou, desclassificando a capitulagao imposta na
deniincia, a ré Renilda Adelaide da Silva Cunha.
como incursa na art. 27, par. 1.° c/c o art. 1.5,
caput, da Lei 5.197/67. a pcna de um ano de re-
clus3o, que reston suspensa, mediante condigdes.

Irresignada, apela a ré condenada.

Em razdes de apelagdo, sustentando que hou-
ve erro sobre a ilicitude do fato, nos termos do
art. 21 do Cédigo Penal, pede a absolvigao.

Contra-arrazoando o recurso, o Ministério
Publico manifcsia-se pelo improvimento do re-
curso. <.

Emitindo parecer. 2 Procuradoria Regional da
Repiiblica, por seu érgdo atuante junto aeste Tri-
bunal é pcla baixa dos autos em diligéncia para
aplicagdo do art. 89 da Lei 9.099/95.

E o relatério.

Juiz Vilson Darés, Relator

VOTO - O Sr. Vilson Dards: A nova lei de |

protecio ambicntal - Lei 9.605/98 - prevé em
seu art. 29 sangdo mais branda ao delito de caga
de espécime da fauna silvestre, fixando a pena
de detengiio de 06 meses a 01 ano.

Os dispositivos da lei em questdo, mais be-
néficos ao réu. aplicam-se aos fatos anteriores.
ainda que decididos por sentenga condenaténia
transitada em julgado. por forga de principio cons-
titucional da retroatividade da lei mais favordvel
¢ do parigrafo tinico do ar. 20 da Lei Penal.

Na espécie, tendo sido o réu condenado 2 pena
minima pela lei anterior. diminuo-the a pena apli-
cada para 06 meses. em consonincia com a pena
minima em abstrato prevista pelo novo dispositi-
vo que the é mais favordvel.

Assim. como a denvincia foi recebida em 19/
07/95 e asentenga condenatoria foi publicada em
15/10/97, transcorreu lapso temporal superior a
02 anos, operando-se a prescrigdo da pretensao
punitiva (art. 109, V1, CP).

Julgo, outrossim, prejudicado o exame do
mérito do recurso, scgundo pacifico entendimento
do Superior Tribunal de Justica, j4 que o proces-
so extinto por motivos de prescrigao nio deixa
qualquer residuo ou efeitos negativos, e € maté-
ria de ordem piblica, devendo ser argiiida e de-
cretada de oficio, ¢ em qualquer grau de jurisdi-
¢ao.

Isso posto, decreto a extingdo da punibilida-
de da apelante pela ocorréncia da prescrigdo da

pretensdo punitiva, com base nos artigos 107, 1V,
¢ 109, V1. ambos. do CP, prejudicada 2 apelagio:
E o voto.
Juiz Vilson Darés, Relator

23.2 CRIME CONTRA O MEIO AMBIEN-
TE. Retroatividade da lef mais benéfica. Apli-
cagdo da Lei 9.605/98. Prescrigao.

Ementa: A Lei 9.605/98, que diminui a pena
para o crime de pesca predaiéria, retroage para
atingir faios pretéritos, por sermais benéfica{art.
2.°, § unico, do CP).

Prescrigdo reconhecida, com base nos aris.
107, IV ¢ 109, IV, do CP.

ApCrim 92.04.11779-6/RS-1"T.- TRF4’R -j.
15.12.1998 - Rel. Juiz Amir José Finocchiaro Santi.

ACORDAO - Vistos ¢ relatados estes autos

em que sdo partes as acima indicadas, decide a-

egrégia Primeira Turma do Tribunal Regional
Federal da 4.* Regido, por unanimidade, declarar
de oficio extinta a punibilidade dos réus, pela
prescrigio e julgar prejudicado o recurso do MPF,
na forma do relat6rio, votos e notas taquigraficas
que ficam fazendo parte integrante do presenic
julgado.

Porto Alegre, 15 de dezembro de 1998 (data
do julgamento).

Juiz Amir José Finocchiaro Sarti, Relator

RELATORIO - Trata-se de apelagio crimi-
nal interposta pelo Ministésio Piiblico contra sen-
tenga que extinguiu o processo, por nio haver
justacausa para o prosscguimento da agao penal.
porque a conduta descritana deniincia n3o ¢ mais
considerada crime {(abolitio criminis), por forga
do art. 8.°, da Lei n.° 7.679/88 (f1.).

O MPF recorre sustentando, em resumo, que
o delito de “‘pesca com equipamento ndo permi-
tido™ est4 tipificado no art. 27, § 3.° da Lei n.°
5.197/67, com a redagdo dada pela Lei n.°7.653/
88.que regula os crimes contra o meio-ambien-
te, devendo a ag@o penal prosseguir. :

A dentinciafoi recebidaem 20.11.90 ¢ a sen-
tenga prolatada em 03.06.91.

Com as contra-razoes, subiram os autos.

192
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scr expectador apdtico dos fatos que Jhe s3o
submctidos. Ao contrério, deve acompanhar a
prova ¢ avalid-la tendo em vista o interesse
colctivo na busca da verdade, interesse este que
por scr piiblico e penérico, sobrepde-sc aos
casos em que a ofensa scja individual®, (Cri-
mes contra a Namreza, Vdadimir Passos de
Frcitas e Gilberto Passos de Freitas. S. ed.,
Revista dos Tribunais, p. 20).

No entanto, devo observar que a Lei 9.605,
de 12.02.1998, passou a tipificar o fato descrito
na exordial, reduzindo a pena aplicivel para
o minimo de 6 meses ¢ o méximo de 1 ano
de reclusio. Dessa forma devo reconhecer a
extingdo da pretensdo punitiva do Estado.,
devido 2 prescrigio (an. 109 caput e inc. V
do CP). A deniincia foi recebida aos 05.05.1994,
sendo que ndo houve causa de interrupgdo do
prazo prescricional. J4 tendo transcorrido lapso
temporal supcrior a quatro anos, deve scr
declarada a prescrigio.

Voto, pois pelo improvimento do recurso,
para reconhecer a extingdo da pretensio puni-
tiva do Estadd. devido 3 prescrigdo.

Juiz Anténio Albino Ramos de Oliveira,
Relator.

PENAL - AMBIENTAL - COMERCIO DE
ESPECIME ANIMAL - Lei 5.197/67, art.
3." —~ Lei 9.605/98, art. 29, 1] — Retroati-
vidade — CP, art. 2.° ~ Transacio — Lei
9.099/95, art. 76.

Ementa: Q comércio de espécimes da fauna
silvestre passou a ter como pena mdxima | ano
de detengdo (Lei 9.605/98, art. 29. I} e,
portanto, admite transagdo (Lei 9.09995, arr.
76). Como a lei penal retroage a favor do réu,
converte-se o julgamenio em diligéncia, sem
exame_da sentenga condenatéria baseada na
lei revogada (Lei 5.197/67, ant. 3.%), a fim de
que seja tentada transagéo.

ApCrim 97.0451652-5/PR ~ 1.° T. - j.
09.06.1998 — Rel. Juiz Antonio Albino Ramos
de Oliveira.

ACORDADO - Vistos e relatados estes autos
em que s30 partes as acima indicadas, decide
a 1." Turma do Tribunal Regional Federal da
4.* Regido, por unanimidade, converer o jul-
gamento em diligéncia, na forma do relatério
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¢ notas taquigrificas que ficam fazendo pane
integrante do presentie julgado.

Porto Alegre. 09 de junho de 1998 — Jyi,
Antonio Albino Ramos de Oliveira. Relator,

RELATORIO ~ O agenie do Minisiérip
Pablico Federal oferecen deniincia conlra
Mircio Celeste Lombardi. dando-o por incursg
nas penas do art. 3.° da Lei 5.197/67. porque
no dia 02.04.1993. as 17 hs.. foi ele surpre-
cndido por agentes da Policia Civil do Parani.
no Aviario Pantanal, de sua propricdade, Jo.
calizado na rua Roraima. 23. Curitiba, PR,
tendo em exposigao 6 péssaros, para a venda,
e mais outros 50 que sc achavam no sanitirio
do estabelecimento. aprisionados.

A deniincia veio instruida com Inquérite
oriundo da Policia Civil. Recebida, foi o réyu
interrogado ¢ ouvidas testemunhas. Apds as
alegacbes finais do MM. Juiz Federal da |*
Vara Criminal de Curitiba houve por bem
condend-lo as sangdes do ant. 3.° da Lei de
Protegdo & Fauna, impondo-the a pena de 2
anos de reclusio. concedendo sursis.

Inconformado. apelou o réu, sustentando
quc wdo ni3o passou de tentativa ¢ pleitcando
reforma. Com contra-razdcs subiram os autos
a este Tribuna. onde o Minisiério Piblico
Federal opinou pelo improvimento.

E o relaiério.
Ao Juiz Revisor.

Porto Alegre. 28 de fevereiro de 1998 -
Juiz Viadimir Freitas. Relator.

VOTO -~ O agente do Ministério Piblico
Federal denunciou Mircio Celeste Lombardi.
dando-o por incurso nas penas do art. 3. da
Lei 5.192/67, porque no dia 02.04.1993, as 17
hs.. foi ele surpreendido por agentes da Policia
Civil do Parand, no Aviirio Pantanal, de sua
propriedade, localizado na rua Roraima, 23,
Curitiba, PR, 1endo em exposicio 6 pdssaros,
para a venda, e mais outros 30 que se achavam
no sanitrio do estabelecimento, aprisionados.
O MM. Juiz Federal da ).* Vara Criminal de
Curitiba houve por bem condens-lo 3s sangbes
do art. 3.° da Lei de Protegdo 2 Fauna,
impondo-lhe a pena de 2 anos de reclusdo,
concedendo sursis.

Ocome que, o crime em tela teve sua pena
diminuida pela nova lei penal ambiental, fican-

|,
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. . tengdo ¢ Elenir da Costa Selayaran. pela prescrigio,

dfz o ';‘2)';"/’;’8‘525’1“'33: "'lm“ ! ::0 {i)"“g °). ¢ julgar prejudicado o apclo, nos tcrmos do |
(ei 9. , an,~29. ML cc. 29

Sabidamente. 3 Ici nova mais benéfica gctroage
em beneficio do réu (CP. an. 27). Até (!u;lgo;‘
a sentenga transitou em julgado (RT (:SJ: -

Facultando a Lei 9.099/95 a possibilidade
de transagio {art. 76), hipétese esta Cﬂl""i;s“:
mente prevista na Lei 9.605/98 (ant. 27)- 9€
dar-sc 20 1éu a possibilidade de conll"””c"’:‘
Para tal fim os autos baixario ao Jufro ‘..Cr
origem, agindo 0 MM. Juiz Federal. a"0® Ouicl-
o Ministério Piblico. como auténtico ',""‘gs'
trado dos Juizados Especiais Crimif!%: ¢
tiver a fransagio sucesso o fato 1.!(:"“’"i Set
formalizado, enviando-me cdpia para ¢1€0C1a 3
Turma. Se n3o houver sucesso os autts 9¢
retornar ao Tribunal.

Voto. pois, no sentido de scr o jul¥!
conventido em diligéncia para que s¢
aplicagdo do arl. 76 da Lei 9.099/65.

Juiz A. A. Ramos de Oliveira, Relator

vem

s;nento
fentc 8

PENAL - CRIME CONTRA A FAUNA -
Lei 9.605/98 - Retroatividade da jel pena
- Extingio da punibilidade.

Emenia: 1. A Constituigdo I-‘(-{Ir'l‘”’d" . ::
Cédigo Penal permitem a rtlmmiridtli,/f' a" -
posterior, desde que scja mais pendfic
acusado. B

2. Os Réus foram condenades pela 1’ ﬂ:'; Z
do crime de caca de animais silvest! 0% -‘." :u{
que a Lei 9.605, de 12.02.1998, o* i ‘;"o"
novas disposicées sobre a caga ilegel. rnm’ inou
pena de detengao de scis meses d wm a
multa, pelo crime de caca.

3. Considerando-se que a penmit ME™e
cominada na nova lei é de um ano, 1" """":(":
se a prescrigio da pretensio punitive® " Z Py
data do recebimento da deniincia ¢ “ r”,“ ¢;a
cagdo da sentenga, aplicando-se o ]! fncipio
retroatividade da lci penal mais henéfica,
declara-se extinta a punibilidade.

i T. -J
ApCrim 95.04.16196-0/RS — 2°
21.05'.,1C998 — Rel. Juiz Jardim de (#MaT8%

ACORDAQ - Vistos ¢ relatados r="=i,a“i‘3:
em que sdo partcs as acima indicas4s: c;: da
a 2* Turma do Tribunal Regional Iﬂ’c'al o
4" Regido, por unanimidade, declit/4? C:m_m
a punibilidade dos réus Mério Borf=*

relatérioc e volto anexos, que ficam fazendo
parte intcgrante do presenie julgado.

" Porto Alegre, 21 de maio de 1998 (data do
julgamento) ~ Juiz Jardim de Camargo, Relator.

RELATORIO - 0 Exmo. Sr. Juiz Jardim
de Camargo: O Ministério Piblico Federal
ofereccu dentncia contra Mério Borges Bareiio,
de nacionalidade uruguaia e Elenir da Costa
Selavaram, de nacionalidade brasileira, como
incursos nas penas do art. 27 c/c os ans. 1%
10 alinca a € 18 da Lei 5.197/67. com as
alterages da Lei 7.653/88, pclos fatos assim
narrados na dentincia:

*Na madrugada do dia 05.06.1988. na txira
de um arroio, na Estincia dos Provedores, no
Municipio de Santa Vitéria do Palmar. os
denunciados foram presos cm flagrante por
caga ¢ destruigio de animais da fauna silvesire.

Em um galpio da sede da fazenda haviam

evardados 221 couros de rat3o. sem conlar os
arrecadados posteriormente  pela  autoridade

. |
policial._juntamente com armadilhas e outros |
apetrechos préprios para o beneficiamento ime-
diato. num total de 403 carros de Mvocasior

Cexpos. 17 armadilhas vulgarmente conheci-
das como “trampa” e grande quantidade de
armacdes de arame proprios para tragdo que
determina o alongamenio dos couws ¢ a
secagem”.

A dentincia foi recebida em 19.09.1988 (fl.
02).

Devidamente citados (fls. 94 ¢ 105). os
Réus nio compareceram a0 interrogatério. Em
conseqiiéncia foram ratificados os interrogat6-
rios procedidos anteriormente (fls. 76/77 ¢
115).

Os Réus apresentaram defesa prévia (fl.
81).

Sobreveio sentenga, julgando parcialmente
procedente a pretensdo punitiva do Estado para
condenar os Réus, em rcgime aberio, 3 pena
de 02 (dois) anos ¢ 04 (quatro) meses de
reclus3o, pela prética do delito previsto no ar.
2° cJc 27, caput, da Lei 5.197/67.

Foi concedido 20s Réus o direilo de ape-
larem em liberdade.

A sentenga transitou em julgado para o Réu
Mirio Borges Barefio. :

(414
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