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RESUMO

Tem como objetivo o presente trabalho de monografia em conclusado ao curso
de pos-graduagdo “strictu sensu”, um estudo sobre o instituto do “Habeas Data”,
garantido pela primeira vez em nossa Constituicao Federal, a de 1988.

Capitulado no Titulo Il da Constituicho Federal, que trata dos Direitos e
Garantias Fundamentais, artigo 5°, inciso LXXII, tem por objetivo proteger a esfera
intima do individuo e vem sendo alvo de estudos e discussdes, tanto por sua
novidade, como pela possibilidade de seu uso, ndo sé pela pessoa fisica como
pessoa juridica.

Pelo fato de estar dentro do tema de Direitos e Garantias Fundamentais
acolhidos pelo Congresso Constituinte, e por razdo de ordem histoérica da condigéo
da pessoa e/ou individuo em frente ao Estado, este trabalho acabou por adentrar na
evolugdo dos direitos fundamentais da pessoa, subdividindo-se assim em duas
partes: Direitos Fundamentais e o Instituto do “Habeas Data”.

A primeira parte, que trata dos Direitos Fundamentais, mostra a evolugéo da
conquista desses direitos fundamentais, expressos em textos legais de diversos
Estados, bem como a dimens&o e geracdo desses direitos. Nesta parte, o trabalho
trata também da Dignidade Humana, vista pelo angulo humano comum, como pela
ordem constitucional.

Adentra, também, por necessario, no estudo do que se entende por “garantia
constitucional”, bem como, o que sejam principios constitucionais e hierarquias entre
esses principios;

A segunda parte trata do Instituto “Habeas Data”,

Por se tratar de direito que foi adquirido em nosso Pais, em razdo de
confronto da pessoa a regime de excegdo aqui instalado por longos anos, antes de
adentrar no tema, o trabalho volta aos direitos humanos e dignidade, da forma que
eram tratados nesse periodo de excegéo.

Em seguida, trata do instituto, fazendo um paralelo com o mandado de
seguranga, estudando seu conceito na viséo da doutrina, seu objeto, quem inspirou
sua criacdo no Brasil e como foi incluido na Carta Magna de 1988, e ainda, como ¢
previsto nas diversas Constituicdes de outros Paises.

Trata do pensamento inicial no Brasil sobre a fungéo do “habeas data” até sua
adogdo pelo Congresso Constituinte de 1988. Trata da Lei Federal de n® 9.507, de
15/11/1997 que regula o direito de acesso a informagdes e disciplina o rito
processual do “habeas data”, da sua natureza juridica e seus objetivos, como
também, do entendimento que se da a expressao “entidades governamentais”.
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Apds isso, ingressa no campo da agdo judicial de manejo desse direito, sendo
estudados o direito de exercicio da agdo de “habeas data”, as condigSes da agéo,
competéncia para julgar a agéo, liminar, legitimidade ativa e passiva, assim como a

posigao do Ministério Publico em face da Lei Federal acima citada.

Em conclusdo ao presente trabalho monografico, em face das pesquisas
efetuadas e da evolugéo political/filoséfica da sociedade brasileira, como um todo,

néo poderiamos deixar de reconhecer que o instituto do “habeas data” & um valioso

instrumento de soberania popular, através do qual o constitucionalista procurou

afastar a possibilidade de se voltar a pratica de atos danosos e injustos contra as
pessoas, seja por seu credo politico, religioso, raga ou cor.



SOMMAIRE

Le présent travail de monographie en conclusion du cours du troisiéme cycle a
pour but une étude sur l'institution de I' “Habeas data”, garanti par la premiére fois
dans notre Constitution Fédérale de 1988.

Détaillé dans le Titre Il de la Constitution Fédérale, qui traite des Droits et des
Garanties Fondament, article 5, LXXII, il a pour but de protéger le sphére intime de
Pindividu et a été I'objet d'étude et de discussions, tant & cause de sa nouveauté

comme par la possibilité de son utilisation, non seulement par la personne physique
mais aussi par la personne morale.

Se trouvant dans le théme de Droits et Garanties fondamentales adoptées par
le Congrés constituant, et a cause de l'ordre historique de la condition de la

personne et/ou de l'individu face a 'Etat, ce travail a fini par discuter I'évolution des
droits fondamentaux e la personne, se subdivisant ainsi en deux parties : Droits
fondamentaux et Institut de I' “Habeas data”.

La premiére partie, qui traite des Droits fondamentaux, montre I'évolution de la

conquéte de ces droits fondamentaux, exprimés dans de textes légaux de divers
Etats, tout comme la dimension et la génération de ces droits. Dans geﬁe partie, le
travail discute aussi la Dignité humaine, du point de vue de I'étre humain commun, et

du point du vue de I'ordre constitutionnel.

Ce travail étude aussi, comme nécessaire, ce qu'on entend par ‘fgarantie
constitutionnelle”, et qu'est-ce que sont les principes constitutionnels et la hiérarchie
entre ces principes.

La deuxieéme partie traite de Vinstitut de I “Habeas data”.

Comme il s'agit d’'un droit qui a été acquis dans notrg pays en raison de la
confrontation de la personne avec le régime militaire d'exception ici |n§tallé pendant
des longues années, a fin de commencer a discuter ce sujet, le travail examine les

droits humains et la dignité de la fagon qui ils étaient traités pendant cette période
d'exception.

Ensuite, il traite de linstitution, faisant un parallele avec le “mandado de
seguranga” (garantie constitutionnelle pour la protection d'un droit individuel liquide
et certain, non protégé par 'habeas corpus, contre l'llégalité ou abuse de pouvoir,
quel que soit l'autorité qui le commet), étudiant sa conception dans la vision de la
doctrine, son but, qui a inspiré sa creation au Brésil et comment il a été inclus dans la
Constitution de 1988, et encore comme il est prévu dans les diverses Constitutions

des autres pays.

On discute la pensée initiale au Brésil sur la fonction de I' “habeas data”
jusqu'a son adoption par le Congrés constituant de 1988. L'étude discute la Loi
fédérale N° 5.907, du 15 novembre 1997 qui gouverne le droit d'accés a des
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informations et discipline le rite de procédure de I' “habeas data”, sa nature juridique

etses buts, et aussi le sens qu'on donne a 'expression “entités gouvernementales”.

Aprés cela, I'étude aborde le champs de I'action judiciaire de I'exercice de ce
droit, étudiant le droit d’exercice de l'action de I' “habeas data, les conditions de
l'action, la compétence pour juger action, la mise en demeure préliminaire, la
légitimité active et passive, tout comme la position du Ministére publique en face de
la Loi fédérale susmentionnée.

En conclusion du présent travail monographique, en face des recherches
effectuées et de I'évolution politique / philosophique de la société brésilienne, nous
ne pouvions pas laisser de reconnaitre que l'institution de I' “habeas data” est un
instrument précieux de la souveraineté populaire, moyennant lequel les
constitutionnels ont cherché d'exclure la possibilité qu’on retourne a la pratique
d'actes nuisibles et injustes contre les personnes, que ce soit a cause de leur
croyance politique, religieuse, de leur race ou couleur.
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PRIMEIRA PARTE



1. CONSIDERAGOES PRELIMINARES

1.1. HISTORIA RECENTE DO BRASIL

A Constituicdo Federal de outubro de 1988 foi elaborada sob fortes sentimentos
de negagéo aos fatos ocorridos durante o regime revoluciondrio, instalado em 1964. A
busca existente no Pais de novos preceitos e da volta ao Estado Democratico de
Direito, chocava-se com o numero imenso de dentincias sobre tortura, prisdes ilegais,
cemitérios clandestinos, estudantes e politicos desaparecidos, corrupgéo, existéncia
nos arquivos policiais de informagdes ou dados sobre pessoas comuns, empresarios e
politicos, que os veiculos de comunicacdo, agora ja livres da censura, quase que
diariamente traziam a publico.

E, no meio dessas tristes denuncias, o legislador constitucional — a maioria deles
também desejosos de uma nova Nag&o, calcada no respeito a seus cidaddos —,
imbuidos de senso humanitario e seguindo as mais nobres tradi¢des surgidas no
século XVIIi, através da Declaragéo do Direito do Homem e do Cidad&o (Franga,
26.8.1798), as quais implicam na subordinagdo do poder estatal aos direitos
individuais, elaborou a Carta Magna vigente.

Constituicdo chamada, com raz&o, pelos amantes da paz e da evolug&o, como a
Constituicdo por exceléncia, porque deu ao Pais e a Nagdo um arcabougo juridico

capaz de defender seus cidaddos, assim como Instituicbes e Poderes nela



estabelecidos.

Falar sobre o passado recente de nosso Pais, a primeira vista podera ocorrer
um certo desconforto intelectual, porém, ndo ha de se esquecer que por diversas vezes
ocorreram interrupcdes de governos democraticamente eleitos, interrupgSes que
impediram nossos evoluir democratico normal, fazendo-se assim necessario que
algumas destas ocorréncias sejam lembradas e estudadas, ndo s6 pelos que militam no
campo do direito, mas por toda a sociedade, para que ndo mais ocorram, permitindo-se
assim a efetivagéo das normas constitucionais, que sem duvida, indicam a formulagéo
de um Estado Democratico de Direito fundado numa sociedade em que todos tenham
direito a evolugéo individual, seja intelectual, social ou financeira.

Operadores do Direito, com afinco vém escrevendo e lecionando sobre essa
necessidade, e justamente por esse motivo, ndo poderiamos deixar de transcrever g
licdo de Costa Machado (1999), renomado processualista civil, que a esse respeito

assim se expressa;

[...] Particularmente em relag&o a histéria recente do Brasil, parece inegavel o
avango que experimentamos no plano das liberdades publicas com o processo
de redemocratizagéo instaurado a partir da assungdo do poder politico por um
civil em 1985. Contudo, como lembra Hannah Arendt, ndo se pode confundir
libertagéo com liberdade, uma vez que esta nédo se identifica apenas com o
livramento de um jugo, mas pressupde a realiza¢cdo de um sem nimero de
valores.

Continua na mesma obra a lecionar em sentido construtivo, que o Estado
brasileiro deve muito ao seu povo, até mesmo o direito da escolha de seu Presidente,
afirmando que os demais direitos consagrados na Constituicdo Federal de 1988,
significa um grande passo, mas que ndo podemos ainda considerar o Brasil como
sendo uma verdadeira democracia. Alerta que devemos sair do texto impresso em
papel, transformando em realidade aquilo que foi conquistado e promulgado na Carta
Magna.

E, ap6s descrever a mazelas pelas quais passa a maioria da populagéo, socio e
economicamente situada na linha da mais abjeta pobreza, em contraste com a minoria

que econdmica e politicamente dominam o Pais e que exibem luxos que contrastam



com a situagdo do povo, detentor de uma divida interna e externa aparentemente
impagavel, sugando todas as possibilidades de desenvolvimento da Sociedade como
um todo uniforme, ensina:

Se é verdade que ha dois “Brasis” dentro do Brasil — parece desonesto negar a
duplicidade — tem competido ao Brasil dos afortunados, aquele que pode usar
da faculdade da escrita e da leitura (curiosamente, 0 mesmo critério que
distingue histéria de pré-histéria), a responsabilidade de construir um Estado
mais eficiente que possa atender ao seu escopo de prover as necessidades
basicas do Brasil dos excluidos que vive 8 margem da dignidade. Quando é dito
que “estamos” aprendendo a viver a democracia, referimo-nos, por certo,
apenas ao primeiro Brasil, j4 que o segundo se limita apenas a sobreviver e
sonhar com o p&o do dia seguinte. A responsabilidade, portanto, de reconstruir
uma nacéo minimamente justa por meio de um Estado minimamente eficiente
para a fus@o dos dois “Brasis” é de toda a sociedade civil, de cada um de nés
que tem capacidade para refletir, discutir, propor, influenciar e brigar para que a
situacdo vigente venha a ser revogada. (COSTA MACHADO, p. 10)

Por isso, entendemos, como o professor doutor retro citado, que & dever de
todos nés, ndo permitir que voltem a governar nosso Pais pessoas imbuidas de
conceitos politicos administrativos que ndo tém como principio que o fim do Estado éo
bem comum e que este bem comum somente se consegue com imenso esfor¢o proprio
do(s) governante(s) e da populagdo em geral, como por exemplo: pelo governante, o
de saber enxergar seus anseios (da populag¢do), ofertando condigdes para que possam
evoluir; para os governados o de saber o que desejam para si e para o crescimento do
Pais, procurando entre outros desejos, 0 do equilibrio social e que dentro deste
equilibrio esteja embutido o favorecimento da personalidade humana.

E é nosso dever também nao esquecer 0s que lutaram, com o sacrificio de suas
vidas, para que retornassemos ao Estado de Direito Democratico.

O fim do governo revolucionario instalado em 1964 nao foi melancélico, como
dizem alguns, mas também, néo foi entregue espontaneamente. Foi, naverdade, uma
grande demonstragio de maturidade geral. A aproximag&o de pontos antagonicos entre
o governo revolucionario e os politicos de oposi¢ado somente foi possivel quando os

dois lados conseguiram discernir que a populagédo nao desejava uma guerra, fosse

armada ou verborragica.



O caminho havia sido demonstrado por diversos seguimentos da sociedade, seja
atraves de passeatas organizada por estudantes, sindicatos de classes ou simples
demonstrag&o de carinho pelo Brasil por aqueles que pediam democracia. O povo em

geral clamava por respeito e seriedade; a sua dignidade como seres humanos néo
necessitava de autoritarismo.

Infelizmente pouco foi encontrado, seja na Internet ou em livros, estudos que

falem desse periodo de transig@o com isengéo total de &nimo. Talvez seja impossivel

para aqueles que viveram periodo téo glorioso da Nagéo brasileira, escreverem sobre
esse periodo sem isen¢do. Como descrever milhdes de pessoas gritando por

liberdade, eleigGes direta ja, democracia. Como esquecer Goffredo da Silva Telles Jr
lecionando em sua Carta aos Brasileiros no dia 08 de agosto de 1977, que o Estado de

Direito & sempre primeiro, porque primeiro est&o os direitos e a seguranga da pessoa
humana. Alertou o brilhante professor que, nenhuma idéia de Seguranga Nacional e de
Desenvolvimento Econémico prepondera sobre a idéia de que o Estado existe para
servir o homem.

Conseguimos, é verdade, uma obra de arte promulgada em 1988, mas & pouco.

Precisamos fazer com que ela seja realmente aplicada e, como alerta Costa Machado
(1999, p. 10), precisamos continuar lutando como cidadéos, precisamos urgentemente

aproximar os dois “Brasis” por ele citado.

Apbs estas rapidas consideragdes, tratar-se-a neste trabalho sobre um dos
direitos fundamentais consagrado na Constituic&o Federal de 1988: o direito de termos

informacdes sobre nds mesmos e altera-las se necessario for.
Entretanto, e para tanto, necessario sera perquerir, ainda que superficiaimente,

o qué seja direitos fundamentais.



2. DIREITOS FUNDAMENTAIS

Neste capitulo serdo relembradas algumas nogdes sobre direitos
fundamentais, passando rapidamente pela classificacdo desses direitos,
apresentando alguns estudos através dos pensamentos de Willis Santiago
Guerra Filho e de Paulo Bonavides no que se refere as dimensdes e geracoes de
direito.

2.1. INTRODUGAO AOS DIREITOS FUNDAMENTAIS

Nao resta duvida, que a causa principal do reconhecimento de direitos naturais e
intangiveis em favor do ser humano individual, tem sua origem na ordem filoséfica e
religiosa, principalmente pela inspiragéo de Santo Tomas de Aquino acerca do Direito
Natural,

Deve ser estabelecido como marco inicial dos direitos fundamentais a Magna
Carta Libertatum, extraida pela nobreza inglesa do Rei Jodo sem Terra, no ano de
1215, levando a insergdo (dos direitos fundamentais) nos textos constitucionais dos
Estados modernos ocidentais, sendo que essa Carta Magna, somente foi possivel,
quando o Rei inglés encontrava-se enfraquecido pelas derrotas militares que sofrera.

Nesta mesma linha de entendimentos encontramos o seguinte ensinamento:



La Magna Carta inglesa de 15 de Julio de 1215 suele designar-se como modelo
y origen de las modemas Constituciones liberales. El desarrollo del Derecho
politico de Inglaterra tomé un curso peculiar, porque los senéres feudales y
estamentos de la Edad Media (alta nobleza, caballeros y burguesia inglesa) y sy
representacioén (la Cédmara de los lores y la Camara de los Comunes) pasaran
en un proceso lento e insensible a las condiciones propias del Estado
moderno... (SCHIMITT, 1996, p. 164)

A partir da Revolucdo de 1789, as declaragbes de direito passam a ser uma
constante no Constitucionalismo, muito embora sejam encontrados diversos tragos das
primeiras declaragdes de direitos nas cartas de franquia e nos forais da Idade Média,
contendo estas uma variedade de direitos. Porém, a opressao, que quase sempre foi a
marca da monarquia absolutista, passa a ser motivo de novos sentimentos e estudos
de intelectuais que afloram em diversos cantos, principalmente na Franga (pensamento
Hluminista), que vem a culminar em 1789, com a Declaragdo dos Direitos do Homem e
do Cidadéo.

Como foi observado,

A opressdo absolutista foi a causa préxima do surgimento das Declaragdes.
Destas a primeira foi a do Estado da Virginia, votada em junho de 1776, que
sefviu de modelo para as demais na América do Norte embora a mais
conhecida e influente seja a dos “Direitos dos Homem e do Cidad&o”, editada
em 1789 pela Revolugdo Francesa. (FERREIRA FILHO, p. 281)

Carl Schimitt (1996, p. 164, nota 1) no mesmo sentido, admite que a Constituicdo
liberal, na qual s&o positivados os direitos fundamentais, surgiu com a declaracéo

elaborada nos Estados Unidos da América, precisamente no Estado da Virginia, datada

de 12 de junho de 1776:

La historia de los derechos fundamentales propiciamente con las declaracioneg
formuladas por los Estados americanos en el siglo XVIll, al fundar su

independencia respecto de Inglaterra. Aqui, en verdad, se indica el comienzo -
segun una frase de Ranke - de la Era democrética - més exacto:. liberal - y del

modemo Estado de Derecho liberal-burgués, si bien aquellas declaraciones
americanas estaban, como ‘Bill if Rights’, en la linea de la tradicion inglesa. La

primera declaracién (mocdelo, segtin G. Jellinek, (La dectaracion de derechos del



hombre y del ciudadano’, ed. Alemana, p4g. 18) fue emitida por el Estado de
Virginia e 12 de junio de 1776...

Dentro da clara evolugdo do Direito daquela época, necessario se faz relembrar
de algo que teve grande influéncia na vida das pessoas: a revolugdo industrial que
trouxe consigo profundas mudangas no comportamento das pessoas.

Sabemos que na antiga Grécia, Demobstenes possuia uma ‘“fabrica” de
armaduras e uma de méveis; antes dele, do antigo Egito dispomos de registros do
comparecimento de trabalhadores a "fabricas” para produgdo de tecidos,

Porem, o que realmente poderia ser chamada de fabrica, ocorre com a invencéo
da maquina de fiar, conhecida como fiadeira hidraulica de Arkwright, quando no ano de
1771 os comerciantes Samuel Need e Jedediah Strutt associam-se com o inventor
Arkwright e instalam suas propria fiagdo, sendo que no ano de 1779 possuem mais de
trezentos operarios trabalhando dia e noite em suas fabrica de tecidos.

Neste mesmo periodo, ocorre grande avango na area siderurgica. No campo
surgem os novos métodos de lavoura cientifica que traz nova sustentacéo a
aristocracia, porém, se surge na agricultura um novo meio de manuten¢ao dos antigos
ricos, a industrializagéo faz a criagdo de novos ricos.

Ocorria, porém, que para o trabalhador rural era extremamente dificil sua
manutengao e de sua familia; para os trabalhadores em fabricas n&o era melhor sua
condigéo financeira ou de direitos, vez que normalmente trabalhavam por um periodo
de aproximadamente vinte horas por dia, com intervalos de menos de uma hora diaria
para suas refeigoes.

Justamente pela longa jornada e baixos salarios € que se iniciam diversos
movimentos politicos liberais. Tais movimentos, entretanto, ndo tinham como linha de
frente a classe operdria, mas sim a classe média que os organizavam, em luta pela
menor jornada de trabalho dos operarios, melhoria na condicao de emprego, aumento
de saldrio, surgindo assim, nova mentalidade para lutar por determinados e novos

direitos.
Com o evoluir e em face das préprias necessidades,

[..] esse quadro inicial, contudo, sofreu forte evolugéo cujas causas dizem
respeito a necessidade de enfrentar novas ameacgas e novos desafios postos



pelos séculos XIX e XX. Os direitos classicos ndo desapareceram. Perderam,
tdo somente, o seu carater absoluto para ganhar uma dimens&o mais relativa
surgida da imperiosidade de compatibilizar o direito com outros principios
constitucionais. (BASTOS, 2000, p. 166)

A prépria evolugéo do ser humano, tanto nas cidades quanto no campo, passa a
exigir o reconhecimento de direitos em favor dos grupos sociais, 0 que nio erg
realizado nas primeiras declaragdes, passando-se assim, a se reconhecer ao individuo,

também o direito de associacso.

As primeiras Constituigbes republicanas, como a mexicana de 1917 (com menor
repercussao), alemé de 1919 (Weimar) e a espanhola de 1931, trazem consigo essa
nova concepgao.

A partir de 1948, os direitos individuais extrapolam os limites de cada Estado,
tornando-se uma quest&o de interesse internacional. Tanto assim que a Declaragéo
Universal dos Direitos do Homem preocupa-se fundamentalmente com quatro ordens

de direitos individuais.

Logo no inicio, séo proclamados os direitos pessoais do individuo: direito a vida,
a liberdade e a seguranga. Num segundo grupo encontram-se expostos os
direitos do individuo em face da coletividade: direito & nacionalidade, direito de
asilo para todo aquele perseguido (salvo os casos de crime de direito comum),
direito de livre circulagdo e de residéncia, tanto no interior como no exterior e,
finalmente, direito de propriedade. Num outro grupo s#o tratadas as liberdades
publicas e os direitos publicos: liberdade de pensamento, de consciéncia e
religido, de opinido e de expressdo, de reuni&o e de associagéo, principio na
diregdo dos negécios publicos. Num quarto grupo figuram os direitos
econdmicos e sociais: direito ao trabalho, a sindicalizagédo, ao repouso e a
educagdo. (BASTOS, 2000, p. 174-175)

2.2. CLASSIFICACAO SOBRE OS ESTUDOS DOS DIREITOS FUNDAMENTAIS

Os direitos fundamentais podem ser estudados e concebidos das mais diferentes

formas. Assim sendo, podemos estudar esses direitos dividindo-0os em dimensdées,
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encontrando apoio nos ensinamento de doutrinadores estrangeiros como: Robert

Alexy, Konrad Hesse e entre os patricios em Willis Santiago Guerra Filho. Sob aforma
de geragdes, encontramos estudos entre os doutrinadores Paulo Bonavides e Norberto
Bobbio.

Necessario ainda se faz registrar, a necessidade teérica de aferir e situar as

dimensdes diferenciadas dos direitos fundamentais e direitos humanos, como sendo:

De um ponto de vista histérico, ou seja, da dimensao empirica, os direitos
fundamentais s&o, originalmente, direitos humanos. Contudo, estabelecendo um
corte epistemolégico, para estudar sincronicamente os direitos fundamentais,
devemos distingui-los enquanto manifestagdes positivas do Direito, com aptidao
para a produgéo de efeitos no plano juridico, dos chamados direitos humanos,
enquanto pautas ético-politicas, “direitos morais” (cf. MIGUEL, 1990; ROBLES,
1992, p. 25 s.; VERNENGO, 1992/1993, p. 213 s.; PRIETO, 1994, p. 181 s.;
VILLALON, 1994, p. 160 s.), situados em uma dimensdo supra-positiva,
deonticamente diversa daquela em que se situam as normas juridicas -
especialmente aquelas do Direito interno (cf. MULLER, 1990; LUNO, 1991, p,
45;ROIG, 1992, p. 32s.; HABERLE, 1994, p.94 s.; COMPARATO, 1996, p. 44 ¢
s.). (GUERRA FILHO, 2001, p. 37)

Procuraremos apresentar breves estudos sobre as dimensdes dos direitos
fundamentais, passando em seguida para forma de geragdes de direitos, concluindo

qual seria entre essas a de maior abrangéncia, apresentando para tanto o pensamento

de Bonavides e de Guerra Filho.

2.3. DIMENSOES E GERAGOES DOS DIREITOS FUNDAMENTAIS

Como acima visto, pode-se estudar os direitos fundamentais com projegdes
multidimensionais, e conforme citado, vérios s&o os doutrinadores que utilizam as
dimensdes como meio de estudos, entre os quais, Konrad Hesse, Robert Alexy e

Guerra Filho.
Nos estudos dimensionais dos direitos encontramos: a) a dimens&o analitica, b)
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dimensé&o empirica e c) dimensao normativa.

A primeira dimens&o em que devem se realizar os estudos juridicos é dita
“analitica”, sendo aquela onde se burila 0 aparato conceitual a ser empregado
na investigag&o, num trabaiho de disting&o entre as diversas figuras e institutos

juridicos situados em nosso campo de estudo. Uma segunda dimensao é
denominada “empirica”, por ser aquela em que se toma por objeto de estudo
determinadas manifestagdes concretas do Direito, tal como aparecem ndo
apenas em leis e normas do género, mas também - e , principalmente - na
jurisprudéncia. Finalmente, a terceira dimens3o é a “normativa”, enguanto
aquela em que a teoria assume o papel pratico e deontolégico que lhe estd
reservado, no campo do Direito, tornando-se o que com maior propriedade se
chamaria doutrina, por ser uma manifestagdo de poder, apoiada em um saber,
com o compromisso de complementar e ampliar, de modo compativel com suas
matrizes ideolégicas, a ordem juridica estudada. (GUERRA FILHO, p. 36)

Os estudos de geragGes de direitos fundamentais sempre foram estudadas em
numero de trés, porém, o sempre irrequieto Paulo Bonavides trouxe ao nosso
conhecimento o estudo de mais uma geragéo.

A primeira geragéo de direitos que dominou o século XIX, é composta dos
direitos de liberdade (direitos civis e politicos); tem como titular o individuo, sendo que
os direitos desta primeira geragdo sdo oponiveis ao Estado. E ainda traduzida como
faculdade ou atributos da pessoa humana e tem como trago marcante a subjetividade,

A segunda geracéo de direitos, exerce um papel preponderante nas formulagbes
constitucionais apdés a segunda guerra (direitos sociais, culturais, econdmicos e
coletivos). Porém, quando das declaragbes desses direitos, exigiram dos Estados que a
adotaram (Constituicdo de Weimar, Espanhola e Mexicana) determinadas prestagdes
que ndo foram possiveis de serem concretizadas naquele momento, e sendo
questionada juridicamente, acabaram por serem langadas como diretrizes oy

programas a serem cumpridos.
Sobre isso, ensina Paulo Bonavides (1999, P. 518) que,

[...] atravessaram, a seguir uma crise de observancia e execugdo, cujo fim
parece estar perto, desde que recentes constituicdes, inclusive a do Brasil,
formularam o preceito da aplicabilidade imediata dos direitos fundamentais. De
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tal sorte, os direitos da segunda geragéo tendem a tornar-se t3o justificaveis
guanto os da primeira; pelo menos esta é a regra que ja ndo poder-se-4 ser
descumprida ou ter sua eficacia recusada com aquela facilidade de
argumentacédo arrimada no carater programatico da norma,,

A terceira geragdo de direitos sdo identificadas como sendo o direito ao
desenvolvimento, direito ao meio ambiente, direito a paz, direito de propriedade sobre o
patriménio comum da humanidade, levando em conta, nos seus atos, os interesses de
outros Estados, ajuda reciproca de carater financeiro, ajuda com auxilio técnico aos
paises em desenvolvimento.

Ocorre que os direitos dessa terceira geragéo séo extremamente dificeis de
serem aplicados, pois, como sabemos, 0 mundo atual encontra-se dividido em trés
blocos a saber. paises desenvolvidos, paises que estdo em fase ou em busca de
desenvolvimento e os paises subdesenvolvidos.

Se realmente analisarmos a realidade de cada pais, veremos que muito pouco
se faz para ajudar os paises menos favorecidos. Como claro exemplo temos o caso dos
remédios chamados genéricos: o Brasil, em desenvolvimento, trava intensa batalha
diplomatica com diversos paises chamados desenvolvidos, na elaboragcdo de
medicamentos para tentar salvar pessoas portadoras do virus da AIDS.

Muito embora a terceira geragdo de direitos conste quase na totalidade das
Constituigbes atuais, esta geragéo de direitos, porém, esta longe de ser concretizada,
pois, numa simples andlise, encontramos a ingeréncia do Fundo Monetario
Internacional (FMI) na questdo monetaria dos paises, tanto nos rotulados como
subdesenvolvidos como nos que estdo em fase de desenvolvimento, impedindo a
concretizaga@o desse direito.

Embora as geragbes de direitos sempre tenham sido estudadas como apenas
trés, Paulo Bonavides (1999) langou base para a concepgao de estudos de uma quarta
geracdo, qual seja, a institucionalizagao do Estado social, consistindo esta, no direito a
democracia positivada e direta, o direito & informac&o correta e aberturas pluralistas do
sistema.

No que se refere a democracia, deve ser esta, uma democracia livre, isenta, livre

de vicios, contaminagdes e sem nenhuma manipulacéo da midia, ou seja, democracia

plena.
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Pelo quadro apresentado, pode-se concluir que a segunda, a terceira e a quarta
geragdes, nao se interpretam , mas sim, devem ser concretizadas, sendo enfatizado
que: “os direitos da quarta geragdo compendiam o futuro da cidadania e o porvir da
liberdade de todos os povos. Tdo somente com eles serd legitima e possivel a
globalizagéo politica”. (BONAVIDES, 1999, p. 525)

2.4. DIMENSAO OU GERAGAO DOS DIREITOS FUNDAMENTAIS?

No que se refere a terminologia - alvo de discuss&o entre grandes doutrinadores
- entendemos que é melhor se falar em dimensdes ao invés de geracdo. E que a
primeira tem maior abrangéncia, em face de sua vantagem ldgica e qualitativa,
enquanto entendermos o termo geragbes como simples indugdo de sucesséo
cronologica.

Paulo Bonavides (1999, p. 525),ensina:

[...] forga é dirimir, a esta aitura, um eventual equivoco de linguagem: o vocébulo
‘dimenséo’ substitui, com vantagem ldgica e qualitativa, o termo ‘geracéo’, caso

este Ultimo venha a induzir apenas sucessio cronolégica e, portanto, suposta
caducidade dos direitos das geragies antecedentes, o que néio é verdade. Ao

contrario, os direitos de primeira gerag¢#o, direitos individuais, os da segunda,
direitos sociais, e os de terceira, direitos ao desenvolvimento, ao meio ambients,
a paz e a fraternidade, permanecem eficazes, séo infra-estruturais, forma a
piramide cujo apice é o direito & democracia; coroamento daqueia globalizagéo
politica para a qual, como no provérbio chinés da grande muralha, a
humanidade parece caminhar a todo vapor, depois de haver dado o seu primeirg
largo passo. Os direitos da quarta geracdo ndo somente culminam a
objetividade dos direitos das duas geracdes antecedentes como absorvem -
sem, todavia, remove-la - a subjetividade dos direitos individuais, a saber, os
direitos de primeira geragéo.

Ao invés de geracdes, entende Willis Santiago Guerra Filho (2001, p. 39), é

melhor falar em dimensdes de direitos fundamentais, pois:

[...] neste contexto, ndo se justifica apenas pelo preciosismo de que as geragdes
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anteriores nao desaparecem com o surgimento das mais novas. Mais importante
€ que os direitos “gestados” em uma gerac¢do, quando aparecem em uma
ordem juridica que ja traduz direitos da geragdo sucessiva, assumem uma outra
dimenséo, pois os direitos de geragdo mais recente tornam-se um pressuposto
para entendé-los de forma mais adequada - e , conseqlientemente, também
para melhor realiza-los. Assim por exemplo, o direito individual de propriedade,
num contexto em que se reconhece a segunda dimensdo dos direitos

fundamentais, s6 pode ser exercido observando-se sua fun¢do social, e com o
aparecimento da terceira dimenséo, observando-se iguaimente sua fungéo
ambiental.....

De outro lado, ndo podemos esquecer que muitos doutrinadores de grandeza,
ainda que estudem ou classifiquem os direitos fundamentais sob a 6tica dimensional ou
de geracgdo, preferem ensina-los na forma consagrada pela Constituicdo Federal,
dentre eles, podemos citar José Afonso da Silva e Celso Ribeiro Bastos.

Os referidos doutrinadores preferem ensinar os direitos fundamentais em
grupos, conforme se tem ordenado, ou seja: direitos individuais, direitos coletivos,
direitos sociais, direito a nacionalidade e direitos politicos. Porém, nas obras citadas e
pesquisadas de autoria desses doutrinadores, nada encontramos que desautorizassem

tais estudos através de geragao ou dimenséo.
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3. DIGNIDADE HUMANA

3.1. BREVES PALAVRAS SOBRE A DIGNIDADE HUMANA

Nao podemos esquecer que naquilo que denominamos de Antigiiidade classica
no que se refere a dignidade (dignitas) do ser humano, dizia respeito a condig&o social
ocupada pelo individuo, isto é, sua capacidade, que poderiamos chamar de
representagéo social, assim sendo, pessoas mais ou menos dignas. Ou seja, a
condigdo social € que ditava a regra sobre sua dignidade, ndo importando seu grau
humanistico ou cultural.

Os povos mais antigos foram descobrindo, aos poucos, e por suas necessidades
e razdo, a lei que o ser humano tem gravado em sua propria natureza. E, tendo em
vista que palavras voam de lado a lado mudando seu significado, procuraram alguns
deles, grava-las em codigos, sendo descobertos nestes cddigos os primeiros esforgos
em favor dos homens, como, por exemplo, Cdodigo de Hamurabi, Babilénia, Assiria,
Manu, sendo que este ultimo consistia em uma coleg&o de preceitos morais, juridicos e
religiosos.

Ora, mesmo que digam que tais codigos tratavam-se de formas “juridicas”
elementares, ndo se pode negar que, embora incipientes e insuficientes, sdo as
primeiras expressées de defesa da dignidade e dos direitos do ser humano.

Encontramos nas Escrituras Sagradas do povo hebreu, uma norma elementar de
reconhecimento da igualdade que prescreve: “nao facas a outro o que ndo queres que
facam a ti", estando patente, nessa norma, a igualdade e respeito & dignidade do

semelhante, tudo isso, com base na consciéncia da dignidade prépria. Podendo-se



16

afirmar que tal maxima ou “regra de ouro’, pode ser encontrada também, e com o
mesmo sentido, em praticamente todos os nascimentos de religides da histéria.

Assim sendo, podemos afirmar que as religides tiveram um aspecto fundamental
na evolugdo sobre a dignidade humana; tanto que, a idéia mais fundamental e
profunda sobre o ser homem, esta contida na Biblia Sagrada, que é seu carater de
imagem e semelhanga do proprio Deus, de onde advém toda sua dignidade e
inviolabilidade.

Em sua fase de evolugdo, no pensamento estdico,

[...] a dignidade era tida como a qualidade que, por ser inerente ao ser humano,
o distinguia das demais criaturas, no sentido de que todos os seres humanos
séo dotados da mesma dignidade , nogéo esta que se encontra, por sua vez,
inimamente ligada & nog#o da liberdade pessoal de cada individuo (0 Homem
como ser livre e responsavel por seus atos e seu destino), bem, como a idéia de
que todos seres humanos, no que diz com a sua natureza, sdo iguais em
dignidade. (SARLET, p. 30-31)

Fundado na idéia da fraternidade, o pensamento cristdo provocou profunda
mudanc¢a de mentalidade em dire¢do a igualdade dos seres humanos, sendo que no
final do Império Romano foi imposto pelo Imperador Constantino a proibigcéo de
crueldade aos escravos, mas, infelizmente o periodo das grandes navegacgdes fez
ressurgir novamente a escravidéo. E, apés muitas lutas de abolicionistas do Século
XIX, findou-se de forma legal.

Embora ainda hoje ocorram noticias de trabalhadores que se tornam prisioneiros
em fazendas pelos mais diversos motivos, entre os quais, a alegagéo ou desculpa, de
que o trabalhador € devedor no armazém local, ou que devem a passagem da viagem
para aquele local de trabalho. Denuncias, que vém ocorrendo nos Estados do Par3,
Amazonas e até mesmo em S&o Paulo. Tal atitude de algumas pessoas, &

completamente repugnada pelo nosso costume atual, bem como, pelo nosso

ordenamento juridico.
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3.2. DIGNIDADE HUMANA: UMA VISAO FORNECIDA PELA SOCIEDADE

immanuel Kant (1980, p. 134) afirma:

[...] no reino dos fins tudo tem um prego ou uma dignidade. Quando uma coisa
tem um prego, pode por-se em vez dela qualquer outra como equivalente; mas
quando uma coisa esta acima de todo o prego, e portanto ndo permite
equivalente, entdo ela tem dignidade.... Esta apreciagéo d4 pois a conhecer
como dignidade o valor de uma tal disposigao de espirito e pde-na infinitamente
acima de todo o prego. Nunca ela poderia ser posta em célculo ou confronto
com qualquer coisa que tivesse um preco, sem de qualquer modo ferir a sua
santidade.

O ensinamento kantiano, muito embora receba criticas no que se refere ao seu
extremo antrocentrismo, & possuidor de um nimero expressivo de adeptos. Podemos
afirmar que grandes estudiosos do assunto n&o chegaram a uma real conclus&o sobre
onde comega ou onde termina a dignidade humana, motivo pelo qual, fala-se oy
escreve-se somente sobre o meio de se possuir dignidade humana, talvez até porque,
nunca se chegou a uma conclusao definitiva do que seja dignidade humana,

Tratando-se a conceituagdo da dignidade humana de algo muito complexo,
como acima referido, continuara exigindo nos dias de hoje e, com certeza no futuro,
uma gigantesca exigéncia da ateng8o dos filésofos, principalmente dos filésofos do
direito, ante a extrema rapidez da evolug&o material, a globalizagdo nas comunicagdes
e mercadorias, a criagdo de mercados comuns (ALCA, Mercado Comum Europeu,
Mercosul e outros) que colocam em xeque todas as estruturas mercadolégicas de
produgéo e consumo, podendo assim, ferir a dignidade do ser humano.

Da mesma forma, os meios de comunicagdes com transmissoes instantaneas de
imagens e sons, tém chocado as populagées ao demonstrarem os costumes regionais
de cada pais, 0 que vem por isso mesmo, criando novos sentimentos, sejam estes
tratados como choque cultural ou mesmo de forma estrutural de cada pais. O certo é
que essas informagdes vém ocasionando uma grande dificuldade das populagSes em
assimila-las, pois ocasionam choques de sentimentos do que seja a dignidade em

termos globais.
Como exemplo do acima exposto, no més de maio de 2002, o Jornal Nacional,
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transmitido pela Rede Globo de Televis&o, nos mostrava a criagdo de cachorros para
serem mortos e utilizados como cardapios em restaurantes. Eram cées do tipo que em
nossas cidades do interior, tanto de Sdo Paulo, Parand, Rio Grande do Sul e Minas
Gerais, sdo chamados de falso perdigueiro, e sdo animais extremamente déoceis, que
abanam o rabo, oferecem as patas e latem felizes quando enxergam o dono. A
reportagem ocasionou calorosas discussdes sobre a oportunidade da matéria ser
veiculada, sendo que a reagdo das pessoas foi muito mais pela negatividade e
oportunismo jornalistico do que propriamente uma mostra cultural.

O sentimento de dignidade humana no Brasil, vem, de algumas décadas,
sofrendo grandes alteragSes positivas, porém, existe uma grande preocupagdo com
nossa histéria recente. E muito importante lembrar que na atualidade grande parte da
populagéo reconhece a luta pela preservagéo da natureza como de extrema validade,
respeitam inumeras organizagdes n&o governamentais que procurando preservar a
natureza, se posicionam de forma séria frente a grandes interesses de grupos

econdmicos.

3.3. A EXPRESSAO “DIGNIDADE HUMANA”

A palavra “dignidade” tem sua origem etimoldgica na palavra “dignitas”, que tem o
significado de prestigio, respeitabilidade, estima, consideragéo, exceléncia, nobreza,
indicando a qualidade daquilo que é digno e merece respeito. Frequentemente é
utilizado esse termo para indicar uma relagéo de superioridade, seja no ambito social
ou familiar.

A idéia concebida pela Constituicio Federal de 1988 sobre a dignidade humana,
como veremos a seguir, revela-se de modo claro no conjunto de direitos fundamentais,
se expressando ainda, de modo disperso em diversos dispositivos do texto
constitucional, porém, podemos afirmar que a dignidade da pessoa humana é um
principio de importancia impar, repercutindo sobre todo o ordenamento juridico,

Sabre a dignidade da pessoa humana, é ensinado que:
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concede unidade aos direitos e garantias fundamentais, sendo inerente a
personalidade humana. Esse fundamento afasta a idéia de predominio dag
concepgdes transpessoalistas do Estado e Nag&o, em detrimento da liberdade
individual. A dignidade é um valor espiritual e moral, inerente a pessoa, que se
manifesta singularmente na autodeterminagdo consciente e responsavel da
propria pessoa e que traz consigo a pretensao ao respeito por parte das demais
pessoas, constituindo-se um minimo invulneréavel que todo estatuto juridico deve
assegurar, de modo que, somente excepcionalmente, possam ser feitag
limitagdes ao exercicio dos direitos fundamentais, mas sempre sem
menosprezar a necessaria estima que merecem todas as pessoas enquanto
seres humanos. (MORAES, 1999, p. 66)

O legislador constitucionalista, em face da nova ordem administrativa, conforme
anteriormente mencionado, e em razio de o Pais estar saindo de um regime
revolucionario, deu maxima importancia 3 dignidade humana, fixando na Carta Magna
normas que a protegem, e que n&o podem ser mudadas, ou seja, sdo pétreas.

Conseguiu-se, pois, elaborar uma Constituicdo Federal, que embora na sua
promulgacéo tivesse recebido algumas criticas, mas gue, com O tempo viu-se que,
embora extensa, com artigos ainda para serem regulamentados, era, de fato, uma
excelente Carta Magna, porquanto abrigou em seu seio os Direitos Fundamentais dos
brasileiros e estrangeiros aqui residentes,

O que no primeiro momento considerou-se uma razoavel Constituicdo, com o
apoio de grandes Constitucionalista e Juristas, apoiados por filésofos do direito entao
muito céticos do passado, € considerada, hoje, ndo mais uma so razodvel Constituicao,
mas uma bela obra intelectual, que além de fincar raizes sadias, esta nos ofertando
belos frutos, como acima citado.

E a importancia aos direitos fundamentais dado pelo legislador é de magnifica

beleza, sendo encontrado em seu preadmbuio:

N6s, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembléia Nacional
Constituinte para instituir um Estado Democratico, destinado a assegurar o
exercicio dos direitos sociais e individuais, a liberdade, a seguranca, o bem-
estar, o desenvolvimento, a igualdade e a justica como valores supremos de
uma sociedade fraterna, pluralista e sem preconceitos, fundada na harmonia

social e comprometida, na ordem interna e internacional, com a solugdo pacifica
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das controvérsias, promulgamos, sob a prote¢do de Deus, a seguinte
Constituicéo da Republica Federativa do Brasil. (CONSTITUICAO BRASILEIRA,
Prof. Dr. Mauricio Antonio Ribeiro Lopes, p. 1)

Constando em seus primeiros Titulos, Capitulos e Artigos um grande e imenso
norte aos nossos sonhos, nos quais ficou incluido em seus fundamentos entre outros:
a) a cidadania; b) a dignidade da pessoa humana; c¢) pluralismo politico; d) igualdade
perante a lei, tanto aos brasileiros quantos aos estrangeiros aqui residentes; e)
construgdo de uma sociedade livre, justa e solidaria; f) prevaléncia dos direitos
humanos; h) garantindo a inviolabilidade do direito & vida, a liberdade, a igualdade, &
seguranca e a propriedade; i) negou a tortura, o tratamento desumano ou degradante;
j) tornou inviolavel o sigilo da correspondéncia, da telegrafia, das comunicagbes
telefdnicas; |) assegurou a todos o acesso a informagéo; m) determinou que a lei ndo
prejudicara o direito adquirido, o ato juridico perfeito e a coisa julgada; n) ndo havera
juizo ou tribunal de excegdo; n) garantiu o direito de defesa e o contraditério; 0) ao
mandado de seguranga, mandado de injungdo, agcdo popular, habeas corpus e habeas
data.

Com base nesta Constituicdo Federal de 1988, José Afonso da Silva (1998, p.
181), classificou os direitos fundamentais em cinco grupos, conforme citado

anteriormente, quais sejam:

1°) direitos individuais;

2°) direitos sociais;

3°) direitos coletivos;

4°) direitos a nacionalidade;

5°) direitos politicos.

Deve-se deixar claro ao leitor que os conceitos de Direitos Humanos e de Direitos
Fundamentais por diversas vezes s&o utilizados sem distingdo. Entre os doutrinadores
patrios que utilizam esses termos conjuntamente encontramos Alexandre de Moraes

(1997) e Manoel Gongalves Ferreira Filho (1995).
Carla Pinheiro (2001, p. 22-23), citando Schimitt, leciona que:
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Direitos Fundamentais, em seu aspecto formal, nada mais sao que os Direitos
Humanos positivados pela Constituigéo. Os Direitos Humanos, Menschenrechte,
como o proprio nome esta a dizer, sdo os inerentes a todos seres humanos,
sem qualquer discriminagao. Ja os Direitos Fundamentais, Grundrechte, séo oy
inerentes a todos os individuos que estejam vinculados, de alguma forma, a
determinado Estado.
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4. PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS

Neste capitulo pretende-se demonstrar aspectos sobre alguns principios, a
hierarquia, interpretagdo quando ocorre uma colisdo de principios. Da mesma forma
adentraremos na interpretacéo especificamente constitucional e finaimente, falaremos
algo sobre o principio da isonomia e aquele principio que esta sendo considerado

como o principio dos principios: o principio da proporcionalidade.

4.1. A EXPRESSAO “PRINCIPIO CONSTITUCIONAL”

A derivagéo etimoldgica da palavra “principio” provém do latim principium, que

significa “comeco” ou “origem”. No sentido juridico,

[...] notadamente no plural (principios), quer significar as normas elementares ou
os requisitos primordiais instituidos com base, como alicerce de alguma coisa. E,
assim, principios revelam o conjunto de regras ou preceitos que se fixaram para
servir de norma a toda a espécie de acgéo juridica, tragando, dessa forma, a
conduta a ser tida em qualquer operacdo juridica. Desse modo, exprimem

sentido mais relevante que o da prépria norma ou regra juridica. Mostram-se a
propria razdo fundamental de ser das coisas juridicas, convertendo-se em

perfeitos axiomas. Principios juridicos sem duvida, significam os pontos basicos,

que servem de ponto de partida ou de elementos vitais do préprio Direito.
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Indicam o alicerce do Direito. E, nesta acepgao, ndo se compreendem somente
os fundamentos juridicos, legalmente instituidos, mas todo axioma juridico
derivado da cultura juridica universal. Compreendem, pois, os fundamentos da
Ciéncia Juridica, onde se firmaram as normas originarias ou as leis cientificas do

Direito, que tragam as nogdes em que se estruturam o préprio direito (PLACIDO
E SILVA, 1993, P. 199)

Temos assim, que os principios no sentido juridico, s&o proposi¢ées normativas

basicas, positivadas ou ndo, podendo ser gerais ou setoriais, que, revelando os valores
do sistema juridico, condicionam e orientam a aplicagdo do direito.
A violagao de um principio € t4o ou mais grave do que a violagdo de uma norma

qualquer, motivo pelo qual no Direito Constitucional contemporaneo ficou acentuado
que a forga normativa dos principios constitucionais suplanta a doutrina positivista das

normas programaticas, pois:

Violar um principio € muito mais grave que transgredir uma norma qualquer. A
desatengdo ao principio implica ofensa ndo apenas a um especifico
mandamento obrigatério, mas a todo o sistema de comandos. E a mais grave
forma de ilegalidade ou inconstitucionaiidade, conforme o escal&o do principio
atingido, porque representa insurgéncia contra todo o sistema, subvers&o de
seus valores fundamentais, contumélia irremissfvel a seu arcabouco iégico e
corrosdo de sua estrutura mestra.

isto porque, com ofendé-lo, abatem-se as vigas que o sustém e alui-se toda a
estrutura nelas esforgada.. (MELLO, 2000, p. 748)

4.2. HIERARQUIA ENTRE OS PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS

Na classica formulacdo kelseniana, o ordenamento juridico € um sistema

hierarquico de normas, no qual

uma norma para ser valida € preciso que busque seu fundamento de validade
em uma norma superior, e assim por diante, de tal forma que todas as normas
cuja validade pode ser reconduzida a uma mesma norma fundamental formam
um sistema de normas, uma ordem normativa. (KELSEN, 1995, p. 248)
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Aceitando que os principios juridicos s&o normas, e que essas normas dentro de
uma hierarquia s&o escalonadas, pode-se admitir a existéncia de hierarquia entre os

principios, neste sentido houve manifestacéo de Geraldo Ataliba nos seguintes termos:

O sistema juridico [...] se estabelece mediante uma hierarquia segundo a qua|
algumas normas descansam em outras, as quais, por sua vez, repousam em
principios que, de seu lado, se assentam em outros principios mais importantes,
Dessa hierarquia decorre que os principios maiores fixam as diretrizes gerais do
sistema e subordinam os principios menores. Estes subordinam certas regras
que, a sua vez, submetem outras. (apud ESPINDOLA, 1999, 165)

Embora a primeira vista podemos aceitar como completamente correta a
deducao logica, devemos esclarecer que a questdo de hierarquia entre principios ndo é
téo clara e facil quanto se possa imaginar, pois a questio se complica quando se toma
unicamente como ponto de referéncia somente os principios constitucionais, visto que
no confronto entre os principios constitucionais e os principios infraconstitucionais, ndo
ha dificuldade em perceber que o principio constitucional é hierarquicamente superior
ao principio infraconstitucional,

Podemos assim dizer que se nos pautarmos apenas no critério axioldgico,
valorativo, nos causa a impressao de que ha hierarquia entre tais principios. Ocorreria
em ousadia dizer que o principio da dignidade humana tem menos valor do que o
principio da prote¢do a propriedade?

Foi defendido por Geraldo Ataliba (-, p. 48) que

mesmo no nivel constitucional, ha uma ordem que faz com que as regrag
tenham sua interpretagéo e eficacia condicionadas pelos principios. Estes se
harmonizam, em funcdo da hierarquia entre eles estabelecida, de modo g

assegurar plena coeréncia ao sistema....

Se entendermos que esta correta a formulagéo acima, poderiamos chegar a uma
conclus&o légica de que realmente a Constituicdo Federal de 1988 hierarquizou os
principios constitucionais, acabando por fim, elegendo os mais importantes para

compor o nucleo essencial.
Se imaginarmos uma piramide, teremos no cume desta o principio do Estado
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Democratico, pois este, encontra-se no artigo primeiro da Constituigao, o que nos quer
parecer claro, que deste principio sdo extraidos outros principios, visto ter sido
consagrado pelo legislador constituinte no artigo primeiro.

Entendemos que quem melhor conseguiu se expressar neste sentido e trazer
uma luz mais clara a respeito, foi Willis Santiago Guerra Filho (2001a, p. 48) que

ensina:

O principio do Estado Democratico pode ser entendido como resultado da
conjuncdo de duas exigéncias basicas, da parte dos integrantes da sociedade
brasileira, dirigidas aos que atuarem em seu nome na realiza¢do de seus
interesses, e que podem ser traduzidas no imperativo de respeito a legalidade,

devidamente amparada na legitimidade

Do ponto de vista juridico, é forgoso admitir que ndo ha normas constitucionais
meramente formais, existem certos principios com diferentes niveis de concretizagdo e
densidade seméantica, mas ndo poderemos chegar a ponto de negarmos ou aceitarmos
definitivamente que héa hierarquia normativa entre os principios constitucionais.

O motivo de ndo podermos categoricamente negar ou aceitar no presente
momento a existéncia de hierarquizagdo das normas, € justamente pelo motivo de ser a
Constituicdo um sistema de normas, que confere unidade a todo ordenamento juridico,
disciplinando as estruturas fundamentais da Sociedade e do Estado.

Somente com os estudos do que sejam principios e regras constitucionais e sua
interpretagdo é que teremos uma base estruturada para respondermos
satisfatoriamente a questdo presente, pois o0 que fazer quando ocorre uma coliséo de

principios?

4.3. INTERPRETAGAO NA COLISAO DE PRINCIPIOS

Acima, procurou-se mostrar pensamentos sobre a hierarquia de principios e o

motivo torna-se justificavel, visto a questdo da colisdo desses principios que é

extremamente tormentosa, ante a existéncia, normalmente, de uma grande tensao
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entre eles.

O fato dos principios constituirem um sistema aberto, permitindo uma
compreensao fluida e plastica, no leva a aceitar a existéncia de fenémenos de tensao
entre eles, e esta tensdo existente entre as normas é uma consequéncia da carga
valorativa, inserta na Constituicdo Federal de 1988 que desde seu nascimento
incorpora uma sociedade pluralista: os interesses das mais diversas classes
componentes do Poder Constituinte Originario.

Como sabemos, os interesses em diversos momentos néo sao harménicos, em
virtude de representarem a vontade politica de classes sociais antagdnicas, como, por
exemplo: principio da liberdade de expressao e o direito a intimidade ou privacidade;
principio da propriedade onde o fazendeiro tem muita terra, porém, de pouco uso e o
sem terra pretendendo usa-la como valor social da propriedade ou alegando
justamente esse valor social perante essa mesma propriedade.

Paulo Bonavides (1999, p. 460), citando Friedrich Muller ensina:

[..] a Constituicdo é de si mesma um repositério de principios as vezes
antagdnicos e controversos, que exprimem o armisticio na guerra institucional na
sociedade de classes, mas ndo retiram a Consfituicdo seu teor de
heterogeneidade e contradigdes inerentes, visiveis até mesmo pelo aspecto
técnico na desordem e no carater dispersivo com que se amontoam, §
consideracdo do hermeneuta, matéria juridica, programas politicos, contetidos
sociais e ideoldgicos, fundamentos do regime, regras materialmente transitériag
embora formalmente institucionalizadas de maneira permanente e que fazem,
enfim, da Constituicdo um navio que recebe e transporta todas as cargas
possiveis, de acordo com as necessidades, 0 método e os sentimentos da

época,

Na aplicacdo de um direito, quando encontramos dois principios ou normas
antagénicas, necessario se faz a utilizagdo de uma interpretagdo para a aplicabilidade

e eficacia destes(as). Pois bem, é justamente essa aplicabilidade e eficacia que

[...] influi na atuagdo do intérprete constitucional, quer quanto a escolha dog
meios de interpreta¢éo, quer quanto aos limites que as diferentes categorias de
normas impdem ao intérprete, quer quanto a discricionariedade maior ou menor
da acdo interpretativa, quer, enfim, quanto aos resultados da interpretagdo.
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Constitui, pois, a categorizagdo das normas constitucionais aspecto especifico e
peculiar na interpretagéo constitucional. (CUNHA FERRAZ, 1986, p. 35)

E pensando em termos de interpretagdo especificamente constitucional é que
obrigatoriamente ha de ser aberto mais um tépico no presente trabalho, justaments
para podermos tratar da metodologia juridica na interpretagdo constitucional.

4.4. DA INTERPRETACAO ESPECIFICAMENTE CONSTITUCIONAL,

A entrada em vigor da Constituicdo Federativa da Republica do Brasil,
promulgada no ano de 1988, trouxe consigo, como ndo poderia deixar de ser, a
exigéncia de renovagao no plano doutrinario do direito.

Diferentemente do que ocorre na Alemanha, ndo temos uma Corte
Constitucional propriamente dita, uma vez que nossos legisladores constitucionais de
modo erréneo, em nosso modo de entender, preferiram deixar a interpretagdo da
Constituicdo para o Supremo Tribunal Federal, carregando esta Corte com uma imensa
carga de competéncia de julgamentos, o que o faz tornar-se lento, contrariando de
frente a exigéncia de nossos melhores doutrinadores.

Sabemos que praticar a interpretagéo constitucional é diferente de interpretar a
Constituigdo, de acordo com os canones tradicionais da hermenéutica juridica, visto
que para a compreensdo do texto constitucional além dos tradicionais métodos
utilizados, entre outros, o método teleoldgico, o filoséfico e o sistematico, podera
ocorrer a necessidade de utilizacdo de outros recursos quando o resultado da
interpretacdo ndo resultar satisfatoria. Ou seja, néo se obtenha uma ‘“interpretacéo
conforme a Constituicdo”, que conforme doutrina Willis Santiago Guerra Filho (2001, p,
127), “é uma interpretagdo de acordo com as opg¢oes valorativas basicas, expressas no
texto constitucionais”.

Porém, em que pese a existéncia desses metodos, néo basta para concluirmos
qual o método correto ou adequado para interpretar uma Constituicdo, vez que

devemos primeiramente distinguir e reconhecer o0 que seja regra e o que seja
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principios.

Em geral, as normas constitucionais assumem o caréter de principios, o que
néo ocorre com as demais normas, pois estas costumam adotar a estrutura de regras,
e para estas, a hermenéutica juridica tradicional basta para sua aplicagdo de forma
adequada, enquanto para as normas constitucionais os mesmos canones sio
necessarios, mas ndo séo suficientes, pois que faltam a elas, normas superiores para
ajudar na determinagéo de seu significado e alcance,

Regras e principios distinguem-se:

a) quanto a sua estrutura l6gica e deontolégica, pelas circunstancia de as
primeiras vincularem-se a fatos hipotéticos (Tatbestande) especificos, um
determinado funtor ou operador normativo (“proibido”, “obrigatério”, “permitido”,
enquanto aqueles outros - os principios - ndo se reportam a qualquer fato
particular, e transmitem uma prescricdo programatica genérica, para ser
realizada na medida do juridico e fatidicamente possivel (Alexy, Rechstssystem
und praktische Vernunft, Rechtstheorie, n. 18, 1987, p.407),

Afirmou o doutrinador acima, que dessa diferenga estrutural basica, outras
surgiram, ou seja, dessa diferenca outras decorrem, por exemplo, quanto a técnica de

aplicagao, visto que, entre 0s principios normalmente ocorrem colis&o diante de casos

concretos.
Ocorrendo esta colis&o de principios, seguindo a orientagcdo fomecida, aplica-se

a técnica do “sopesamento”, justamente para que, no caso concreto, seja aplicado o

principio mais adequado.
No que se refere as regras,

uma vez aceita a subsungdo a elas de certos fatos, inevitavelmente decorrem as
conseqliéncias juridicas nelas previstas, a ndo ser que elas n&o sejam validas
por conflitarem com outras em um grau superior, quando entéo, ao contrario do
que se d4 com os principios, que apesar de contraditérios ndo deixam de
integrar a ordem juridica, a regra de grau inferior & derrogada. E certo que pode
haver um dissenso com relagdo & subsung¢éo dos fatos a hipéteses legal,
existindo mecanismos institucionais que garantem (e impdem) a chegada a um
consenso, de forma racional, por explicitarem um procedimento a ser adotado,

no qual se abre a oportunidade para a demonstrago dos fatos e apresentacéo
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dos argumentos e interpretagdes divergentes. (GUERRA FILHO, 2001 , p- 128)

Os principios constitucionais tém necessariamente uma supremacia sobre ag
regras constitucionais, podendo vir expressos no texto constitucional ou n3o, sendo
imprescindivel que ambos gozem ou tenham carater de norma juridica, sendo que esta
norma juridica ndo se limita tdo somente ao texto normativo.

No caso do artigo 37, caput, da Constituicdo Federal os principios de
impessoabilidade, legalidade, moralidade e publicidade sdo expressos, determinando
sejam eles observados pela administragdo publica direta, indireta ou fundacional, de
qualquer dos poderes da Uni&o, Estados, do Distrito Federal e dos Municipios. E, a
falta de ateng&o ao contido no texto, acarretara entre outros: perda de cargo, anulagio
de contratagdo, puni¢do da autoridade responsavel etc...

Pela citagdo do artigo acima, ndo poderemos dizer que se trata de somente um
texto de principios, mas sim, que a norma constitucional expressa determinados
principios a serem seguidos pelo administrador e destes principios ndo podera afastar-
se, visto o norte explicitamente ofertado (impessoabilidade, legalidade, moralidade e
publicidade).

Pelo visto até o momento, pode-se propor que um dos critérios para a distingdo
entre principios e regra constitucional seja justamente a abstrac&o, ou melhor, o gray
de abstragdo, porque os principios apresentam necessariamente uma formac&o mais
abstrata e geral que a regra constitucional, até porque, estas regras se deixam aplicar
diretamente com facilidade, ndo exigindo um conteudo de grande profundidade
intelectual , o que ndo se da com os principios. Estes estdo ligados a valores, o que
vem permitir uma imensa ampliagéo informativa, enquanto as regras estéo ligadas a
situacdes faticas mais restritas, 0 que nos faz concluir que os principios possuem uma
dimens&o e um peso superior ou maior do que as regras juridicas.

Sabemos que ocorre uma hierarquia entre os principios e as regras
constitucionais e da mesma forma podemos dizer que ocorre uma hierarquizacao entre

os principios constitucionais, sendo que este critério hierarquico deve partir da prépria

Constituicdo, e para nosso suporte encontramos que:

No caso da Constituicdo brasileira vigente, ao lado dos Principios Fundamentais,

inameras sdo as passagens onde se acha presente outra categoria, a de




30

PRINCIPIOS GERAIS, voltados para determinado subsistema ou setor do
ordenamento constitucional. Estes s3o iguaimente superiores as normas, porém
inferiores aos Principios Fundamentais. (DANTAS, 1995, 60)

A interpretacdo constitucional n&o pode ser realizada seguindo os mesmo
critérios da interpretagdo tradicional, justamente por estar a hermenéutica
constitucional submetida a principios que Ihe sao especificos, devendo assim orientar o

doutrinador na concretizagéo do texto constitucional.

E possivel, pois, concluir que os principios constitucionais, no sentido juridico,
significam os pontos basicos que servem de ponto de partida ou de elementos vitais do
préprio Direito, e que deveremos utiliza-los, sopesando-os dentro de cada caso
concreto, procurando uma melhor forma de equilibrio, na aplicagédo do Direito.

Se pensarmos que o conflito de regras € uma anomalia, diferente do conflito de
principios que deve ser visto como “normal”, visto ser corriqueiro tais conflitos,
necessario se faz conhecer o emprego dos principios da interpretagdo constitucional.

De acordo com o que foi exposto, varios s&o os principios que devem orientar o

jurista na concretizagdo do texto constitucional, motivo pelo qual, procuraremos

identificar alguns deles:

1) Unidade da Constituicio: E considerado por Guerra Filho (2001, p.151) como o mais
importante entre os principios da interpretagé&o constitucional, justamente por
determinar a observagéo da interdependéncia das diversas normas constitucionais que
devem guardar harmonia entre si, de modo que formem um sistema integrado, onde
cada norma encontra sua justificativa nos valores mais gerais, e assim sucessivamente,
até chegarmos ao mais aito desses valores, expresso na decisao fundamental do

constituinte, 0 que no caso de nossa Constituicéo se acha claramente indicada no

“Preambulo” e no seu art. 1°, enquanto opgéo por um Estado Democratico de Direito.
Assim sendo, ndo se interpreta as normas constitucionais isoladamente, mas sim a

Constituicdo como um todo, procurando sempre o interprete que as normas guardem

em si o maximo de harmonia;

2) da supralegalidade: as normas constitucionais devem ser formalmente superiores as

normas infraconstitucionais, devendo ser preservada a integridade da Constituicao,
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como norma fundamental e ultima instancia de legitimidade do ordenamento juridico
preservada; (No mesmo sentido, DANTAS, 1995, p. 31)

3) forca normativa da Constituicdo: o que chama a atengdo neste principio, é g
necessidade permanente de se proceder a atualizagdo normativa da Constituicgo, visto
que, a evolugdo social assim o exige, nao havendo ocorréncia da modificagso do texto,

devera ao menos haver alteragdo no modo de seu entendimento, justamente para que

néo perca sua eficacia;

4) conformidade funcional: que estabelece a estrita obediéncia do intérprete

constitucional a reparticBo de fungbes entre os poderes estatais, prevista

constitucionaimente;

5) interpretacdo conforme a Constituicdo: a interpretagdo do texto infraconstitucional
deve ser harménica e compativel com o texto constitucional, isto &, afasta
interpretacdes contrarias a alguma das normas constitucionais, ainda que favorega o
cumprimento de outras delas. E, segundo Guerra Filho, (2001, p. 152), determina,
também, esse principio a conservagéo de norma, por inconstitucional, quando seus fing
possam harmonizar-se com preceitos constitucionais, a0 mesmo tempo em que
interpretagdo constitucional as préprias regras

estabelece como limite a
infraconstitucionais, impedindo desta forma, que se encontre como resultado uma

interpretagdo contraria a letra e o sentido dessas regras.
Como acima visto, todos os principios citados tém especial fundamento. Ocorre

que a todos devemos guardar igual obediéncia, motivo pelo qual, mesmo néo estando
explicitado em nossa Constituic&o Federal procurou-se na doutrina, um principio que
respeitasse mais um dos principios que estivessem em conflito e procurasse
desrespeitar 0 minimo o outro, ou outros principios, que estivessem em coliséo.

O principio ao qual nos referimos & chamado de principio da proporcionalidade,

porém, para este trabalho, é necessario abertura do estudo do principio da isonomia,

que obrigatoriamente levara ao estudo da dignidade humana.
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4.5. PRINCIPIO DA ISONOMIA E DA PROPORCIONALIDADE

Para o presente trabalho € de grande importancia falar algo sobre os direitog
individuais, que por sua vez remetera aos principios da isonomia e, obrigatoriamente,
ao da proporcionalidade, visto a abrangéncia destes principios constitucionais,

Por isso, da mesma forma, ndo pode-se deixar de transcrever citagdes e

anotagbes de aulas proferidas por Guerra Filho e Anna Candida da Cunha Ferraz:

a) direitos individuais: s@o os bens inerentes as pessoas humanas, garantias
fundamentais ou coletivas, que est&o previstos no artigos 5° 60, § 4° IV, 68, II, da
Constituigdo Federal. Tal direito aplica-se tanto aos brasileiros quanto aos estrangeiros

que aqui residam. Encontram-se englobados dentro dos direitos individuais os

seguintes principios:

b) principio da isonomia: equiparagéo das pessoas no que diz respeito ao gozo e
fruicdo de direitos, bem como, a sujeig@o aos deveres, constando no artigo 5° da CF
que: todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se

aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade a vida, liberdade,

igualdade, seguranca e a propriedade,

Dentro desta igualdade, encontramos a igualdade substancial e igualdade

formal, sendo que a iguaidade substancial & a que

postula o tratamento uniforme de todos os homens. Ndo se trata, como se vé,
de um tratamento igual perante o direito, mas de uma igualdade real e efetiva
perante 0s bens da vida, e a igualdade formal consiste no direito de todo

cidaddo ndo ser desigualado pela lei sendo em consonancia com os critérios

albergados ou ao menos néo vedados pelo ordenamento constitucional.

BASTOS, 2000, p. 165-166)

Neste pequeno campo do estudo do principio da isonomia, n3o se pode deixar

de citar o principio da proporcionalidade, visto que tais principios acham-se

associados.
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E encontrada a origem do principio da proporcionalidade ligada & evolug&o dos
direitos e garantias individuais da pessoa humana a partir do século Xil, quando
surgiram as teorias jusnaturalistas, as quais ensinavam ter os homens direitos
imanentes a sua natureza, sendo este direito, anterior ao aparecimento daquilo que se
propunha a ser Estado, ou seja, anterior ao aparecimento do Estado; desta forma, no
sentido da teoria jusnaturalista era conclamado o soberano ao dever de respeitar os
seres humanos ou a pessoa humana.

No Brasil, entre inumeros doutrinadores de primeira grandeza que defendem taj
principio, destaca-se Guerra Filho, no qual assegura que infelizmente n&o trilhamos o
caminho seguido por constituintes de outros paises - que cumpriram sua funcdo jana
fase atual do constitucionalismo, a qual se pode considerar iniciada no segundo pos-
guerra - visto ndo haver previs@o expressa desse principio em nossa Constituicio
Federal.

Paulo Bonavides (1999, p. 353) se refere ao principio da proporcionalidads,
como o “que ha de mais novo, abrangente e relevante em toda a teoria do

constitucionalismo contemporaneo”,
Sobre o nosso entendimento de estar o principio da isonomia associada com o

principio da proporcionalidade, procuramos para nosso apoio o quanto segue:

Os principios da isonomia e da proporcionalidade, aliés, acham-se estreitamente
associados, sendo possivel, inclusive, que se entenda a proporcionalidade como
incrustada na isonomia, pois como se encontra assente em nossa doutrina, com
grande autoridade, o principio da isonomia traduz a idéia aristotélica - ou, antes
‘pitagérica’, com prefere Del Vecchio - de ‘igualdade proporcional’, prépria da
‘justica distributiva’, ‘geométrica’, que se acrescente aquela ‘comutativa’,
‘gritmética’, meramente formal - aqui, igualdade de bens; ali, igualdade de
relages. (GUERRA FILHO, 2001a, p. 165)

O principio da proporcionalidade desdobra-se em trés aspectos: adequacéo,
exigibilidade e em sentido estrito, no primeiro, o meio eleito deve ser adequado para o
fim almejado, devendo em seguida, ser comprovado a exigibilidade do meio como o
menos agressivo aos bens € valores protegidos constitucionalmente, que estejam
colidindo com aquele consagrado na norma interpretada e finaimente a

proporcionalidade em sentido estrito, que determina por sua vez a necessidade de
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haver harmonia entre os valores constitucionalmente consagrados, de modo que um
nao entre em contradi¢&o com outro, desta forma, que um n&o se sobrepondo a outro
de maneira a revogar o uitimo.

Alias, no principio da proporcionalidade o que se procura é justamente uma
interpretacgé&o equilibrada, no qual s&o reconhecidos todos os principios apresentados,
sem negac&o a qualquer um, procurando o doutrinador através de um “juizo de
ponderagédo entre os pesos do direito e bens contrapostos deve ter uma medida que
permita alcangar a melhor proporgéo entre os meios e fins. (...) Decorre da natureza
dos principios validos a otimizagdo das possibilidades faticas e juridicas de uma
determinada situag&o” (STUMM, p. 81), permitindo assim, um equilibrio perfeito entre o
fim almejado e o meio empregado.

Embora ndo expressamente previsto na Constituicdo Federal brasileira,
encontra-se o principio da proporcionalidade concretizado em diversos de seus artigos,
entre outros, podemos encontra-lo no artigo 5° inciso V, que garante o direito de
resposta proporcional ao agravo; no artigo 129, inciso ll, que assegura ao Ministério
Publico a tomada de medidas necessarias, destinadas a garantir o respeito dos direitosg
constitucionais pelos Poderes Publicos ou de relevancia publica.

Estando em voga nos meios politicos, principalmente neste momento eleitoral,
onde todos os candidatos a cargos publicos preconizam que é de urgéncia a reforma
tributaria e penal, € de bom alvitre deixar consignado que a “Constitui¢do consagrou a
proporcionalidade quando, por exemplo, proibiu a tributagéo com efeito de confisco”
(AFONSO DA SILVA, p. 682), sendo sempre que possivel, ser a aliquota proporcional §
capacidade econdémica do contribuinte, (artigos 150, IV e 145, § 1° da Constituicao
Federal). Em sede de direito penal ao garantir a individualizag&o das penas no artigo
5° XLVI, caput, sendo garantido que na aplicacdo das penas havera de ser
proporcional ao delito cometido.

Mas, retornando, quando se apresenta um fato concreto ao doutrinador ou

magistrado no qual poderiam em tese ser aplicados dois principios constitucionais,

encontra-se que:

[..] O que se apresenta ao intérprete, entdo, ndo ¢ um conflito de normas
constitucionais contendo dois principios que traduziriam uma inibicdo de

aplicagdo do sistema constitucional como um todo integrado e harmonioso. O
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que se verifica, naquela situac#éio, n&o é senfio uma imperiosa necessidade de
interpretar-se corretamente n&o apenas um ou outro principio, mas a

Constituigdo, a dizer, o sistema como um todo, em sua inteireza e n&o apenas
parte dele sobre a qual recaia, naquela hipétese, a aten¢do do intérprete para
perfeito equacionamento do caso apreciado. Para tanto, urge aplicar-se o

principio da proporcionalidade aqui lembrado. (ROCHA, 1994, p. 53)

Como visto até o momento, o principio da proporcionalidade pode ocasionar em
um primeiro momento da leitura a sensagao de um super principio, 0 que nio estaria
em muitos sentidos incorreto, assim como aquele sentimento de termos encontrado
algo superior, isto é, o encontro de algo que nos causa inquietagdo, até mesmo pelo

apego que sempre tivemos e demonstramos no nosso dia a dia pelo principio da

igualdade.
Mas, se pensar na distribui¢do equitativa do sentimento de justica que trazemos

dentro de nds e na maioria das vezes com paix&o de causa, o estudo de tal principio
termina por ser de grande conforto; deste modo, fazemos um convite para a leitura da

obra Teoria da Ciéncia Juridica de Willis Santiago Guerra Filho, especialmente pelo

motivo deste principio da proporcionalidade ser aclamado por este professor doutor

como o “principio dos principios”.
Utilizando esse doutrinador, para que se possa resolver o imenso dilema da

interpretacdo constitucional,

representado pelo conflito entre principios constitucionais, aos quais se deve
obediéncia, por ser a mesma a posi¢éo que ocupam na hierarquia normativa,
preconiza-se 0 recurso a um “principio dos principios”, o principio da
proporcionalidade, que determina a busca e uma ‘solugéo de compromisso’, na
qual se respeita mais, em determinada situagdo, um dos principios em conflito,
procurando desrespeitar 0 minimo o (s) outro (s), e jamais Ihe (s) faltando
minimamente com o respeito, isto &, ferindo-the seu ‘nicleo essencial’. Esse
principio, embora ndo esteja explicitado de forma individualizada em nosso
ordenamento juridico, é uma exigéncia inafastavel da prépria férmula politica
adotado por nosso constituinte, a do “Estado Democratico de Direito”, pois sem
a sua utilizacdo ndo se concebe como bem realizar o mandamento basico
dessa férmula de respeito simultaneo dos interesses individuais, coletivos e

publicos. (GUERRA FILHO, 2001, p. 153)
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O texto acima, embora possam alguns considerar um tanto quanto longo para o
presente estudo, necessario se fez, em face da clareza do mesmo; o simples ato de
praticar sua reducdo deixaria faltando algo, ou seja, para aqueles nao tio afeitos aos
estudos de interpretagdo constitucional se tornaria completamente ininteligivel, até
mesmo o ato de tentar organizar o texto com interpretacdes de nossos pensamentos ou
entendimentos, acabaria por Ihe fazer faltar a alma ou destruir essa alma, motivo pelo
qual o convite realizado para leitura da obra.

Pelo exposto, chega-se a conclusdo de existir uma hierarquia constituciona|
entre os seus principios e a interdependéncia entre eles. Da mesma forma, conclui-se
que a Constituigdo brasileira nao pode conter normas constitucionais que se
contrariam, e finalmente, que no caso de principios constitucionais, pode ocorrer

aparentemente a possibilidade de aplicagéo simultéanea e divergente entre eles diante

de um fato concreto.




SEGUNDA PARTE
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5. HABEAS DATA

5.1. DIREITOS HUMANOS E DIGNIDADE

Antes de adentrar propriamente no trabalho sobre o “habeas data”, necessario

acrescentar algumas breves passagens histéricas.
No Brasil, a luta pelos direitos humanos nas ultimas quatro décadas é o reflexo

do movimento popular que nasceu na classe média. Apds a instalacdo do regime
revoluciondrio de 1964, até o anode 1969, a ocorréncia de manifestagéo contraria ag
militarismo era muito pequena e os fatos que ocorriam contrariamente ao ideario eram

censurados, ndo se tornando do conhecimento da populagéo.
De 1969 ao ano de 1974 o regime militar torna mais intensa a caga aos seus

opositores. Neste periodo ndo havia somente a censura, mas um verdadeiro estado
policial.
No ano de 1975, a partir da morte do jornalista Wiadimir Herzog nas

dependéncias do DOI-CODI, a luta pelos direitos humanos, que era sindnimo de luta
pelos direitos politicos e contra a tortura, comega a se estender para outros direitos
democraticos.

Assim, se encontram num mesmo periodo, um fato extremamente repugnants,
qual seja, a morte sob tortura de um jornalista respeitado e uma populacdo
trabalhadora e ordeira, que ndo se encontra disposta a aceitar tais atos. Motivo pelg

qual inicia-se uma distenséo lenta e gradual promovida pelo governo militar do General

Ernesto Geisel, na época Presidente da Repuiblica.
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Como j& salientado, deve-se a instalagdo da democracia do Brasil
principalmente & sua populagcdo, que soube apoiar uma abertura politica sem
desordem, afastando muitas pessoas oportunistas e fanfarronas.

Porém, ndo se pode negar o avango que se obteve a prépria Constituicao
Federal, promulgada em 05 de outubro de 1988 e que traz grandes mensagens de
esperanca e, entre esses avangos, o “habeas data”, objeto do presente estudo.

5.2. BREVE INTRODUGAO AO HABEAS DATA

O habeas data encontrou sugestivo antecedente na Constituicdo portuguesa,
em seus artigos 33 e 35, os quais reconhecem o direito a identidade, ac bom nome e &
intimidade, sendo que a todos foram reconhecidos o direito a identidade pessoal, ag
bom nome e reputagdo e a reserva da intimidade da vida privada e familiar.
Estabeleceu ainda, garantias efetivas contra a utilizagéo abusiva, ou contraria &
dignidade humana, de informag0es relativas as pessoas e familias. Garantiu o direito
aos cidadaos de tomarem conhecimento do que constasse de registros mecanograficos
a seu respeito e do fim a que se destinassem as informagdes, podendo exigir a
retificacdo dos dados e a sua atualizacdo, sendo que, a informatica ndo pode ser
utilizada para tratamento de dados no que se referem as convicgdes politicas, crenga
ou vida privada. Vale notar que a Lei Paulista n° 5.446, de 19 de dezembro de 1986,
previa instituto semelhante.

A preocupagéo de legisladores de varias origens vem da década de 1970, visto
o uso nao ético da informatica por alguns cidaddos. A primeira lei de protegéo a
liberdade individual perante a utilizacdo da informatica, pelo que se conseguiu, foi
promulgada na década de 70 - precisamente em 1970 -, através da Lei sobre a
Protecdo de Dados, do Land Hesse, unidade federada da Republica Federal da
Alemanha, sendo de tal forma bem recebida, que diversos paises dentro os quais,
ltalia, Portugal, Espanha, Franga, Grécia, Noruega, Japé&o, Austria, Alemanha,

procuraram através de legislagdes, aperfeigoar cada dia mais os meios de protecéo a

pessoa.
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5.3. “HABEAS DATA” NO BRASIL

Dentre os remédios juridicos que constam na Constituicdo da Republica

Federativa do Brasil, promuigada em 05 de outubro de 1988, encontra-se o objeto de
estudo e pesquisa deste trabalho. No artigo 5°, LXXII, que estabelece:

LXXII - conceder-se-a habeas data:

a) para assegurar o conhecimento de informagdes relativas a pessoa do

impetrante, constantes de registros ou bancos de dados de entidades governamentais

ou de carater publico;

b) para a retificagdo de dados, quando ndo se prefira fazé-lo por processo

sigiloso, judicial ou administrativo;

No Brasil,

O habeas data é mais um dos chamados remédios juridicos constitucionais
contra as ilegalidades ou abusos de poder oriundas dos servidores ou agentes
publicos, especificamente com relagéo aos dados e informagdes registrados no

Poder Publico e demais entidades que exer¢gam fung¢éo ou atividade plblica
referentes aos administrados. E, pois, um instrumento juridico e processual,
acgéo de cunho civil, de que dispSe a pessoa fisica ou juridica, 6rgéos publicos

despersonalizados dotados de capacidade processual (ex.; Chefias do
Executivo; Presidéncia das Mesas do Legislativo, etc); ou também
universalidades de bens reconhecidas por lei (massa falida, espélio, etc), com o
escopo de assegurar o conhecimento de registros concernentes ao postulante e

constantes de repartigdes ptiblicas ou particulares acessiveis ao publico, para
retificagéo de seus dados pessoais. (MEIRELLES, 1989, p. 147)

Ocorre que foram necessarios aproximadamente dez anos da promulgacdo da

Constituicio Federal, para que viessem, tanto as pessoas fisicas quanto as juridicas,
obterem a regulamentagédo do habeas data, ocorrida atraves da Lei n° 9.507/97.
Isto nao significa que nesse periodo o novo remedio deixou de ser utilizado, por
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falta de norma regulamentadora, pois, “as normas definidoras de direitos e garantias
individuais tém aplicagéo imediata, sendo diretamente aplicaveis e vinculam as
entidades publicas e privadas” (PINTO FERREIRA, 1989, p. 217), visto que, no ano de
1990, atraveés da Lei 8.038, artigo 24, paragrafo Unico, ficou determinado que nos
processos de habeas data e no mandado de injungdo, deveriam ser observadas, no
qgue coubessem, as normas regulamentadoras do mandado de seguranca, até ser
editada legislacéao especifica,

Como defendido, as normas definidoras dos direitos e garantias fundamentais
tém aplicagdo imediata. O habeas data encontrou guarida nas normas de eficacia
absoluta, assim sendo, entendeu-se corretamente que possuia esse remédio
constitucional, aplicabilidade imediata,

Posicionamento que recebeu defesa de grandes juristas, entre os quais José
Afonso da Silva, Pinto Ferreira, Paulo Bonavides, sendo que Maria Helena Diniz (1997,

107-108) referiu-se a ele nos seguintes termos:

[...] Normas constitucionais de eficacia absoluta sdo as intangiveis; contra elas
nem mesmo ha o poder de emendar. Dai conterem uma forga paralisante total
de toda a legislacdo que, explicita ou implicitamente, vier a contraria-las,
Distinguem-se, portanto, das normas constitucionais de eficacia plena, que,
apesar de incidirem imediatamente sem necessidade de legislagéo
complementar posterior, sdo emendaveis. Por exemplo, os textos constitucionais
que ampararam a federacéo (art. 1°), o voto direto, secreto, universal e periédico
(art. 14), a separagéo de poderes (art. 2°) e os direitos e garantias individuais
(art. 5°, | a LXXXVIl), por serem insuscetiveis de emendas séo intangiveis, por
forca dos artigos 60, paragrafo 4°, e 34, Vll, a e b.

Continua lecionando a doutrinadora,

Tais normas possuem eficacia positiva e negativa. Tém eficacia positiva, por
terem incidéncia imediata e serem intangiveis, ou néo emendaveis, visto nao
poder ser modificadas por processo normal de emenda. Tém eficacia negativa
por vedarem qualquer lei que Ihes seja contrastante, dai sua forga paralisante
total e mediata, permanecendo intangiveis, ou ndo emendaveis, exceto por
exemplo, por meio de revolugéo que, como um ato de for¢a, pode destrui-las,
criando outras, instaurando uma nova ordem juridica. (destaque da Autora).
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Ocorre que, o “habeas data” quando da promuigagéo da Constituicio Federal de
1988, nédo trouxe consigo o modo pelo qual poderia o cidaddo utiliza-lo, isto &, nao
havia uma norma regulamentadora, ou a0 menos, um parametro juridico, visto tratar-se
de remédio juridico novo em nosso ordenamento,

Assim sendo e mais uma vez, aparece o cientista do Direito socorrendo o
legislador, encontrando a solugéo para a aplicacdo desse novo remédio. Orientou a
doutrina que deveria o Poder Judiciario utilizar o mandado de seguranca no que

coubesse para a aplicagéo do “habeas data”.

5.4. MANDADO DE SEGURANCA (ALGUMAS GENERALIDADES)

E necessario ao presente estudo, relembrar algumas nogdes sobre o0 mandado
de seguranca, pois que, até a edigdo da Lei n° 9.507/97, o rito processual utilizado
obedeceu as regras contidas na Lei n® 1533/51. A nova norma que regulamentou o
procedimento do novo remédio, manteve em quase sua totalidade a estrutura normativa
e procedimental contida no mandado de seguranca,

Ha de se ter que estdo estes institutos devidamente delimitados pela
Constituigdo Federal de 1988, pois, enquanto um procura proteger direito liquido e
certo. “o habeas data visa assegurar a liberdade de informacgao, isto &, o direito de
acesso aos dados pessoais, existentes em 6rgéos especializados, sobretudo ligados
aos sistemas de crédito, seja de entidades particulares ou publicas”. (SOARES, 1998,

p. 136)
Tanto assim, que o artigo 5°, inciso LXIX, da Constituicdo Federal, prescreve:

conceder-se-a mandado de seguranca para proteger direito liquido e certo, ndo
amparado por habeas corpus ou habeas data, quando o responsavel pela

ilegalidade ou abuso de poder for autoridade publica ou agente de pessoa
juridica no exercicio de atribui¢gdes do Poder Publico. (destaque nosso).

A expressado “mandado’ provém do latim mandatun ou mandatus, tem o

significado de determinagéo ou de ordem, j& a expresséo “seguranga’, tem o sentido de
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estado em que se encontra livre de dano, incerteza, risco ou perigo.

Sem nenhuma intengéo de aprofundamento em seu significado ou tentativa de
conceituacdo, podemos dizer que o Mandado de Seguranc¢a é uma determinagéo oy
ordem para remover os impedimentos, embaragos, empecilhos, obstaculos ou sustar
seus efeitos, tendo como objetivo fazer prevalecer ou fluir a paz.

E certo que desde sua criagéo, pouca mudanga ocorreu no perfil da lei que o
instituiu, pois, no ano de 1934 constava: dar-se-a4 mandado de seguranga para g
defesa de direito, certo e incontestavel, ameagado ou violado por ato manifestamente
inconstitucional ou ilegal de qualquer autoridade. O processo serda 0o mesmo do habeas
corpus, devendo ser sempre ouvida a pessoa de direito publico interessada. O

mandado né&o prejudica as agdes petitérias competentes,
Seguindo a orientagdo de nossa melhor doutrina, transcreveremos a ligdo

classica de Hely Lopes Meireiles 1994, p.(15), na qual:

Mandado de seguranca é o meio constitucional posto a disposicdo de toda
pessoa fisica ou juridica, 6rgéo com capacidade processual, ou universalidade
reconhecida por lei, para a protecdo de direito individual ou coletivo, liquido e
certo, ndo amparado por habeas corpus ou habeas data, lesado ou ameagado
de lesdo, por ato de autoridade, seja de que categoria for e sejam quais forem
as fungdes que exerga (Cf, art. 5°, LXIX e LXX; Lei 1.533/51, art. 1°),

Ha ainda de ser salientado, que 0 mandado de seguranga constitui um direito
publico subjetivo constitucional, devendo ser classificado como agéo e processo,
caracteriza-se por seu rito simplificado, néo cabendo dilagéo probatdria no processo

em curso, sendo que seu objetivo sera a de corregdo de ato ou omiss&o da autoridade,

Vale ressaltar, que o direito liquido e certo

[..] € o que se apresenta manifesto na sua existéncia, delimitando a sug
extensdo e apto a ser exercido no momento da impetragéo. Por outras palavras,
o direito invocado para ser amparavel por mandado de seguranga, ha de vir
expresso em norma legal e trazer em si todos os requisitos e condi¢des de sua
aplicagdo ao impetrante: se sua existéncia for duvidosa; se sua extensdo aindg
ndo estiver delimitada; se seu exercicio depender de situagdes e fatos ainda
indeterminados, ndo rende ensejo a seguranca, embora possa ser defendidg
por outros meios judiciais. (MEIRELLES, 1994, p. 25-26)
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Assim sendo, entende-se que o0 mandado de seguranga somente sera emitido
para proteger o direito liquido e certo, ndo havendo tal direito a ser protegido oy
prevenido, ndo tem razdo para tal remédio herdico, da mesma forma, entende-se ainda,
que nao é possivel 0 mandado para lei em tese.

Sobre a possibilidade para impetragéo do mandado de seguranga preventivo,
entre outros, encontramos 0s seguintes julgamentos do Supremo Tribunal de Justica:

Insurgindo-se 0 mandado de seguranca, diretamente contra a lei, sem um caso
concreto ou ameaga de pratica de algum ato abusivo de autoridade, descabe a
concesséo do pedido com a finalidade apenas de se resguardar contra possivel
aplicagédo de preceito legal que a parte considera inconstitucional. (2.2 Turma,
Resp 19.754-0-CE, DJU de 01.08.1994, rel. Mi. Hélio Mosimann).

A 3.2 Camara Civel do Tribunal de Justica de Estado de Santa Catarina decidiu que:

Estdo presentes os elementos autorizadores do justo receio de ofensa a direito
liquido e certo do impetrante que, tendo obtido regularmente alvara de licenga
para construir, esta na iminéncia de ter a obra embargada e demolida pela
Prefeitura, a pedido da Camara de Vereadores.” (AMS 2.683, rel. Des. May
Filho, 05.04.1988, ADV 39062).

Embora a lei fale em justo receio, s6 se admite seguranga quando houver

ameaga de lesdo, objetiva e real; vale dizer, ameaga traduzida por fatos e atos,
e nao decorrentes de meras suposigdes, e que seja atual, no momento, ndo
bastando ter existido hé tempos e estar desaparecida no momento.” (TIMG, 4.*
CC, publ. em 12.02.1987, AMS 69.040, rel. Des. Capanema de Almeida, ADV

32.090)

Sobre as provas em mandado de seguranga muito se escreve e sobre amesma

muito se escrevera, pois neste remédio constitucional devemos circunstancia-las aum

limite estreito, visto que, houvessé a necessidade do autor de socorrer-se de todo um
conjunto de provas, néo poderia valer-se do writ, mas sim, de a¢ao ordinaria.
Ainda em brevissimas palavras, procuraremos relembrar quem é o responsavel,

0 que é ilegalidade, abuso de poder, autoridade publica, agente, pessoa juridica.



45

a) responsavel : administrador e o agente publico;

b) ilegalidade: de um modo geral configura-se pela contrariedade ao direito;

c) abuso de poder: ultrapassagem das atribuicdes ou competéncia ou o desvio da
finalidade da fungdo exercida pelo responsavel;

d) autoridade publica: é o poder, de que se investem certas pessoas, de exercé-lo
sobre outra, em fung&o de sua posigdo (ocupante de cargo ou fungdo publico);

e) agente: é a pessoa fisica exercendo alguma fungéo ou atividade publica ou de
pessoas juridicas prestadoras de servigos publicos;

e.1) pessoas juridicas : de direito publico = Uni&o, Estado, Distrito Federal, Municipio,

autarquia;
e.2) pessoas juridicas : de direito privado = empresa publica, sociedade de economia

mista, fundacéo.

5.5. LIMINAR NO MANDADO DE SEGURANCA

Por medida liminar deve ser entendida aquela concedida no inicio da lide, sem

que tenha havido a oitiva da outra parte, assim sendo:

[..] liminar é aquilo que se situa no iniclo, na porta, no limiar. Em linguagem
processual, a palavra designa o provimento judicial emitido in limine litis, no
momento mesmo em que o processo se instaura. A identificag8o da categoria
néo se faz pelo conteldo, funcéo ou natureza, mas somente pelo momento da
provacdo. Nada importa se a manifestagdo judicial expressa juizo de
conhecimento, execut6rio ou cautelar; também néo revela indagar se diz ou no
com o meritum causae nem se contém alguma forma de antecipacéo de tutela.
O critério é exclusivamente topolégico. Rigorosaments, liminar é s6 o provimento
que se emite inaudita altera parte, antes de qualquer manifestacéo do
demandado e até mesmo antes de sua citagéo. (FABRICIO, 1997, p. 25)

Para a concessdo da liminar necessario se faz a identificag&o da presenga do

periculum in mora e do fummus boni iuris, assim sendo, havendo relevancia no

fundamento do pedido, e mais, havendo possibilidade de ineficacia do mandado que
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vier somente ao final ser concedido.

A sentenga no mandado de seguranga, pode ser de caréncia ou de meérito,
sendo que ocorre a caréncia quando o impetrante ndo preenche as condi¢bes da acdo
e Os pressupostos processuais (artigo 267, IVe V|, doC.P.C.), ea sentenca de mérito
decidira sobre a pretensdo deduzida em juizo,

Desde que julgado o mérito, a sentenga concessiva ou denegatéria do mandado
de seguranca faz coisa julgada entre as partes e o mesmo objeto, ndo bastando ser
assemelhado o objeto, aplicando-se no caso o artigo 468 do Codigo de Processo Civil,
sendo certo que, o unico meio de se desconstituir a coisa julgada é através da agao

rescisoria (art. 485, CPC).
Sobre o estudo das liminares, voltaremos ao assunto mais adiante.

5.6. HABEAS DATA OU MANDADO DE SEGURANGA, UMA VISAO DOUTRINARIA

Muitos foram os doutrinadores que consideraram indtil a criagdo do habeas data,
preconizando que 0 mandado de seguranga contém o mesmo efeito, uma vez que seu

objetivo pode ser alcangado através de pedido administrativo. A seguir, o que dizem

alguns:

Rogério Lauria Tucci (1989, p. 172), leciona que:

Entretanto, e com a devida vénia, a despeito da inquestionavel relevancia
politico-juridica desse novel instituto, enquanto instrumento idéneo de protecao
ao direito subjetivo por ele tutelado, é forgoso reconhecer, desde iogo, que ao
adota-lo, mais ndo se fez do que conferir outro nomen iuris ao tradicional meig

jurisdicional eficaz a consecucao de idéntico fim, ‘que representa, esse sim,
uma original e inovadora criagéo do direito positivo brasileiro: 0 mandado

de seguranga. (destaque do autor)

Em nossas pesquisas, encontramos ainda o pensamento que entende ser g

agdo de habeas data “perfeitamente descartavel’, pois, para Ferreira Filho (1995, p.
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152-153), o objetivo pode ser alcangado através de pedido administrativo ou por meio
de acdo ordinaria.

De forma contundente, foi 0 novo remédio juridico atacado nos seguintes termos
por Cretella Junior (RF 304/89):

[...] se criar o pomposo habeas data, que no direito inglés e norte-americano tem
outra conotacéo, 0 nosso novo ‘writ' s6 é novidade entre nés, no nome, porque
hoje, com base em qualquer da redagdes de 1969, 1967, 1946 e 1934, inserida
na Carta de 1988, qualquer interessado poderia requerer administrativamente,
ao SNI, ou perante o Poder Judiciério, os dados ou informagdes referentes a sua
pessoa. E mesmo solicitar retificagéo, quando a certid&o néo correspondesse 3
verdade. Entretanto, a reagdo emotiva contra érgéos que realmente no regime
anterior, coligiam dados e informacdes e infundiam o terror fez com que os
constituintes de 1988, apaixonadamente, se tivessem deixado levar, como em
outros casos, para o terreno demagoégico, atacando com arma nova o que a
arma tradicional - o mandado de seguranga ou mero requerimento
administrativo - poderia de modo facil, tanto mais que as mesmas normas, nag
invocadas, no regime anterior, por temor ou prudéncia, poderiam agora, no
Estado de direito, ser invocadas como fundamento para a impetrag&o do ‘writ' do
mandado de segurancga e sua correspondente fundamentagéo.

A tendéncia desses juristas, no que se refere a desmerecer esse novo remédio
juridico, ndo encontrou o respaldo de todos doutrinadores, justamente por esquecerem
os criticos, aquilo que estd sendo chamado ou denominado do fenémeno da
informatica, tornando-se cada vez mais dificil impedir que terceiros, por curiosidade ou
ma-fé, venham a vasculhar a vida privada das pessoas, sejam estas, fisica ou juridica,

Se analisarmos que as informagdes sobre as pessoas estéo se multiplicando de
forma geométrica, implicando em sérias dificuldades em quem pretenda defender-se da

curiosidade alheia, somente este motivo j& seria suficiente para a sustentagdo do

habeas data.
Assim sendo, a defesa de entendimentos de alguns doutrinadores,

desmerecendo a nova figura do instituto do habeas data, vem demonstrar um certo

conservadorismo juridico, pois, deveriam apoiar, com todos os seus conhecimentos, o

novo writ.
Finalmente em defesa do habeas data, podemos acrescentar, que os propdsitos
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dos dois institutos estéo delimitados pela Constituicdo Federal de 1988, através dos
quais se objetiva fins diversos,

Corretamente em nosso entendimento é o pensar de outros também ilustres
doutrinadores, os gquais consideram o habeas dafa como “um passo a frente, muito
importante, dado pelo direito brasileiro, no longo e arduo caminho da defesa do

homem contra as mais modernas formas de limitacdo dos direitos fundamentais”.

(MALERBI, 1989, p. 17)
Credita-se e atribui-se a José Afonso da Silva (1989, p. 60-61) a inspiragéo para a

criacdo do remédio juridico do “habeas data”, que assistindo os ataques ao novel

instituto, o defende de forma veemente nos seguintes termos:

Ha quem pretenda que o habeas data seja uma forma de mandado de
seguranca, o que revela ignorancia deste Ultimo especialmente e dos propésitos

especificos do primeiro. O mandado de seguranca protege direito liquido e
certo, ou seja, direito reconhecivel de plano, manifesto, e s6 se dirige contra

autoridade publica ou agente de pessoa juridica no exercicio de fun¢éo do

Poder Publico. O habeas data protege a incolumidade dados pessoais,
mediante o direito de conhecer de informagdes sobre eles constantes de
registros e bancos de dados, néo s6 de entidade caracteristicamente publica,

como vimos, assim como o direito de refifica-los, se necessario, 0 que importa
num processo de conhecimento mais complexo do que o do mandado de
seguranga. O mandado de seguranca, na forma existente, néio se prestaria g
tutelar esse tipo de direito. Poder-se-ia até dar a ele igual objeto, mas, entéo,
n&o seria mais o writ tho preciso e definido que conhecemos, mas, no aspecto,

um habeas data, na medida em que se the desse como objeto a protecéo da
incolumidade de dados pessoais do impetrante. Al ja o estariamos deformando,

No mesmo sentido a inspiragdo de Paulo Bonavides (1994, P. 506), pois,
utilizando o mandado de seguranga para o mesmo sentido proposto pelo habeas data,
ocorreriam as conhecidas e antigas evasivas, tao utilizadas pelos agentes publicos ou

carcereiros em periodos proximos ou mais distantes, seja em sede de habeas corpus

ou mandado de seguranga, pois, neste u
fosse invocado com éxito perante os tribunais, para coibir coergbes e abusos de

quele direito. Haveria, sempre, evasivas, de inspiragéo politica dos

itimo “writ, ha tanto tempo existente no Pais,

autoridades contraa

orgaos coatores para descaracterizar a liquidez e a certeza do direito...”
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Em defesa de nossos entendimentos, passamos a transcrever os dois institutos

contidos no artigo 5° da Constituicdo Federal;

LXIX - conceder-se-a mandado de seguranga para proteger direito liquido e certo
ndo amparado por habeas corpus ou habeas data, quando o responsavel pela
ilegalidade ou abuso de poder for autoridade publica ou agente de pessoa juridica no

exercicio de atribuigdes do Poder Publico;
LXXII - conceder-se-a habeas data:

a) para assegurar o conhecimento de informagdes relativas a pessoa do

impetrante, constantes de registros ou bancos de dados de entidades governamentais

ou de carater publico;

b) para a retificacédo de dados, quando ndo se prefira fazé-lo por processo

sigiloso, judicial ou administrativo;

Temos de forma clara que o mandado de seguranga podera ser utilizado em face
de ato praticado por autoridade, isto é, contra a autoridade que tenha poder de
decisdo, assim, contra quem tenha poder de corrigir aquela ilegalidade praticada, o que
é diferente no habeas data, que claramente assegura o direito de informag&o.

Poderiam os criticos, quando muito, alegarem a falta de regulamentacgao paraa
utilizagéo do habeas data, porém, em nenhum momento, por falta de regulamentacgao
deixou de ser aplicado o novo remédio juridico, visto até, que em 24 de novembro de
1988, o Presidente do extinto Tribunal Federal de Recursos, Ministro Evandro Gueiros
blicar no Diario Oficial da Unido, o Ato de n° 1245, que reconhecia para o
ilizacdo do mesmo rito do mandado de seguran¢a naquela Corte,

brar que, no ano de 1990, através da edigdo da Lei n° 8.038,

Leite, fez pu
habeas data a ut

Sendo de se lem
m seu artigo 24, paragrafo Unico, ficou disposto que deveria ser

do de injungdo e no habeas data, naquilo que coubessem, as

precisamente e

observado no manda
regras estabelecidas para o mandado de seguranca.

Para concluirmos nosso entendimento, no que se referem as criticas surgidas a
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esse novo remedio constitucional, encontramos na doutrina ensinamento que serve

como luva para nosso posicionamento, nos seguintes termos:

O habeas data, entdo, a diferenga do mandado de seguranga, abrange a futela
daqueles que sejam atingidos em direitos fundamentais seus pelo fenémeno
que a doutrina alemé denomina “eficacia reflexa” (Drittwirkung) desses direitos.
Eis ai, sem duvida, um terreno fértil para que se desenvolva o nosso instituto,
concebido para fazer frente a arbitrariedades perpetradas pelo sistema de
seguranca do Estado, no periodo de excegao que vivemos, durante a ditadura
militar. Na ética com que o estamos agora vislumbrando, o habeas data podera
ser empregado na defesa do cidaddo contra agressdes & sua privacidade e
dignidade — definidora do nucleo essencial dos direitos fundamentais, conforme
doutrina de origem igualmente alema (cf., v.g., Steins, 1982, p. 258 s.: Vieira de
Andrade, 1987, p. 233 s) -, perpetradas ndo apenas pelo Estado, mas por
entidades privadas, que devem igualmente respeito aos direitos fundamentais e
podem viola-los com o mesmo grau de intensidade - sendo até, com maior
intensidade ainda. (GUERRA FILHO, 2001a, p. 114)

5.7. CONCEITO DE HABEAS DATA

No tocante a express@o habeas data ensina Orlando Soares (1998, p.136): “O
instituto constitucional do habeas data se apresenta sob a forma de locugéo, composta
do verbo latino habeas, de habeo (ter, tomar, andar com), e data, de data, de datus, a,
um, (dado, datado; data porta: porta aberta)’, o que, em tradugdo n3o literal,
poderiamos dizer que o seu significado seria 0 mesmo que: tenhas o dado.

Para que possamos falar do conceito do habeas data, necessario se faz uma
breve andlise do artigo 5° da Constituicdo Federal. Neste artigo o constituinte
diferenciou as garantias fundamentais e 0s direitos fundamentais, sendo que o que
diferenciam esses dois institutos, é justamente a amplitude que possuem, pois, a
garantia tem carater muito mais amplo que a simples declaragdo de um direito.

Neste sentido encontramos a licdo de Canotilho (1993, p. 520):
Rigorosamente, as classicas garantias sé@o também direitos, embora muitas
vezes se salientasse nelas o carater instrumentai de protecado dos direitos. As



51

garantias traduziam-se que nos direitos cidad&os a exigir dos poderes puiblicos g
prote¢do dos seus direitos, que no reconhecimento de meios processuais
adequados a essa finalidade (ex.: direito de acesso aos tribunais para defesa
dos direitos, principios do nullum crimen sine lege e nuila poena sine crimen,
direito de habeas corpus, principio non bis in idem,

Seguindo o entendimento de Canotilho, chega-se & concius&o que se trata o
habeas data de um direito garantia, no qual se procura fortalecer a publicidade dos
atos administrativos, tratando-se de uma forma de controle dos bancos de dados, bem
como, aos ficharios que contenham informagoes pessoais, desta forma, protegendo a

intimidade que possa comprometer a honra, nome, vida privada, boa fama da pessoa,

orientagdo sexual, filosofica ou religiosa etc....
Hoje, como sabemos, muitas das atividades da pessoa humana encontra-se

relacionada com a informatica, seja consultando um terminal bancario, exames de
qualificacdo em concurso publico, notas de alunos que séo encontradas na internet,
consultando pesquisas avangadas sobre determinados assuntos ou construgées de
materiais considerados sofisticados para as mais diversas finalidades, ocorrendo desta

forma, o uso dos computadores por simples agricultores em seus sitios ou chacaras,

COmMo por empresas e governo.
Por isso, teve o legislador constituinte por objetivo primordial na criagéo do

habeas data, o de evitar ocorréncia da falsa informagao, e esta ocorrendo, previu um
meio de retificacdo destes dados, néo importando, se tais informagbes estivessem
acumulados em computadores de entidades governamentais ou de carater publico.
Ndo podemos nos esquecer que determinados 6rg&os governamentais, na
época revoluciondria, possuiam arquivos sobre pessoas nos quais registravam seus
gostos ideoldgicos, politicos, crengas, convicgdes pessoais, financeiras e outras,
Temos assim que o habeas data abriu a possibilidade a quem tivesse dados
pessoais arquivados, por exemplo, no Servigo Nacional de Informages, conhecesse

seu conteudo e os alterassem, se necessario fosse.
Procurou o saudoso Hely Lopes Meirelles (1989, p. 183) conceituar o habeas

data nos seguintes termos:

Habeas data é o meio constitucional posto & disposi¢éo de pessoa fisica oy

juridica para lhe assegurar o conhecimento de registros concernentes ao
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postulante e constantes de repartigdes publicas ou particulares acessiveis ao
publico, para retificagéo de seus dados pessoais (CF, art. 5°, LXXII, ‘a’ e ‘b’)

José Afonso da Silva (1989, p. 58) conceituou o habeas data como:

[...] um remédio constitucional, com natureza e agéo judicial civil, que tem por
objeto proteger a esfera intima dos individuos contra: a) usos abusivos de
registros de dados pessoais coletados por meios fraudulentos, desleais oy
ilicitos; b) introduc&o nesses registros de dados sensiveis (assim chamados os
de origem racial, opinido politica, filoséfica ou religiosa, filiag&o partidaria e
sindical, orientagdo sexual etc.); ¢) conservacdo de dados faisos ou com fins

diversos dos autorizados em lei.

Embora conceituado de forma clara, ndo podemos esquecer que néo devem ser
confundidos, o remédio do habeas data, com o direito contido no inciso XXXIll, do
artigo 5°, da nossa Carta Magna, pois, este dispositivo constitucional confere, ao
cidadao, o direito de obter informagdes sobre a Administracdo, entre as quais, metas e
os objetivos do administrador publico, ndo dizendo assim, respeito as informagdes
pessoais, sendo esta, abrigada pelo novo instituto agora tratado.

Justamente para que néo paire duvida sobre 0s incisos, transcreveremos o inciso
XXXIil, que assim se encontra: “todos tém direito a receber dos érgéos publicos
de seu interesse particular, ou de interesse coletivo ou geral, que ser&o

informagbes

prestadas no prazo da lei, sob pena de responsabilidade, ressalvadas aquelas cujo

sigilo seja imprescindivel a seguranca da sociedade e do Estado”.

5.8. OBJETO E NATUREZA DO HABEAS DATA

Como ja analisado, 0 habeas data € o meio constitucional posto a disposi¢do da

pessoa fisica ou juridica para lhe assegurar o conhecimento de registros ou banco de

dados concernentes ao impetrante, constantes de entidades governamentais ou de

carater publico.

Quanto ao objeto do habeas data, encontramos no inciso LXXII, do artigo 5°, da
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Constituicao Federal, que tal writ sera concedido,

para assegurar o conhecimento de informacdes relativas & pessoa do
impetrante, constantes de registro ou bancos de dados de entidades
governamentais ou de carater publico; para a retificagao de dado, quando nao
se prefira fazé-lo por processo sigiloso, judicial, ou administrativo.

Assim sendo, foi pelo legistador constitucionalista estabelecido, precisamente o
objeto desse remédio juridico.

Porém, com a publicagdo da Lei n° 9.507/97, que regulamentou o direito de
acesso a informagdes e disciplinou o rito processual do novo writ, preferiu o legislador
ordinrio alargar de forma substancial o objeto do habeas data fazendo constar no
artigo 7° da Lei regulamentadora o terceiro inciso nos seguintes termos: il - para a

| anotac&o nos assentamentos do interessado, de contestago ou expli
{ | sentam . cé xplicacdo sobre dado
! verdadeiro mas justificavel e que esteja sob pendéncia judicial ou amigavel.

O artigo 5°, LXXIl, ae b, que consta no artigo 7° da Lei n®9.507/97, acrescido do

inciso IlI, acima transcrito, de forma clara estabelece o objeto a ser assegurado:

a) o direito de acesso e conhecimento de informagdes relativas & pessoa do

impetrante, seja ela fisica ou juridica, constantes de registros ou bancos de
dados de entidades governamentais ou de entidades de carater publico;

b) o direito a retificagdo desses dados e,

c) anotagao nos assentamentos do interessado, de contestag&o ou explicagéo

sobre dado verdadeiro mas justificavel e que esteja sob pendéncia judicial ou

amigavel.

de retificagéo, este ha de ser visto de forma ampla, isto é

Em relagéo ao direito
inclui na palavra retificagdo 0 significad

supressdo de dados, quando incorretos.
re as anotagdes, obrigatdrio sera a comprovacéo que o(s) dado(s)

sendo objeto de discusséo judicial ou que estejaem

o de atualizagéo, correcéo e até mesmo a

No que se refe
constante(s) do registro(s) esta(&o)
fase de negociagao amigavel.

Quanto a natureza do habeas data, trata-se de agdo civil especial, de indole
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constitucional, contendo dois conteudos: 0 mandamental e o constitutivo, pois, no
mandamental o que se requer € uma ordem do Judicidrio para que a entidade
governamental ou de carater publico apresente a informagéo que tenham, sob pena de
desobediéncia; no conteudo constitutivo 0 que se requer é a retificacdo de dados.

Por este motivo, é que pode ocorrer da ac&o do habeas data desenvolver-se em
duas fases, pois, primeiramente o juiz determina a notificagdo do impetrado para
apresentar os dados que possui em seus bancos de dados ou arquivos. Apresentados
esses dados, abre-se vista ao impetrante,

Se houver concordéancia sobre os dados o processo é arquivado. N3o estando
corretos, devera o impetrante dizer quais os dados incorretos (fundamentadamente) ¢
através de aditamento a inicial, requerer a citagédo do impetrado para apresentar
contestacdo, se lhe aprouver, prosseguindo-se nos termos do contraditério havendo
contestacao.

Porém, néo agiu com felicidade o legislador ordinério na elaborag&o da presente
Lei n® 9.507/97, pois, desdobrou ou possibilitou o desdobramento da agdo especial do
habeas data em duas fases completamente distintas, dando a entender a necessidade

de duas acgdes de habeas data.
A primeira para apresentag&o dos dados contidos em arquivos, e a segunda,

para retificagéo dos dados incorretos porventura existentes.

Sem a regulamentagéo do habeas data, ocorria que, no primeiro momento o que
se requeria era a apresentagéo das informag0es a respeito do impetrante (apos a fase
administrativa). Ocorre que tal pedido poderia ser contestado pela impetrada, abrindo
desta forma o procedimento ordinario, seja alegando sigilo, seguranga nacional ou
mesmo que tais dados existiam somente para uso interno, ou seja, e como exemplo,
que tais dados n&o seriam fornecidos a terceiros, mas sim para uso interno, seja por
motivo de seguranga interna ou outro motivo.

Neste ponto verifica-se a infelicidade do legislador ordinario, pois, & justamente
na entrega dos dados que dispbe o impetrado ao impetrante que este tera
conhecimento se séo eles corretos ou nao, isto &, se havera necessidade de pedido de

retificacdo, ndo esclarecendo o legislador, neste caso, como se dar3 tal pedido.

Sera necesséria a impetragdo de novo habeas data, agora com a finalidade de

retificacdo dos dados? Ou podera ja na inicial sem ter conhecimento do que consta
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nos arquivos do impetrado, requerer a retificagdo de dados que desconhece?

A doutrina predominante e adotada pelos tribunais, foi no sentido de ser a agéo

de habeas data de natureza mista, ou seja, mandamental e constitutiva, pelo motivo de

desenvolver-se em duas etapas:

Primeiramente, serd concedido ao impetrante o direito de acesso as
informagdes (natureza mandamental); para, posteriormente se necessario e
devidamente comprovada a necessidade, serem as mesmas retificadas
(natureza constitutiva), salvo se o impetrante ja tiver conhecimento dos dados e
registros, quando entéio seréa possivel a utilizag@o desse remédio constitucional
somente para corrigi-las ou atualizé-las. (MORAES, 1996, p. 128)

Em nosso entendimento correto é o entendimento acima, pois o desenvolvimento
da acdo de habeas data em uma ou duas fases dependera exclusivamente da
necessidade ou ndo do impetrante. No mesmo sentido o posicionamento de José
Afonso da Silva (1989, p.59) que leciona: “... Nem sera necessario dois habeas data

para que uma mesma pessoa tome conhecimento dos dados e proponha sua

retificagcao.....”.

Comentando o artigo 13, da Lein® 9.507/97, assumiu o doutrinador José Carlos

Barbosa Moreira (2001, p. 6) 0 mesmo posicionamento: “N&o vemos outra saida

sendo o prosseguimento do processo,
providéncias destinadas a assegurar o contraditorio sobre o novo thema decidendum

para esse outro fim, com repeticdo das

(art. 9°.)",

Continuando a lecionar, nos seguintes termos: “Ha desvantagens Gbvias, entre

elas ade gerara possibilidade de duas sentengas, a feicao do que ocorre no processo

da agao de prestagdo de contas ex art. 915 do Codigo de Processo Civil; mas n&o nos

hor". (BARBOSA MOREIRA, 2001, p. 6)
itado doutrinador, em relagéo a essa segunda fase, nos

ocorre alternativa mel
A preocupagéo do respé

quer parecer muito apreensivas, vez que no
r contas é analisado, apés, no mérito das contas é que a mesma sera

m do crédito ou do débito, podendo assim ser procedente no

artigo 915, CPC, na primeira fase, apenas

O dever de presta
aferida, apurando o quantu

ato do dever de prestar contas,
entendendo estar correta as contas prestadas, just

e ser considerada improcedente na segunda fase,

amente por tratar-se a prestacao de
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contas de agao bifasica.

Ora, na agéo do habeas data, © mesmo ocorre, pois, NO primeiro momento o que
se requer é a apresentacdo dos dados que contém a entidade governamental ou a
entidade de carater publico. Sendo estes apresentados e ocorrendo a necessidade de
retificacdo ou exclusdo dos mesmos, requer-se a abertura da segunda fase, para nova
determinacg&o.

Assim sendo, a manifestagdo de procedéncia do primeiro pedido n&o obriga o
juiz a determinar a retificagdo ou excluséo dos dados fornecidos pela impetrada,
podendo o juiz, pela sua convicgao ao final da segunda fase, juilgar improcedente a

acdo na segunda fase, ndo havendo portanto, nenhum motivo para a apreenséo do

doutrinador.

5.9. INSPIRACAO PARA A CRIAGAO DO HABEAS DATA

Como ja salientamos, é atribuida a inspiragédo para criagdo deste novo remédio

em nivel constitucional a José Afonso da Silva, e tendo sido apresentado o projeto do

habeas data junto & Comiss
Anteprojeto de Constituicao, constando o quanto segue:

50 Provisdria de Estudos Constitucionais, foi acolhido no

“Art. 17 - Direito de acesso a0$ registros informaticos

1. Toda pessoa tem direito de acesso aos informes a seu respeito registrados por

entidades publicas ou particulares, podendo exigir a retificagdo de dados e a sua

atualizagéo.

2 E vedado o acesso de terceiros a esse registro.

3. Os informes ndo poderdo ser utilizados para tratamento de dados referentes a
convicgdes filoséficas ou politicas, filiagao partidaria ou sindical, fé religiosa ou vida
privada, salvo quando sé tratar do processamento de dados estatisticos né&o
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individualmente identificaveis.

4. Leifederal definirda quem pode manter registros informaticos, os respectivos fins g
conteudo.” (AFONSO DA SILVA, 1989, p. 55)

Embora seja atribuido a José Afonso da Silva o instituto do habeas data em
matéria constitucional, o que € uma realidade, nao poderiamos deixar de citar que
havia a preocupagdo de outros legisladores com a matéria, embora ndo téo
abrangente.

Orlando Soares (1998, p. 136), ensina que, “No ambito do Estado do Rio de
Janeiro, o instituto em exame ja havia sido consagrado, em parte, peia Lei n° 824, de
autoria do deputado Estadual Eduardo Chuay, aprovada pela Assembléia Legislativo,
no dia 28 de dezembro de 1984 e publicada no Suplemento do Diario Oficial do Estado,
em 31.12.1984 (Tribuna do Advogado, OAB-RJ, fev., 1986)".

Da mesma forma, estava em tramite na Camara dos Deputados o Projeto de Lei
n° 5.723/85, versando sobre a matéria, prevendo inclusive sangdes para os casos de
desobediéncia aos preceitos estabelecidos naquele diploma legal.

Justificando a apresentagdo de seu Projeto, o deputado lembrou que, ao tempo
do Império, havia expedientes em que, a simples afirmativa “Consta que”, era suficiente
para a cassacdo até de direitos politicos dos cidad&os, demonstrando com isso o
arbitrio que havia, no tocante ao fornecimento de dados pessoais, comprometedores da
honorabilidade do cidadao, utilizados por terceiros, sem que o prejudicado tivesse
ciéncia do fato, ou pudesse corrigir eventuais abusos, por |he serem negadas
informagdes referentes & sua pessoa.

No Estado de Séo Paulo, a Lei estadual n® 5.702, de 5 de junho de 1987,

concedeu ao cidadao o direito de acesso as informagdes nominais sobre sua pessoa,

determinando em seu artigo 1
nais que a seu respeito constem, em qualquer fichario dos 6rgéos da

o- “Qualquer cidad&@o tera o direito de acesso as

informacdes nomi
reta ou indireta do Estado, inclusive em ficharios policiais”.

administragéo di
_ que somente o cidadao e nao a qualquer pessoa foj

Nota-se pelo artigo 1°
aberta a possibilidade de acesso as informagdes nominais. Porem, o que mais chama a

atencéo nesta Lei Estadual s&o justamente alguns aspectos merecedores de reflexao.
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| Consta no artigo 10, que “Os dados existentes, cujo conhecimento foi

ao interessado quando de uma solicitagéo de informagdes, ndo poderéo iy o'cu"ado

alguma, ser utilizados em quaisquer procedimentos que vierem a ser in o eeses

o Mesmo” staurado contra

| Ja o artigo 12 torna proibida a colocagéo ou conservagéo em fichario d

no.mmais que mostrem origens raciais, opinides politicas, filoséficas ou |'e c'jados

orientagdes sexuais e filiagao sindical ou partidaria. elaesas
O artigo 13, por final, veda a utilizag@o, sem autoriza¢do prévia do inter

de dados pessoais para outros fins que ndo aqueles para os quais foram pre:tsasda "
Nota-se, assim, a preocupagéo dos legisladores em ambito estadual e naci: .

com a utilizacdo de dados sobre a pessoa. Ocorre porém, que avangando de for::

positiva, preferiu o legislador constitucional, inserir tal remedio na Constituico Fed
ederal,

demonstrando sintonia com varias Constituicdes estrangeiras

5.10. O HABEAS DATA NO DIREITO ESTRANGEIRO

N30 se trata o habeas data de novidade no direito constitucional estrangeiro. A

Constituicdo de Portugal de 1976, fez constar no artigo 35 que:

1. Todos os cidadéos tém direito de tomar conhecimento dos dados constante
]

de ficheiros ou registros informaticos a seu respeito e do fim a que
se

destinam, podendo exigir a sua r

disposto na lei sobre o segredo d

ectificacdo e actualizag&o, sem prejuizo do

e Estado e segredo de justica;

2. E proibido 0 acesso 2 ficheiros e registros informaticos para conhecimento de

dados pessoais relativos a terceiros e respectivo inter-conex&o, salvo em

casos excepcionais previstos na lei;

para tratamento de dados referentes &

3. A informatica nao pode ser utilizada
¢&o partidaria ou sindical, fé religiosa ou

conviccdes filosoficas ou politicas, filia
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vida privada, salvo quando se trate do processamento de dados estatisticos

nao individualmente identificaveis;

4. Alei define o conceito de dados pessoais para efeitos de registro informatico
bem como de bases e banco de dados e respectivas condigdes de acesso
constituicao e utilizagéo por entidades publicas e privadas:

5. E proibida a atribuigdo de um numero nacional Unico aos cidadaos;

6. A lei define o regime aplicavel aos fluxos de dados transfronteiras,
estabelecendo formas adequadas de protecgédo de dados pessoais e de outros

cuja salvaguarda se justifique por razdes de interesse nacional.

Seguindo os passos da Constituicado portuguesa, a Constituico da Espanha,
promulgada em 1978, e sendo influenciada pelas leis européias que tratava a matéria
sobre o direito & intimidade frente a informatica, faz estabelecer no artigo 18, item 4,
que: “La ley limitarg el uso de la informdtica para garantizar el honor y la intimidad
personal y familiar de los cuidadanos y el pleno ejercicio de sus direchos”.

Garantindo no artigo 105, b, que: e/ acesso de los ciudadanos a los archivos y
registros administrativos, salvo en lo que afecte la seguridade del Estado, Ia
averiguacén de los delitos y la intimidade de Ja persona.

Da mesma, preferiram os constitucionalistas espanhdis, deixar a cargo de uma
lei orgénica, a limitagéo do uso da informatica, sendo que tal Lei Organica foi aprovada
em 1992, recebendo o numero 5/1992, porém, por imprecisao técnica, ficou derrogada
pela Lei Organica numero 15, de 1999, prevendo no seu artigo 5° letra “d”, a garantia
dos titulares de dados pessoais de exercerem os direitos de aceso, retificacéo e
cancelamento dos mesmos, pois: “Los afectados a /os que se soliciten datos personales
deberan ser previamente informados de modo expreso, preciso e inequivoco: de Ia
posibilidad de ejercitar los derechos de acceso, rectificacién y cancelacién”

Sobre o direito a intimidade e o direito de informag&o é ensinado por Carlos

Barriuso Ruiz (1996, p. 177) que: “El Derecho a la intimidad choca a veces com el

Derecho de informacién (tanto el derecho de emitir informacién como de recibirla),
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también recogido em la Constituicién, pero estd claro que el legislador quiso dar
prioridad de proteccion al derecho a la intimidad, y asi a visto la jurisprudencia”

Nos paises da Europa, com o avango das negociagdes no que se referia a
criagdo do Mercado Comum Europeu, foi editado pelo Conselho da Europa, em de 28
de janeiro de 1981 o Convénio 108, constando em seu artigo n°® 1°:

El fin del presente Convenio es garantizar, en el territorio de cada Parte, a cualquier
persona flsica sean cuales fueren su nacionalidad o su residencia, el ms'peto de sus
derechos y libertades fundamentales, concretatamente su derecho a la vida privada, con

respecto al tratamiento automatizado de los dados de carécter personal cormespondientes
a dicha persona ‘proteccion de datos’,

O direito de autodeterminagéo informativa (Recht auf informationelle
Selbstbemmung), é criagdo da doutrina germanica e foi reconhecida na sentenca do
Alto Tribunal Alemao, datada de 15 de dezembro de 1983, no qual declarava a
inconstitucionalidade (parcial) da Lei do Senso da Populagéo daquele pais, justamente
no que dizia respeito a exigibilidade de fornecimento de dados pessoais, por parte dos

cidad&os alemaes, para fins de estatistica.
Lecionando sobre o direito de autodeterminag&o informativa, Ana Rosa

Gonzéles Morua (1994, p. 243-244), esclarece que este direito

[..] se refiere al derecho de ftodas las personas a controlar el flujo de
informaciones que a él Ié conciernen — tanto em la recoleccién como el posterior
tratamiento y uso de los datos personales — mediante toda una serie de
derechos subjetivos como el consentimento, el derecho de acceso, rectificacion,

efc.

A Franga por sua vez, ja nos idos de 1978, publicou a Lei n° 78-17, na qual:
“possui normas muito claras sobre o direito de acesso aos ficharios e de retificagao,

muito mais avangadas do que 0 adotado por nossa Constituicdo, todas elas contém

sangées penais rigorosas’. (TUCCI & TUCCI, 1989, p. 175)

Nos Estados Unidos, O Freedom of Information Act, de 1974, e o Freedom of

Information Refrom Act, de 1

retificagio ou complementagéo dela
Verifica-se, pois, que €em muitos paises, vem ocorrendo uma grande

986, visam assegurar 0 acesso as informacgées e a
s, com a agao civil contra a respectiva agéncia.
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preocupagéo no sentido de promogéo da dignidade humana, procurando proteger a
intimidade, vida privada e a honra das pessoas, procurando assim, impedir o
armazenamento de dados em computadores, que possam ocasionar prejuizos

principalmente no campo moral, como também, no campo patrimonial.

5.11. PENSAMENTO INICIAL NO BRASIL SOBRE A FUNGAO DO HABEAS DATA

Quando da apresentagdo do habeas data, verificou-se que a maior preocupagio
do legislador e da populagéo ndo era o primordial do pensamento juridico de José
Afonso da Silva, pois que, para este doutrinador o pensamento ultrapassava a
barragem de somente informagoes contidas em arquivos “secretos” do Servigo
Nacional de Informagdes (SNI), ou mesmo do Departamento de Ordem e Politica
r de doutrinador adentrava na modernidade global, qual seja, a
tos dos legisladores n&o enxergavam a profundidade do

Social, pois seu pensa
informatica. Contudo, mui
novo texto.

A preocupagdo pelos da
porquanto muitos dos legisladores constitucionalistas havia perdidos seus direitos
os, sequer sabiam o motivo de tal cassacgéao,

des, conhecido pela sigla SNI, foi criado pela

dos que continham o SNI, ha de ser compreendida,

politicos por vérios anos, € muit

O Servico Nacional de Informag
Lei Federal n° 4.314, de 13 de junho de 1964, sendo que sua finalidade primordial era

a de assessorar o Presidente da Republica, dando-lhe conhecimento dos assuntos

relacionados com a soberania € a defesa nacio
O que sempre se lamentou, & que houve um grande desvirtuamento de
ador General Golbery do Couto e

nal.

finalidade do SNI, a ponto de seu inspirador & cri
Silva, informar que tal servigo dé informagdes se tornara muito mais complexo do que

pretendiam na sua criagao.
screveu na imprensa sobre o Servico Nacional de Informacbes, sobre

Muito se e
atos por ele praticados tenebrosos e de aspecto moral condenavel, alguns, sem
o e, sobre a criagdo e desvirtuamento desse 6rgéo, foi escrito:

nenhuma comprovaca
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O SN, criado no ano de 1964, é um 6érgéo cuja existéncia contraria, de certa
forma, este preceito de transparéncia dos atos da administrag&o governamentai,
Ele cresceu mais do que o previsto e comecou a extrapolar suas atividades,
fazendo uma cobertura de tudo, inclusive do cidad&o. Dai o mau uso dos dados
que armazenou foi inevitavel, tendo em vista as intengdes inescrupulosas dos
detentores desses registros. Além de haver complicado a vida de muitas
pessoas que tinham idéias politicas contrarias a conjuntura governamental da
época, correspondeu a um meio de ocultagéo de informacdes. (THIBAU, 1997,
p. 29-30)

E do conhecimento da populagéo brasileira que muitos dos legisladores que
integravam a Assembléia Nacional Constituinte de 1988, foram vitimas do regime que
havia findado, estando assim, &vidos por saberem o que realmente eram essas
informacdes armazenadas pelo Servigo Nacional de Informagbes. Dai porque
entendermos, ter sido esse desejo uma das razoes do habeas data constar no capitulo
referente aos Direitos e Garantias Fundamentais, mas, para ndo sermos injustos com a

maioria dos constituintes, devemos acrescentar que acreditamos no desejo do

legislador na modernidade democratica, motivo da aprovagéo e inclusdo no capitulo

acima referido.
Da mesma forma que se encontravam presentes diversos constituintes que

foram cassados em seus direitos politicos pelo regime revoluciondrio, também

constavam, na Assembléia Nacional Constituinte, muitos parlamentares que haviam
apoiado efusivamente 0 regime anterior, sendo que muitos do que apoiaram esse

regime procuraram, por varios meios, aplacar o conteudo original encaminhado a

Comissdo Afonso Arinos, tanto assim, que José Afonso da Silva (1989, p. 57) faz
constar em sua obra:

Foi assim como meio jurisdicional de defesa da invulnerabilidade dos dados

pessoais qué propusemos a criagdo do instituto no nosso Anteprojeto oferecido

4 comissao Afonso Arinos, traduzindo nos seguintes termos no art. 31

Conceder-se-a habeas data para proteger o direito a intimidade e de liberdade

contra os abusos de registros informaticos ptblicos ou privados,

Al. como se nota, ele tinha objetivos mais ampios. O Anteprojeto da Comisséo

Afonso Arinos acolheu o direito e seu remédio especifico, aquele que no art. 17,
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pouco mais ou menos, como haviamos proposto, e este no art. 48, com objeto
mais restrito, com a seguinte redac&o: “Dar-se-4 habeas data ao legitimo
interessado para assegurar os direitos tutelados no art. 17".

Foi ai que o constituinte o encontrou, e em termos quase idénticos o direito e o
remédio habeas data entraram no Anteprojeto da Subcomisséo dos Direitos e
Garantias Individuais (inc. VIIl do art. unico). Dai seguiriam, direito e remédio,
previstos em dispositivos separados, até que, a partir de certo instante,
comegaram a aparecer num unico dispositivo, com redacéo inadequada. Nela o
direito é reconhecido como objeto do remédio, tal como acontecera com o
direito de locomogéo nas Constituicbes anteriores, em que ndo havia um
dispositivo autdnomo reconhecendo o direito de locomog&o, que s6 era

identificado como objeto de prote¢éo do habeas corpus.

Justamente, por haver grande disputa interna, entre diversos grupos politicos

que surgiu a redagéo definitiva, ndo tdo ampla como pretendia José Afonso da Silva,

mas que sem nenhuma sombra de duvida é um grande avango juridico de protegéo §

pessoa. E, mesmo tendo havido altera¢édo naquilo que era pretendido, ndo ha de se

negar que o habeas data assegura de forma clara o direito de acesso e conhecimento

de informacdes relativas & pessoa do impetra
dades governamentais e de carater publico, permitindo sua retificacao

cessario a supressdo). Sendo ofertada ao impetrante a

nte, constantes de registros ou banco de

dados de enti

(atualizagdo, corregéo e se né

faculdade de utilizar processo sigiloso, administrativo ou judicial.



64

6. AGAO JUDICIAL DO HABEAS DATA - LEI n® 9.507/97

Visa a ac&o de habeas data, obter um pronunciamento do Poder Judiciario
que satisfaga o impetrante quanto a possibilidade de ter acesso, conhecer,
retificar, complementar ou suprimir as informagdes que contenham os registros e
banco de dados, perante as entidades governamentais ou de carater publico.

O legislador ordinario, utilizou-se da técnica adotada pela Lei n® 1.533/51,

em seus artigos 6° e 7°, no que se refere aos artigos 8° e 9° da Lei n® 9.507/97

que regulamenta o exercicio de acéo ao habeas data.
Assim, o exercicio do direito de acéo, no que se refere ao habeas data,

encontra-se condicionado aos requisitos de ordem publica e ndo preenchidos

causara fator impeditivo do Poder Judiciario manifestar-se a respeito da

pretensdo deduzida em juizo, quais sejam: legitimidade, interesse de agir e

possibilidade juridica do pedido. Da mes
juiz e réu, observando-se ainda os

ma forma se encontra vinculado a

relacéo juridica processual valida: autor,
pressupostos processuais que implicam na exigéncia da natureza legal. Havendo

sua inobservancia, 0 processo, como rela
assim sendo néo se desenvolve validamente, motivos pelos quais encontra-se o

habeas data vinculado 208 pressupostos processuais, quer sejam ele de

constituicdo, existéncia, validade e eficacia.
Os pressupostos processuals s8o apresentados sob dois aspectos:

a) objetivo: podem ser extrinsecos & Intrinsecos, o primelro diz respeito &

o juridica, nao se estabelece e em
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inexisténcia de fatos impeditivos, o segundo refere-se 3 subordinagdo
do procedimento as normas legais;

b) subjetivos: como sendo a competéncia do juiz, auséncia de
impedimento, capacidade de ser parte, capacidade processual e
capacidade postulatéria de quem peticiona.

6.1. ENTENDIMENTO DAS EXPRESSOES “ENTIDADES GOVERNAMENTAIS” e
“ENTIDADE DE CARATER PUBLICO”

A express&o “entidades governamentais” abrange os érgéaos de administracéo
direita ou indireta, e a express&o “entidade de carater publico” refere-se s instituicdes,
entidades e pessoas juridicas privadas que prestem servigos para o publico ou de
interesse publico, incluindo os agentes de controle e protegéo de situagdes sociais ou
coletivas, o que neste universo s&o incluidas as instituicGes de cadastramento de
dados pessoais para controle ou protegéo do credito ou divulgadores profissionais de
dados pessoais, as empresas que prestam assessorias e fornecimento de informacses
e dados (ex.: mala direta).

Quando se ventilou na Assembléia Constituinte sobre a criagéo do habeas data,

houve um entendimento completamente erréneo sobre esse remeédio constitucional,
entendo-se que serviria apenas para obtengéo de conhecimento de dados contidos no
Servico Nacional de Informagdes (SNI) ou no SERASA.

Porém, com sua aprovagéo e, principalmente, pelos ensinamentos doutrinarios,
passou-se a enxergar um horizonte diferente, justamente por constar do texto as
expressbes “entidades governamentais” ou de “carater publico”.

As entidades governamentais compreendem, no entender de José Eduardo
Carreira Alvim (2001, p. 44-45) “aquelas que compbem o elenco das integrantes da
Administracdo Federal direta (Unido) e indireta (autarquias, fundagbes e empresas
publicas)’. Em nosso entender deve ser incluidos neste rol o Distrito Federal, Estados e

Municipios e suas autarquias, fundacées e empresas publicas se possuirem.
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As empresas de carater publico, como qualificativo de outras entidades, além
das governamentais, desde que, detentoras de informagdes de interesse do impetrante,
O que para o autor acima citado, estdo globalizadas todas aquelas que apesar de
serem privadas, prestam servigo ao publico, ou no interesse publico, ou ao qual o
publico tem acesso.

O alcance da expresséo “carater publico” foi delimitado pelo paragrafo tnico do
artigo 1° da Lei 9.507/97 quando diz que: “considera-se de carater pablico todo registro
ou banco de dados contendo informagées que sejam ou possam ser transmitidas g
terceiros ou que ndo sejam de uso privativo do orgéo ou entidade produtora oy
depositaria de informagdes”.

Embora seja comum a citagéo do Servigo de Protegéo ao Crédito (SPC) como
exemplo de empresa de carater publico, entendemos que o artigo acima descrito
abraca entre outras 0 SERASA, de informacbes tipo Telecheques, Hospitais, Caixa
Econémica Federal, Universidades, Instituicbes Financeiras e firmas que prestam
acessorias e fornecimentos como as de mala direta.

Os dados ou informagbes podem estar registrados por qualquer meio, seja
manual, fonografico, mecandgrafo ou computadorizado. O simples ato de uma pessoa
estar sendo comentada verbalmente em esfera governamental ou entidade publica, nao

oferece direito ao remédio ora estudado.

6.2. PETICAO INICIAL

A peticdo inicial de habeas data, é a pega inaugural do processo, e é justamente
através desta pega que o autor provocaa atividade jurisdicional, pois conforme consta
do artigo segundo do C6digo de Processo Civil, nenhum juiz prestara a tutels
jurisdicional sendo quando a parte ou O interessado a requerer nos casos e formas
legais.
Obrigatoriamente devera o autor obedecer ao estabelecido nos artigos 282 e

283 do Cédigo de Processo Civil @ ainda aos requisitos do artigo 8°, da Lei n°9.507/97,

que regulamentou este novo remédio constitucional.
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Em havendo irregularidade ou defeito sanaveis, deve o juiz aplicar o disposto no
artigo 284 do Cddigo de Processo Civil, a fim de que, no prazo de 10 (dez) dias, possa
o impetrante completar ou emendar a inicial, sob pena de indeferimento.

Estabelecem os artigos 282 a 285, do CPC o quanto segue:

Art. 282. A peti¢éo inicial indicara:

| - 0 juiz ou tribunal, a que é dirigida;

Ii - os nomes, prenomes, estado civil, profissao, domicilio e residéncia do autor e
do réu;

Il - o fato e os fundamentos juridicos do pedido;

IV - o0 pedido, com as suas especificacoes;

V - o valor da causa;
VI - as provas com que O autor pretende demonstrar a verdade dos fatos

alegados;
VIl - requerimento para a citagéo do réu.

Diferente do que ocorre no habeas corpus, a peticéo inicial do habeas data deve
ser subscrita por advogado devidamente habilitado, motivo pelo qual, devera a peticéo
inicial estar acompanhada com a devida procuracéo ad judicia.

Consoante o disposto no artigo 21 da Lei n® 9.507/97, s&o gratuitos o
procedimento administrativo para acesso a informagodes e retificacdo de dados e para

a anotagao de justificagdo, bem cOMO para a agdo de habeas data, isto ndo quer dizer

que n&o se deva dar valor & causa.
Art. 283. A petigéo inicial seré instruida com os documentos indispensaveis a
propositura da agao.

Os documentos indispensaveis a propositura do habeas data se encontram

enumeradas no artigo g8°, da Lei 9.507/97 nos seguintes termos:

Art. 8°. A petig@o inicial, que devera preencher os requisitos dos artigos 282 a

285 do Codigo de Processo Civil. sera apresentada em duas vias, & 0s documentos
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que instruirem a primeira serédo reproduzidas por cépia na segunda.
Paragrafo unico. A peti¢do inicial devera ser instruida com prova:

| - da recusa ao acesso as informagbes ou do decurso de mais de dez dias sem
deciséo;
Il - da recusa em fazer-se a retificacao ou do decurso de mais de quinze dias, sem

decis&o; ou
Il - da recusa em fazer-se a anotagéo a que se refere o § 2° do art. 4° ou do

decurso de mais de quinze dias sem deciso.

Como ja exposto, a peticao inicial & a pega inaugural do processo, através da quai
0 impetrante provoca a atividade jurisdicional, e por ser a pega mais importante do
processo, j& que € nela que o impetrante deduz toda a sua pretensio,
obrigatoriamente com ela deveréo estar os documentos indicados nos incisos |, Il e ",
do artigo 8°, como estabelece seu paragrafo unico, sob pena de inépcia da inicial,
impedindo-se desta forma, o prosseguimento do feito.

Embora conste no artigo 10 da Lei 9507/97 que sera desde logo indeferida g
peca inaugural faltando algum dos requisitos previstos, em nosso entendimento, o
legislador disse mais do que queria, por ser muito mais prudente ao juiz conceder q
prazo estabelecido no artigo 284 do C6digo de Processo Civil, para que o impetrante
possa juntar nos autos os documentos faltantes, e, n&o cumprida a determinagao
judicial no prazo assinalado, o juiz indeferira a peti¢ao inicial.

O motivo de entendermos que o legislador disse mais do que realmente
desejava, é pelo fato de o mesmo ter estabelecido no artigo 8° da Lei 9.507/97, que
a peticao inicial devera preencher os requisitos dos artigos 282 a 285 do Cédigo de
Processo Civil, razdo pela qual, em face do antagonismo dos artigos oitavo e décimo,
devers o juiz aplicar o artigo 284 do CPC.

Diferentemente ocorreria, se entre os artigos 282 a 285, na lei viesse constando

asilaba e ou seja, se constasse, ‘a inicial devera preencher os requisitos dos artigos

282 ¢ 285 “.
Neste caso, poderia a pé
assim, em face do principio do aproveitame

ticdo inicial ser indeferida de pronto, porém, mesmo
nto processual, o excesso de rigor deve ser
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afastado.
Até porque o n&o atendimento desse principio, apenas aumentara os servicos

judiciais, pois, evidentemente podera ocorrer de o impetrante dar novamente entrada

com nova petigcéo inicial, até para novo despacho do juiz ou sentenga.

6.3. CONDIGOES DA AGAO

As condigbes da agdo sdo os requisitos de existéncia da agdo, devendo
preliminarmente ser objeto de investigag&o no processo, antecedendo ao exame de

mérito. Motivo pelo qual foi lecionado que,

[..] tanto os pressupostos processuais, como as condi¢des da agdo sdo
exigéncias ou requisitos preliminar, cuja inobservancia impede o juiz de ter
acesso ao julgamento do mérito. Sdo verdadeiras questdes prejudiciais de
ordem processuai e que, por isso mesmo, ndo se podem confundir com o
mérito da causa, ja que nada tém a ver com a justi¢a ou injustica do pedido oy
com a existéncia ou inexisténcia do direito material controvertido entre og

litigantes. (THEODORO JUNIOR, 1997, p. 53)

Conforme ja citamos, trata-se o habeas data de acgdo civil de indole
constitucional, através da qual procura-se o Poder Judiciario para que outorgue ao
impetrante um direito subjetivo, devendo, em primeiro lugar, proceder-se a andlise da
possibilidade juridica do pedido, o qual consiste na formulagéo da pretensao que exista
na ordem juridica como possivel, de sorte a poder o juiz ou tribunal pronunciar a
espécie de ato decisério de merito, devendo com efeito, coincidir o fato narrado na
exordial com o preceito de direito material aplicavel,

N&o poderiamos deixar de trazer a colagéo no presente trabalho as anotacdes
de aulas magistralmente ministradas por Sérgio Shimura e Antdnio Claudio da Costa

Machado no que diz respeito as condi¢bes da ag8o. Assim, por esses professores,

relembramos que a agdo é o direito a um pronunciamento do Estado e ndo o direito a

uma sentenga favoravel como doutrinava Wach, visto a existéncia de um direito
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abstrato de agir em juizo, mesmo que o postulante ndo possua o direito substanciai que
pretende.

Procurando estabelecer uma adaptac&o & concepgéo abstrata, surge a teoria
eclética de Liebman, na qual ensinava que a agdo consiste no direito a uma sentenca
de meérito, mas, o julgamento deste, que se encontra no pedido do autor, esta
condicionado ao preenchimento de determinados requisitos denominados condigdes da
acdo. Da mesma forma negava Liebman o carater concreto da agéo, justamente
porque, a unica coisa certa & que o juiz sentenciara, e agéo tem por objeto imediato
justamente este seu provimento, qualquer que seja ele, favoravel ou desfavoravel.

Sem transcrevermos todo o conteudo de anotagdes, podemos sintetizar o
aprendizado informando que a ag&o € um direito publico, sendo exercida contra o
Estado, e este Estado é obrigado a realizar a jurisdigdo por meio de seus 6rgaos
competentes; & subjetivo, visto que, qualquer pessoa (podendo ser assistida,
representada, por si, através do Ministério Publico etc...) detém o poder de provocar-
Ihe (Estado), desde que autorizada pelo direito objetivo; € autdnomo, pois desvinculado
do direito material, podendo existir direito sem agao; e abstrato, por ter direito de expor
uma pretensio e ndo por se tratar de um direito a uma sentenca favorével como

lecionou Wach.

6.3.1. POSSIBILIDADE JURIDICA DO PEDIDO

Para que o direito de acho possa atingir seu objetivo (procedente ou

improcedente), necessério se faz que a providéncia jurisdicional invocada tenha
amparo ou seja admitida, € necessario, em tese, que o pedido seja admitido pelo

direito.
A possibilidade juridica

[..] consiste numadas condigGes da ag&o (requisitos tido como imprescindiveis
é;-.admissibilidade do proferimento de ato decisério sobre o0 meritum causae),
qual seja @ relativa a adequagdo do pedido do autor as normas do direito
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objetivo, de sorte a poder o juiz, ou tribunal, pronunciar a espécie de ato
decisério de merito por ele solicitado: devendo, com efeito, coincidir o fato
narrado na peti¢do inicial com o preceito de direito material aplicavel, o pedidg
deve ser admitido, ou ndo vedado, pelo ordenamento juridico. (TUCCI, 1989,

p. 95-96)

Assim sendo e com seu modo prdprio e objetivo leciona Sérgio Shimura (1997
p. 68) que a possibilidade juridica do pedido “Significa a previséo legal abstratamente
prevista por lei, ou ndo negada pelo sistema. E a possibilidade de o pedido ser

atendido, porque abstratamente, vem regulado por lei",
No caso do habeas data, estabelece o artigo 7° da Lei n° 9.507/97 como

condicdo da pretensio do impetrante que:

a) as informagSes constantes de registro ou banco de dados de entidades

governamentais ou de carater pablico digam respeito & pessoa do impetrante
desde que exista a possibilidade de transmiss&o dessas informacgdes a terceiros,
b) demonstre, o impetrante, a intencéo de retificar esses dados; ou c) tenha
interesse em promover anotagdes nos seus assentamentos, “de contestacso ou

explicag8o sobre dado verdadeiro, mas justificavel e que esteja sob pendéncia
judicial ou amigavel. (TUCCI in WAMBIER, 1998, p. 333 e 334)

Da mesma forma, & ensinado na doutrina de Sérgio Shimura, (1997, p. 68), que

a possibilidade juridica do pedido néo se confunde com o interesse de agir.

6.3.2. INTERESSE DE AGIR

Sobre o interesse de agir, é de fundamental importancia estabelecer que a

demanda ajuizada seja necessaria, o que vale dizer, que n&o havendo conflito ndo
existe interesse de agir, isto é, requerendo o impetrante pedido administrativo para
conhecer de seus dados e ndo havendo negacdo de informagdes pela entidade

governamental ou de carater publico, ndo havera o interesse de agir, visto que a

pretensdo se encontra satisfeita.
rera a falta de interesse, se satisfeito o pedido de

Do mesmo modo OCO



72

conhecimento de dados ou o requerente sobre os mesmos tiver conhecimento, ndo lhe
for negado o pedido de retificagio ou exclusdo dos dados langcados incorretamente,
Quest&o que muito tem causado aflicéo, tem referéncia sobre a necessidade de
se requerer administrativamente a certiddo de dados que possuem a entidade
governamental ou de carater publico, visto ja ser o autor, possuidor de tais dados.
Ora, se o autor € possuidor do(s) dado(s) existente(s), desnecessario se faz tal
pedido na area administrativa, o que se deve requerer administrativamente é a
retificacéo ou exclus&o do(s) dado(s) incorreto(s), e havendo a negagéo, ocorrera o
interesse de agir; somente a negacao de fornecimento, retificagéo ou exclusdo é que

ampara o interesse de agir.
Motivo pelo qual decidiu o TRF:

1. E pressuposto da utilizacio do remédio constitucional a comprovacéo de

recusa da autoridade ao fornecimento das informagBes desejadas (Simula 2

STJ). 2. Inexistindo pretensdo resistida, incorre a configuracéo do interesse de
agir do requerente. 3. Apelagdo impravida. (4* Reg., Apel. Civ. 404087, rel.

Féblo B. Rosa, 13104/1963),

O que se lamenta doutrinariamente, é a necessidade da prova de recusa ao
acesso as informagdes ou do decurso de prazo de mais de dez dias sem decisdo e ng
caso de retificagio, da sua recusa ou do decurso de mais de quinze dias sem decis&o.

Muitos dos legisladores que aprovaram a lei regulamentadora do habeas data,
participaram ativamente da Assembléia Nacional Constituinte e aprovaram naquela
ocasifio um remédio modemo, porém, na aprovacéo da regulamentagdo agiram de
forma contraria, ou seja, praticaram um retrocesso, ém conflito com as mais modernas

doutrinas juridicas do Pals, nos fazendo crer que agem sob a orientagdo de

entendimentos dos tribunais, esquecendo de se orientarem pelos principios
constitucionais, pois, tratando-se de garantia constitucional, ndo vemos nenhumg

necessidade de postulag&o fora do &mbito do Poder Judiciario.
A exigéncia de prova preconstituida, ou seja, a prova indicada no paragrafo

Unico, artigo 8° da Lei 9507/97, e entendimentos de nossos tribunais, receberam e

provavelmente continuardo recebendo, imensas criticas de nossos doutrinadores.

Vejamos alguns:
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Antonio Carlos Segatto (1999, p. 142) enfaticamente leciona que: “E evidente que
o legislador ordinario foi além de sua permissdo constitucional, quando da
regulamentagao do novo writ, pois, na verdade, criou hipdtese claro de cerceamento de
direito, ao exigir o prévio esgotamento das vias administrativas, estabelecendo uma

condigdo de procedimento néo prevista na Constituicdo Federal."
Como acima expomos, nosso entendimento € no sentido de que o legislador

ordinario foi infeliz, pois ndo se preocupou em conhecer a doutrina brasileira no que se

refere aos estudos do Direito Constitucional Brasileiro, fazendo-nos pensar que suas

preocupacdes foram no sentido de ajustar a norma regulamentadora daquilo que

pensava ou pela forma pela qual agia o Poder Judiciario, procurando, desta forma,

apenas esses entendimentos na elaboragdo de referida lei, ficando assim

completamente esquecida a interpretagdo doutrinaria da Constituicdo Federal de 1988.

Neste caso, temos que a Constituicdo Federal, “define as circunstancias em que

um direito pode ser exercido, esta especificacao importa em proibir, implicitamente, que

a lei ordinaria venha sujeitar o exercicio do direito a condi¢gdes novas.” (BULOS, 1999,
p. 89)

Temos que, na exigénci
u a permissdo constitucional que Ihe foi concedida,

a de juntar prova preconstituida no habeas data, o

legislador ordinario ultrapasso

exigindo esgotamento da vias administrativas, para somente ent&o abrir condi¢bes para

procurar a prestagéo jurisdicional.
Assim sendo e acompanhando a doutrina, entendemos como inconstitucional a
exigéncia contida no paragrafo Unico, artigo 8° da Lei 9.507/97, quando formula

exigéncia de prova preconstituida, impedindo desta forma, o pleno exercicio de direito

de acdo em relagdo ao habeas
Constituicdo Federal em vigor,

data, na medida em que fere o artigo 5° XXXV, da

pois impede & pessoa 0 amplo acesso a prestacgdo

jurisdicional.

Como salientamos anteriormente, a natureza da acdo de habeas data ¢

constitucional, motivo pelo qual, a garantia desse direito deve ser eficaz, ndo sendo

permitido ao legislador ofertar-Ihe obstaculo, até mesmo pelo motivo de a Constituicdo

Federal ndo estabelecer condi¢des, podendo ser deduzido pela pessoa fisica como

guma de prova preconstituida,

pela juridica, sem necessidade al
Junior (1996, p. 106-107) ensina:

Neste sentido Nelson Nery
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Néo pode haver exigéncia da lei infraconstitucional de prova preconstituida no
habeas data impetrado com o objetivo de corrigir dados inexatos que constem
de registros ou cadastros de 6rgdo publicos ou de carater publico. Para o

mandado de seguranca tem-se exigido a prova preconstituida do direito liquido
certo, que devera ser documental e acompanhar a petigio inicial, justamente
porque o artigo 5° n° LXIX, CF exige que haja direito liquido e certo para g
concessdo da ordem. Essa liquidez e certeza somente se comprova mediante
prova documental apresentada de plano, com a exordial. Para o “writ’

constitucional do “habeas data’, entretanto, a CF nZo faz, essa exigéncia, j4 que
n&o ha locugéo ‘direito liquido e certo’, no artigo 5°, n°® LXXIl, como requisito parg
a obtencdo da ordem retificada. N@o existindo a exigéncia no texto

constitucional, é vedado a legislacao infraconstitucional exigir, por exempio, que
se demonstre a inexatiddo dos dados constantes do cadastro do 6rgéo pubiico

ou de caréter publico com documentos juntados com a petigio inicial,

Nao apenas o legislador ordinario foi infeliz na elaboragdo do paragrafo tnico do
artigo 8° da Lei n° 9507/97, como o proprio Supremo Tribunal Federal pelg
interpretacdo dada ao habeas data, nao recebeu os elogios costumeiros, justamente

por exigir a obrigatoriedade de apresentagao de prova preconstituida,

Vejamos o que o diz Antonio Carlos Segatto (1999, p. 38), a esse respeito:

E melancolico verificar que, o Supremo Tribunal Federal, a quem compete,
precipuamente, a guarda da Constituigdo, em face do disposto no artigo 102 caput firmou
entendimento no ano de 1991, no sentido da exigéncia da prova de indeferimento do

pedido de informacé&o de dados pessoais, perante a entidade depositaria das informaqoe.,
no que alude a figura do impetrante, para a efetiva concretizagso do interesse de agir ny

acio de habeas data, impondo condigdes de ordem processual, onde o legislador
constituinte, claramente, néo o fez, o que de certa forma, restringe a utilizag&o do writ.

O referido doutrinador exprime sua contrariedade com base no dispée o artigo
5° XXXV, da Constituicdo Federal: “a lei ndo excluiréd da apreciacdo do Poder
Judiciario ’leséo ou ameaca a direito”, e no inciso LXXIl, do mesmo artigo, que se referg
a0 habeas data, entendendo por isso que 0 paragrafo unico, do artigo 8°, da Lei n°

9507/97. encontra-se eivado de inconstitucionalidade, porquanto ofende os principios

constitucionais que asseguram O direito de agao. |
Como ja salientado, quer nos parecer que o legislador ordinario ao elaborar

a Lei em questdo, procurou néo desagradar as decisdes do Poder Judiciario,
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porém, verificando a contrariedade da doutrina inseriu no artigo 8°, incisos |, Il e
HI, prazos para resposta administrativa, optando desta forma por um sistema
misto. Assim sendo, se do requerimento administrativo resultar a recusa oy o
siléncio (o decurso de prazo de 1'0 ou 15 dias sem decisdo), estes elementos sédo

suficientes para impetrar o habeas data.

6.4. LEGITIMIDADE ATIVA

Procuraremos neste momento, estudar a legitimidade ativa, e pelo que nos
interessa, se refere a jurisdigdo contenciosa, visto o proprio instituto tratado, que ndo
aceita jurisdigdo voluntaria.

Como somos sabedores, a agdo somente podera ser proposta, em tese, por
quem seja titular de um interesse subordinante (ativo), de outro lado, a acdo
obrigatoriamente devera ser proposta contra o interesse subordinado (passivo).

No habeas‘data, a legitimidade ativa (em tese) apenas é concebida aquela
pessoa que a invoca para Si, podendo ser pessoa fisica ou juridica desde que,
diretamente interessada, ndo cabendo a terceira pessoa a impetragéo deste remédio
constitucional, como ocorre no habeas corpus.

E inadmissivel o litisconsorcio e a assisténcia, mesmo que os dados sejam
comuns a varios sujeitos, visto 0 entendimento de ter o remédio constitucional do
habeas data o carater pessoal da ag&o.

Assim sendo, em tese, somente a pessoa, em cujo nome constar o registro, é
que tem legitimagao para agir, havendo excecéo quanto aos mortos, pois, o herdeiro oy
0 conjuge podera utilizar deste remédio constitucional, porquanto se entende que a
honra e a imagem, s&o transmissiveis por sucessao.

Comentamos que o habeas data é acdo civil de natureza constitucional, sua
faculdade é a de buscar um provimento jurisdicional, através da qual se procura a
exibicdo de informagbes que S€ encontram armazenadas em bancos de dados ou

registros em ficharios nas entidades de carater publico ou governamental, parg

conhecimento, retificagéo ou exclusdo desses dados.
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Tratando-se de direito pessoal, a legitimidade ativa para requerer o remédio

constitucional é exclusivamente da pessoa fisica ou juridica, desde que os dados oy
informagdes armazenados nos bancos de dados se refiram diretamente a elas. Nao
importando se esses dados sejam comuns a varios sujeitos, pois, ante o carater
pessoal do feito, é fato impeditivo de comunicagso,

Muito embora houvesse entendimento doutrinario de que somente a pessoa
diretamente interessada poderia interpor o habeas data, decidiu, com avango o extinto
Tribunal Federal de Recursos no HAD 001-DEF, publicado no Diario Oficial em
02.05.1988, p. 6.774, Segéo |, que: excegao feita aos mortos, quando, ento, o herdeiro
ou o cénjuge supérstite podera impetrar o ‘writ'.

Correta assim, a deciséo do Tribunal Federal de Recursos, pois, o conjuge
supérstite tem todo o direito de preservar a boa meméaria e a honra do falecido (marido
e genitor), visto que tais direitos s&o transmissiveis por sucessio Assim sendo, em
nosso entendimento, houve um correto avango na deciséo.

Consta na obra de José Afonso da Silva (1989, p. 62) o quanto segue:

[..] em termos técnicos, s6 o titular das informagdes, dos dados a serem
conhecidos e retificados podera ser impetrante do dito remédio, que, no entanto,
podera ser brasileiro ou estrangeiro. Ninguém podera fazé-io por ele, nem seus
herdeiros ou sucessores. Morto perece o direito.”

Ocorre que levada a decisdo do Tribunal Federal de Recursos, acima citada, ao

conhecimento do criador do habeas data, de modo sério e mente aberta, alegou ele ser

necessaria a\preservagéo da honra e memoéria da pessoa falecida, o que demonstra o

avanco e respeito de nossos doutrinadores,
Eis o que escreveu José Afonso da Silva (1995, p. 432):

£ uma decisdo liberal que supera o entendimento meramente literal do texto,
com justi¢a, pois ndo seria razoavel que se continuasse a fazer uso ilegitimo e
indevido dos dados do morto, afrontando sua meméria, sem que houvesse meig

de corrigenda adequado.

Assim sendo, os entes despersonificados podem recorrer ao novo remeédio,

desde que demonstrem ter interesse em determinada informagéo, retificacio ou
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anotagdo que lhes diga respeito, o que levou o doutrinador Carreira Alvim (2001, p. 42)
a afirmar. “Portanto, carater pessoal ndo quer significar necessariamente
personalissimo”.

Muitas controvérsias ocorreram no que se referia a capacidade da pessoa
juridica.

Os proprios doutrinadores se conflitavam em seus entendimentos, o que &
deveras gratificante, pois a propria evolugdo do direito exige esses entendimentos
antagodnicos.

Na obra citada de José Afonso da Silva, na qual comenta sobre 0 mandado de
injuncdo e habeas data, nada encontramos sobre a capacidade da pessoa juridica ter
legitimidade ou néo.

Celso Ribeiro Bastos (1989, p. 263), defendeu a tese sobre a néo possibilidade
da pessoa juridica ter legitimidade ativa para propor esse remédio juridico, justamente
por entender que somente a pessoa natural obteve tal possibilidade, posicionamentg
este mantido pelo doutrinador, conforme se verifica na obra Habeas Data, sob g
coordenacgdo de Teresa Arruda Alvim Wambier, p. 85-6, nos seguintes termos: “Q
sujeito ativo ha de ser a pessoa fisica. Nao nos aprece correta, com a devida vénia, a
tese dos que sustentam no NOSSO direito a possibilidade de utilizagdo do instituto pelas
pessoas juridicas. Embora o Texto Constitucional fale simplesmente em “pessoa”, nao
nos parece que possa colher também a juridica”.

Contrariando esse pensamento, Hely Lopes Meirelles, (1989, p. 86) defendia a
tese de que, tanto a pessoa fisica quanto a juridica, tinha essa legitimidade, justamente
por ser este, o objeto do remédio constitucional, motivo pelo qual ensinou: “O
legitimado para requerer O habeas data é unicamente a pessoa fisica ou juridicg
diretamente interessada nos registros mencionados no inc. LXXIl, “a” e “b”, do art. 5°da
CF”

E esse também nosso entendimento, ou seja, estéo legitimados para figurar no
polo ativo da agéo, tanto a pessoa fisica, nacional ou estrangeira residente no pais,
Quanto a pessoa juridica, desde que, diretamente interessada em obter informagdes oy
retificacoes acerca dos registros mencionados no artigo 7°, | e Il da Lei 9507/97
se de carater pessoal, entendemos n&o ser possivel a admissio de

Por tratar-

litisconséreio ou de assisténcia, mesmo que 0S dados sejam comuns para diversas
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pessoas, ndo ha de se admitir pedido de terceiro,

Pelo que acima expusemos deverdo as pessoas ter capacidade ativa
processual. Assim, somente os legitimados que preencherem os requisitos do Cédigo
Civil e Codigo de Processo Civil, entre os quais, por exemplo, a propria pessoa, o
espolio, a massa falida, & que poderdo propor a acéo aqui tratada,

Sobre a legitimidade ativa, voltaremos a comentar adiante, quando tratarmos do

Ministério Publico no habeas data.

6.5. LEGITIMIDADE PASSIVA

Com relagdo a legitimidade passiva, esta, pertence ao titular do interesse

contrario, ou seja, interesse oposto.
Isto quer dizer qgue somente aquele sobre o qual diz respeito o provimento
requerido, devera produzir seus efeitos. E o que encontramos no artigo 5° LXXII, letra

a, da Constituicdo Federal , @ nos mesmos termos, no paragrafo dnico, artigo 7°da Lei

9.507/97.
Desta forma, todas as entidades governamentais, néo importando se direta ou

indireta. bem como, as pessoas juridicas, instituicdes e entidades que prestem servicos
para o publico, e que possuam dados referentes as pessoas fisicas ou juridicas, serdo

legitimados passivos para a agéo de habeas data.
De acordo com os ensinamentos de J. J. Calmon de Passos (1989, p. 145), o

legitimado passivo:

[..] é o sujeito de direito a quem pertencem os registros ou bancos de dados,
Cuidando de pessoa juridica de direito piblico, podera ser presenteada no feito,
a semelhanga do que ocofre no mandado de seguranga, pelo agente

responsével pelas informacdes, mas ndo é ele a parte, parte ¢ a pessoa juridica
a qual pertencem os registros e bancos de dados. Cuidando-se de entidade de

direito privado, a semelhanga do que ocorre nos mandados de seguranca contra

empresa privada, proprietaria dos registros e bancos, mas ela sera presenteadg
pelo responsavel no tocante as informacgdes desejadas, de cuja recusa derivou

o inadimplemento do dever de informar.



79

Em nosso entendimento, qualquer entidade governamental ou de carater publico
que possuam registros de assentamento pessoais e os fornecem a terceiros o que
possam vir a ser de conhecimento de terceiros, sdo legalmente obrigadas a fornecerem
tais registros ou certidoes deles, como, da mesma forma, de retifica-los
administrativamente ou judicialmente se assim necessario for.

Como bem preleciona José Carlos Barbosa Moreira (2001, p. 3), a idéia

essencial, é a da comunicabilidade a terceiros:

Note-se, porém, que a lei ndo reclama a transmiss3o atual: contenta-se com a
possibilidade dela. Isso reduz consideravelmente a area excluida da protecdo,
na qual s6 acharéo espaco as situagdes em que fique clara a impossibilidade
da comunicagdo a terceiros pela entidade depositaria das informagées.

(destaque do Autor)

Concretamente, podemos exemplificar como empresas de carater publico as de
servigos de proteg&o ao crédito e os “tele-cheques”, vez que armazenam dados com a
finalidade de orientar seus possiveis usuarios e clientes, mas que por conterem erros,

acabam ocasionando prejuizos, patrimonial e moral a determinadas pessoas,
Concluimos o estudo sobre a legitimidade passiva afirmando que a lei considera

de carater publico qualquer entidade, desde que armazene dados para serem utilizadag
por ela ou por terceiros interessados nestes dados, motivo pelo qual, devem

fornecer informagdes aos titulares dos registros e se comprovado o erro destes, fica

obriga a corrigi-los.

6.6. ACESSO AS INFORMAGOES ADMINISTRATIVAMENTE

O artigo 8° da Lei 9.507/97 contém previs&o que incorporou o entendimento
jurisprudencial sumulado e apesar de haver grande divergéncia na doutrina, veig
estabelecer a obrigatoriedade da exordial ser instruida com prova da recusa ao acesso
as informagées ou do decurso de mais de dez dias sem decis&o; da recusa em fazer-sg

a retificacdo ou do decurso de mais de quinze dias sem decisdo, ou da recusa em



80

fazer-se anotagéo a que se refere o paragrafo 2°, do artigo 4°, ou do decurso de mais
de quinze dias sem decisao.

Desta forma, imple a lei necessidade de prova pré-constituida, o que com
Certeza ocasionara muita polemica, uma vez que muitos funcionarios publicos tém por
costume ler os pedidos que sejam feitos e em decorréncia disso e por falta de
conhecimento do instituto aqui tratado, poder&o negar-se a protocolar o pedido de

certidao.
Assim sendo, podera ocorrer de o impetrante dirigir-se & uma entidade
governamental ou mesmo uma entidade de carater publico e ao solicitar certiddo de

dados, ver negado o protocolo de seu pedido, o que |he ocasionara obrigacéo de

" impetrar mandado de seguranga para o recebimento daquele pedido.

Temos assim que a pessoa sera obrigada a se socorrer de um remédio
constitucional (mandado de seguranca) para a obtengdo de outro que desejava
(habeas data), traduzindo-se essa hipotese, ndo s6 em fato absolutamente hilariante,
como completamente prejudicial ao novo instituto constitucional.

Melhor seria se tal obrigagéo fosse optativa ao impetrante, pois, para ele, 3

juntada de pedido de certiddo néo respondida seria uma prova a mais ao pedido
judicial.

Hoje vivemos em verdadeiro estado de namoro, ou, como querem alguns, em lua
de mel com a democracia. Porém, havendo a quebra do Estado de Direito, sendo

instalado novo regime ditatorial, 0 que esperamos que néo ocorra, é de se perguntar:
quem ousaria entrar em um departamento tipo DOI-CODI ou em um DOPS, procurando

ter acesso as informagdes que tenham sobre si? Quem ousaria solicitar, a um regime

ditatorial, a retificagio dessas informagoes?
Ora, ndo podemos Nos esquecer que durante o periodo de excegéo pelo qual

passamos, muitos habeas corpus foram concedidos & nem todos foram devidamente

cumpridos, justamente pelo motivo de mudangas constantes que faziam de prisioneiros

“politicos”, com o objetivo de n&o ser ele encontrado e assim, ndo ser cumprida a
determinagéo judicial obtida através desse remedio juridico.
s & nossa opinido, salvo melhor entendimento, que a obrigagao

Assim poil |
ssa como rolo compressor sobre a Constituigdo Federal de

contida nesse artigo, pa

i ° inciso XXXV, que a lei ndo ira
1988, pois prescreve ela em seu artigo 5° in q excluira de
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apreciacao do Poder Judiciario lesdo ou ameaca de direito,

Entre os doutrinadores que se posicionam a favor da néo obrigatoriedade dg

prova preconstituida encontramos que: “o habeas data’ interposto com a finalidade de
conhecer o teor dos registros n&o se submete a demonstragéo do seu interesse de agir

nem mesmo a recusa em fornecé-las, bastando deduzir a causa de pedir’. (MALERB|
)

1989, p. 34)

No mesmo sentido:

N3o é necessario que ocorra prévio pedido administrativo de acesso as
informagdes e dados e de sua retificagéo, se for o caso, para o cabimento dg
habeas data. Talvez seja pratico que o interessado primeiro se dirija a entidade

depositaria deles, solicitando a ficha onde estdo registradas as informagdes oy
a vista do arquivo informatico que contém seus dados, antes da providéncia
judicial. (SILVA, José Afonso, 1989, p. 62)

Mais um fator favoravel aos entendimentos acima expostos, é sobre o prazo

extremamente exiguo para a entidade governamental ou para o érgéo publico, deferir
ou indeferir o pedido de fornecimento dos dados e comunicar a decis&o, que devera

ocorrer no total de noventa e seis horas, ou seja, setenta e duas horas para deferir oy

indeferir e vinte e quatro horas para comunicar o interessado.
Assim, entendemos e ensina a doutrina, que ocorrida a recusa tacita, isto 6, a
negativa em receber requerimento de pedido de informagdes, deveria ser opcional ao

impetrante utilizar 0 acesso extrajudicial ou ndo, até mesmo pela falta de penalidade 3

um provavel descumprimento de prazo previsto na Lei em questdo, uma vez que foi
vetado o artigo 6° pelo Senhor Presidente da Republica, que justamente, tratava dag

multas a serem impostas as entidades privadas depositarias de informagdes, nesta fase

extrajudicial, pois, no caso de entidades goveramentais, podera ocorrer sangdes

administrativas.
O motivo do veto as multas, deveu-se por auséncia de especificagio no tocantg

& destinacio e gerenciamento dos recursos arrecadados.

Abriu o legislador constitucional a possibilidade do processo administrativo

sigiloso, enquan
LXXII, do artigo 5° da Constituigdo Federal.

to o legislador ordindrio apenas transcreveu a alinea b do inciso
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Ocorre que essa possibilidade, de processo administrativo sigiloso, tem imensas
lacunas, uma vez que o legislador ndo regulamentou como se dard passo a passo
esse procedimento de atos e medidas para assegurar o sigilo do processo

administrativo,

6.7. COMPETENCIA PARA JULGAR O HABEAS DATA

Na questao da competéncia no habeas data, levou em consideragéo o legisiador
a pessoa ou o orgdo responsavel pelas informacdes que deverdo ser prestadas,
| determinando a Lei agora tratada a competéncia através de normas especificas,
dependendo dos entes que estejam envolvidos no processo.

A norma regulamentadora do habeas data estabelece em seu artigo 20, 5
competéncia para processar e julgar este novo remédio constitucional, em geral, a acio
de habeas data deve ser proposta, em regra, no foro onde o agente coator exerce o
seu cargo, emprego ou funcéo, justamente por se entender que ai estdo os
assentamentos que contém as informagdes pedidas pelo impetrante, o que no dizer de
Lourival Gongalves de Oliveira (in WAMBIER, 1998, p. 197), vé-se estabelecida a
competéncia “em razéo do impetrado e n&o pelo ato discutido, sua natureza, local de
sua prética ou pessoa do impetrante”. No mesmo sentido J.J. Calmon de Passos (1 989,
p. 143), quando informa que O habeas data levou em consideracéo a pessoa ou 6rgéo
responsavel pelas informagdes a serem prestadas ou a quem se possa atribuir o
inadimplemento da prestagéo das informagdes reclamadas,

Respeitando-se a diviséo do trabalho jurisdicional de cada juiz, todos os juizes
regularmente investidos, tém competéncia para julgar a agédo de habeas data. Por
exemplo: cabe ao Superior Tribunal de Justica a competéncia originaria para juigar
habeas data proposto contra Ministro de Estado ou contra o proprio Tribunal.

Aos tribunais estaduais a lei permite seja atribuida a competéncia residual pela
Constituicdo do respectivo Estado, deixando aos juizes de direito o que ndo maig
previsto. conforme dispde o artigo 20, letra ‘e”.

A titulo de exemplo, a Constituicao do Estado de S&o Paulo, prevé em seu artigo

74, que compete ao Tribunal de Justica processar e julgar originariamente os habeas
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data contra atos do Governador, da Mesa e da Presidéncia da Assembléia, do préprio
Tribunal ou de alguns de seus membros, dos Presidentes dos Tribunais de Contas do
Estado e do Municipio de Sao Paulo, do Procurador-Geral de Justica, do Prefeito e do

Presidente da Camara Municipal da Capital.

6.8. COMPETENCIA RECURSAL

No que diz respeito & competéncia recursal, a Constituigdo Federal de 1988
estabelece regras para conhecer de recurso interposto contra a decisdo em habeas
" data, contidas nos artigos 102, I, a; 105, 1iI; 109, VIII, sendo que alein®9.507/97, em
seu artigo 20, inciso I, segue a mesma orientac&o.

A Lei do Habeas Data, moldando-se nos preceitos constitucionais, disciplina
também a competéncia recursal em nada inovando.

E certo que alguns doutrinadores entre os quais Arnoldo Wald e Rodrigo Garcia
da Fonseca (in WAMBIER, 1998, p. 29), lecionam que, por faita de previs&o legal, no
sera cabivel o habeas data na Justica do Trabalho, ainda que as informagdes do
registro ou banco de dados digam respeito a relagbes de emprego. Assim sendo,

defendem a tese que nado tera competéncia o Tribunal Regional do Trabalho ou o

Superior Tribunal do Trabalho.
Ocorre que a Justica do Trabalho tem sua competéncia fixada através de |g

ordindria especifica, como bem lembra J. E. Carreira Alvim (2001, p. 205), “pertinente &
sua organizagao, funcionamento e competéncia’, conforme estabelece o artigo 113 dag
Constituigao Federal.

Tal assertiva encontra suporte no julgamento da a¢do de habeas data ne
91 02.17293-3/RJ, rel. Des. Fed. Amaldo Lima, TRF-2*Reg., 3°T., un,, 04.12.1992, DJ
20.02.1992, p. 3324, que se posicionou a respeito da competéncia da Justica do
Trabalho para conhecer e julgar acdo de habeas data, no que diz respeito as questdes
de natureza trabalhista, declarando que falece competéncia absoluta a Justica Federa|
para julgar e processar habeas data quando a matéria discutida estiver relacionada

com a rescisao de contrato de trabalho.

Embora tenha o legisiador ordinario esquecido a regra constitucional do artigo
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121, paragrafo 4°, V, que trata do cabimento de recurso ao Tribunal Superior Eleitoral
contra decisdes de tribunais regionais eleitorais que denegarem habeas data Assim
sendo é competente os Tribunais Regionais Eleitorais para o julgamento do habeas

data, motivo pelo qual, é nosso entendimento que compete ao juizo eleitoral a
competéncia para julgamento de habeas data em eleigdes municipais.

6.9. LIMINAR NO HABEAS DATA

O termo “liminar” deriva do latim liminare, que significa da soleira, limiar, entrada
posto & entrada, a frente. Nos estudos juridicos, diz-se do que é feito ou concedido no

inicio de uma lide (initio litis), configurando assim uma antecipagdo daquilo que se
alcancaria ao final de uma agao.
Nao se pode falar que na agcéo de habeas data exista uma medida cautelar.

Sergio Shimura (1997, p. 106), sempre brilhante, esclarece que na liminar,

[...] antecipa-se, provisoriamente, no processo, a tutela postulada pelo autor em
sua inicial, do ponto de vista fatico. E antecipagéo de uma provavel decisdo de
mérito favoravel, é tutela antecipatéria satisfativa, ainda que proviséria e sujeita g
modificagdo. A eficacia da futura decisao de procedéncia ¢ transferida para o

inicio da lide.

Diferente ocorre com as providéncias cautelares, que s&o como que neutras em

relacdo a decisdo do processo, pois procura esta apenas prevenir o éxito de uma

execugao futura,
Embora nao prevista na Lei 9.507/97, o pedido liminar pode ser deduzido e

provido em casos excepcionais, desde que relevantes seus fundamentos, pois a falta
de previsao legal n&o desautoriza esse pedido, bem como sua concessao, bastando

demonstrar de plano, a probabilidade, 0 fundado receio de dano irreparavel ou de difici|

reparagao.
No entendimento de Segatto (1999, p. 178), n&o e somente o fundado receio do

dano irreparavel ou de dificil reparag@o, necessario se faz a apresentagéo de prova

inequivoca, visto apoiar-sé no direito liquido e certo da Lei 1.533/51 (Mandado de
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Seguranga).

A questdo de “prova inequivoca’ e ‘“direito liquido e certo” & de dificil
interpretac&o no que se refere a agéo de habeas data, motivo pelo qual nos apegamos
aos entendimentos doutrinarios.

No ensinar de Dinamarco (1995, 143), a prova inequivoca “é prova téo robusta
que n&o permite equivocos ou duvidas, infundindo no espirito do juiz o sentimento de

certeza e mera verossimilhanga. Convencer-se da verossimilhanga, ao contrario nao
poderia significar mais do que imbuir-se do sentimento de que a realidade fatica pode

ser como a descreve o autor”.
Para podermos tecer nossa opiniao conclusiva sobre a concessao de liminar. é

necessario ainda utilizarmos o entendimento de Costa Machado (1999, p. 397-398) no
que se refere a prova inequivoca e o direito liquido e certo, motivo de nossa transcricéo

de seus ensinamentos:

[..] 88 idéias de “direfto liquido e erto™ e de “prova inequivoca” integram &

mesma realidade, porque se o “direito liqllido e certo” nada mais & do que
aquele cujos fatos constitutivos se provam prima facie, a “prova inequivoca” §
aquela que convence o Juiz de que os fatos constitutivos do direito s&o

inequivocos. Em outras palavres, & deixando de lado, obviamente, as

incongruéncias juridicas que maculam essas duas locug¢des, podemos dizer que
o “direito liqilido e certo” néo é outro, senao aquele que pode ser demaonstrado

por “prova inequivoca”.

Ora, se a prova inequivoca ha de ser t&o robusta que néo permite equivocos oy
duvidas e, se em determinados casos, a mesma revela-se como impossivel para

obtencao de liminar, melhor seria & apresentacdo de prova apenas suficiente para o

surgimento do verossimil, ou seja, que a prova apresentada dé ao magistrado a
convicgdo da probabilidade da verdade do impetrante da agéo de habeas data.

A probabilidade, é menos que & certeza de uma verdade, e torna-se mais facil

de apresentagdo do que uma prova inequivoca, motivo pelo qual tentaremos montar um

exemplo: uma empresa do ramo d
€ impedida de participag;éo em processo licitatdrio para pavimentag&o de uma estradg

a construcdo e estabelecida no Estado do Amazonas

no Estado do Maranhé&o, porqué proximo ao prazo fatal de inscrigéo, € constatado em

bancos de dados de determinada entidade governamental, informagdes falsas a sey
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respeito. Porem, tal entidade encontra-se estabelecida no Rio Grande do Sul, e as
informagées se referem a exploragéo de uvas. Neste caso nada mais correto g
obteng&o de liminar, excluindo temporariamente os dados falsos da certiddo, até

sentenga final.
Nas palavras de Dinamarco (1995, p. 143), citando Malatesta:

Probabilidade é a situagdo decorrente da preponderancia dos motivos
convergentes a aceitagcdo de determinada proposig8o, sobre os motivos
divergentes. As afirmativas pesando mais sobre o espirito da pessoa, o fato &

provavel, pesando mais as negativas, ele é improvavel,

Sabemos que o prazo dentro de um processo licitatorio é fatal. Se pensarmos
que a negativa de inscrigdo no exemplo acima ocorrera a apenas sete dias de sey

prazo final, ndo sera a afirmagdo da celeridade da agdo de habeas data que
conseguira em t&o breve tempo a sentenca final, pois, no minimo, ser&o necessariog
aproximadamente quarenta dias do conhecimento dos dados até a sentenca e sua
retificacdo na entidade governamental,

Entendemos como cabivel a liminar na agéo de habeas data, e para nosso
suporte trazemos a licdo de Scarpinella Bueno (in WAMBIER, 1998, p. 51) que leciona,
“em que pese o siléncio da lei que disciplinou o instituto do habeas data, &

perfeitamente viavel, consoante as necessidades do caso concreto, a concessao de

liminares em seu processo”.
Contra a decisdo, que defere ou ndo a liminar requerida, que tem naturezg

juridica de interlocutéria de mérito, cabe o recurso de agravo de instrumento previsto

no artigo 522 do Codigo de Processo Civil.
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7. MINISTERIO PUBLICO

Sobre a participagéo do Ministério Publico na ag&o de habeas data como
fiscal da lei é ponto pacifico na jurisprudéncia e na doutrina. Questao surge

quanto & legitimidade do Ministério Publico em ser autor, isto €, figurar no poio

ativo da agéo.

7.1. MINISTERIO PUBLICO NO HABEAS DATA

Sobre a legitimidade do Ministério Publico neste remédio constitucional, quer
nos parecer em primeira leitura, que a Lei n° 9.507/97 n&o abriu a possibilidade de o

Ministério Publico impetrar habeas data para obter informagdes de interesse coletivo oy
geral. Porém, o artigo 129 da Constituicdo Federal lhe assegura como fungéo

institucional promover acéo civil publica para a proteg&o de interesses difusos e

coletivos. E o que veremos logo abaixo.
Os legitimados passivos, €Omo ja analisado, serdo sempre um orgéo

governamental ou de carater publico, desde que mantenham registro ou banco de

dados armazenados, entendendo-se como de carater publico, a entidade que possui
registro acessivel ao p‘ublico, como por exemplo o Servigo de Proteg&o ao Crédito,

A intervengéo do Ministério Publico nas agdes de habeas data, na condigio de

fiscal da lei. se faz obrigatoria, opinando quanto ao cabimento ou ndo do writ, estando

previsto no artigo 12, da Lei n° 9.507/97 que: “Findo o prazo a que se refere o art. 9°, ¢
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ouvido o representante do Ministério Publico dentro de cinco dias, os autos serdo
conclusos ao juiz para deciséo a ser proferida em cinco dias”,

Quanto a necessidade da participagdo do Ministério Publico nas agdes de
habeas data, encontrava-se prevnsta antes da promulgacéo da lei regulamentadora,
pois os entendimentos de Nossos tribunais em sentencas foram neste sentido,
justamente por considerarem o habeas data como sendo acao civil especial, analoga
ao mandado de seguranga. E tanto se faz necessaria a participacdo do Ministério

Publico antes da prolagédo da sentenga, que decidiu o TRF declarar nula sentenca por

falta dessa participagéo:

Ementa Oficial: Visa o habeas data a concessao de um mandado de acesso,
retificagdo ou complementacéo de registros relativos a informagao de registros
relativos & informagao sobre o titular de direito liquido e certo, injustamente
Jesado por ilegalidade ou abuso de poder.

Sendo a agéo civil especial analoga ao mandado de seguranca, neste encontrg
o habeas data o seu procedimento.

E imprescindivel a intervencdo do Ministério Piblico no processo de habeasg
data, antes da prolagéo da sentenca, sob pena de nulidade.

Sentenca anulada para o fim de que outra seja prolatada, apds interveng&o dg
Ministério Pdblico Federal. (3" Reg., Apel. HD 95.03.069821-SP — 62 T, — j.

18.12.1963) — rel. Juiz Américo Lacombe, publicado na RT 731/444),

Questdo surge quanto & legitimidade do Ministério Publico para interpor o
remédio constitucional , visto que se trata a agéo de habeas data de direito pessoal
como ja citamos anteriormente € por a Lei n°® 9507/97, em seu artigo 7°, somente
assegurar o conhecimento de informacGes e retificagcbes relativas & pessoa do
impetrante.

Ocorre que analisando melhor o novo instituto, ndo encontramos nada que
impede o Ministério Publico de promover a acio de habeas data para obter as
informagdes de interesse coletivo ou geral. A Constituicdo Federal de 1988, justamente
em seu artigo 129, Ihe assegura, como fungao institucional promover ag&o publica para
protegio de interesses difusos e coletivos.

Procuraremos atraves do artigo 129, V, da Constituicio Federal, que estabelece

como uma de suas atribuigdes - “defender judiciaimente os direitos e interesses das
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populagGes indigenas” - criar um exemplo ficticio, a saber: consta nos arquivos de
determinada entidade governamental, que todos membros da tribo indigena
remanescente dos Guaicurus, localizada a oitocentos quilémetros de Manaus sao
antropofagos, e que um dos seus costumes é praticar o escalpo de homens. E
justamente por constar tais inforrﬁag:ﬁes nestes arquivos, ocorre a publicagdo em
revista especializada.

Chegando ao Ministério Publico tal publicagéo, um de seus integrantes consuita
especialistas no assunto e a propria FUNAI, chegando a conclusdo que os indiog
remanescentes da tribo Guaicurus, na realidade, ndo se encontram integrados a
civilizagao, procuram ficar afastados da populagdo em geral, mantém sua linguagem e
~ cultura, sendo que foram poucos os contatos ocorridos com os representantes da
FUNAI.

Por isso, procura o Ministério Publico certificar-se dos registros e apos, requer
a retificagéo dos dados erréneos. Porém, a entidade governamental, embora reconhega
tais erros em seus arquivos, se nega a retifica-los.

Ora, no exemplo ficticio acima, nenhum impedimento ocorre para que o
Ministério Publico impetre a agéo de habeas data, justamente por estar amparado no
artigo 129, V, da Constituicio Federal, agindo assim, em defesa dos interesseg
daquela tribo, uma vez que estabelece o artigo 6° do Cédigo Civil Brasileiro que sao
incapazes, relativamente a certos atos (art. 147, n. 1) ou & maneira de os exercer, og
silvicolas (inciso Ill), constando em seu paragrafo unico, que os silvicolas ficarao
sujeitos ao regime tutelar, estabelecido em leis e regulamentos especiais, o qual
cessara a medida que se forem adaptando a civilizag@o do pais.

O problema da tutela silvicola sempre foi objeto de grande polémica, em todo o

pais, porém, a melhor forma de classificagao dos silvicolas, é separa-los em categorias

distintas: integrados, em vias de integragdo e isolados,

Seguindo o Cadigo Civil, o artigo 5° do Decreto n° 5484, de 27.06.1928,
dispunha que a capacidade de fato, dos indios, sofrera as restrigdes prescritas nesta
lei, enquanto n&o se incorporarém eles a sociedade civilizada, fazendo constar em sey

artigo sexto que os indios de qualquer categoria, ndo inteiramente adaptados, ficam

sob a tutela do Estado, que a exercera segundo o grau de adaptagéo de cada um.
O legislador na aprovagéo da Lein® 6001, de 19.12.1973, n&o inovou, somente
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liberando da tutela do Estado o indio que fosse considerado adaptado 4 comunhao

nacional.

Esta adaptacdo deve ser considerada, como a daquele indio que ja se amoldou
de tal sorte & vida civilizada, que Ihe seria dificultoso retomar em definitivo ao convivio
diuturno com a selva. »

Como exemplo de silvicola adaptado & vida civilizada podemos citar o Cacique
Juruna, eleitor e ex-deputado federal, ao qual ndo se pode estender o manto da tutela,
razéo pelo qual, responde civiimente e penalmente como cidaddo comum.

Da mesma forma, como alegar tutela a determinadas tribos indigenas que de
selvagens apenas tém poucas lembrangas de seus antepassados, pois se encontram
completamente adaptados a civilizagdo, possuindo alguns de seus membros cursos
universitarios, frequentam escolas comuns, s&o eleitores, possuidores de televisdes e
automoveis, nao possuindo nenhum indicio de sua cultura anterior.

Concluindo, temos que a obrigatoriedade do Ministério Publico nas a¢des de
habeas data, é exigéncia legal e a sua ndo participagdo causara a nulidade do

processo, sendo que, em determinados casos, nosso entendimento é que podera ter

ele legitimidade para impetragéo do habeas data.

7.2. DIREITOS DIFUSOS, COLETIVOS E INDIVIDUAIS HOMOGENEOS

Em virtude da auséncia de um conceito preciso sobre os institutos, o problema
da defesa dds interesses difusos, coletivos e individuais homogéneos longe esta de
seu término. E justamente por essa falta de conceito, a legitimidade ativa do Ministério
Publico na agdo de habeas data, deve ser um assunto extremamente tormentoso para

os profissionais do Direito, uma vez que, doutrinariamente nada encontramos sobre o

assunto.

Somos conhecedores qué pensamento sobre a individualidade ainda se

encontra contaminada pela absoluta liberdade de iniciativa do cidadao, pensamento

esse criado por ocasido da Revoluga

titular do interesse tem o poder de demandar e | '
Ha determinados casos No qual o interesse coletivo, seja no &mbito patrimonial

o Francesa de 1789, o que faz crer que somente o
ser demandado.
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ou moral encontra-se acima de um interesse individual, e isto ocorrendo, entendemos
que a Constituicdo Federal de 1988 agasalha o Ministério Publico para determinados
tipos de acdes, entre as quais: agao civil publica, agéo popular e agora o habeas data,

Rodolfo Mancuso (1994, p. 25) definiu com grande precisdo o que seja interesse

social, qual seja:

Interesse social, no sentido amplo que por ora nos concerne, & o interesse que
consulta a maioria da sociedade civil: o interesse que reflete o que ests
sociedade entende por ‘bem comum’; o anseio de protecéo a res publica: g

tutela daqueles valores e bens mais elevados, os quais essa sociedade
’
espontaneamente, escolheu como sendo os mais relevantes. Tornando-se 0

adjetivo ‘coletivo’ num sentido amplo, poder-se-ia dizer que o interesse social
equivale ao exercicio coletivo de interesses coletivos.

Sabemos que o Direito n&o € imutavel, pois para realizar sua fungéo social tem
constantemente de ocorrer uma adequacéo das interpretagSes das normas
estabelecidas, porém, ao mesmo tempo, procura preservar a integridade do sistema
social, evitando mudangas excessivas. Contudo, viabiliza as transformacdes
necessarias justamente para evitar sua estagnacao.

A “autopoiese” como sabemos, pressupde que um sistema opere determinado
por uma estrutura e operagdes proprias, distinguindo-se de outros sistemas. Ocorre
que, infelizmente, muitos operadores do direito tém acentuado apego ao formalismo,
como critério especifico do direito, deixando assim em segundo plano as variantes dos
conflitos coletivos que surgem, € justamente por esse apego, se refugiam para “prestar’
jurisdicdo em conflitos coletivos utilizando os aspectos puramente formais. Dessa
forma, negam a atividade de acoplamento estrutural que & propria no operar destes
novos conflitos.

Devemos ter que um interesse processado por meio de tutela Coletiva,

necessariamente nao deve estar relacionado ao numero de sujeitos lesadog
concretamente, mas é~gravidade para o tecido social que representa. Evidentemente
que a menor ou maior definigdo dos sujeitos ou da indivisibilidade do objeto levarg ag
enquadramento do interesse €O
bemos. o interesse difuso ocupa o topo da escala da indivisibilidade e

mo difuso, coletivo ou individual homogéneo.

Como sa
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faita de atributividade a um determinado individuo ou grupo determinado. E a mais
ampla sintese dos interesses de uma coletividade. Sua conceituacéo normativa foj

introduzida no direito positivo brasileiro pela Lei 8.078, artigo 81, paragrafo Gnico,
inciso |,

O interesse coletivo se refere a um grupo ou coletividade como veiculo para sua
exteriorizacdo, sendo que todo grupo pressupde um minimo de organizacio, e §
justamente esse carater organizativo o trago basico distintivo desta espécie de
interesse, conforme se verifica do inciso Il do mesmo artigo da lei acima citada,

Finalmente os interesses individuais homogéneos estdo extremamente préximos
dos interesses coletivos, uma vez que esta espécie de interesse é considerada apenas
~ como um interesse individual exercido de forma coletiva. Em nosso entender, o traco
distintivo desses dois interesses (individual e coletivo) é sua divisibilidade, que decorrg
da sua afetagdo a um grupo mais restrito e determinado de pessoas, que estéo ligadas
entre si para um fim comum.

Willis Santiago Guerra Filho (2001, p. 200), discorrendo sobre os interesses
coletivos, esclarece que cabera ao Judiciario suprir a auséncia completa ou os defeitos
da producdo legislativa, procurando neste sentido a realizaggo tanto dos direitos
sociais, econémicos e culturais, como dos chamados “direitos fundamentais de terceirg
geragao’, ou “direitos de solidariedade”, precisamente aqueles relativos a preservacio
do meio ambiente, das peculiaridades cuiturais de minorias, étnicas ou “éticas” etc,

Muito embora a Lei 9.507/97 nao tenha previsto a legitimagcdo ativa do
Ministério Publico para impetragéo da agdo de habeas data, também né&o negou tal
legitimidade.

N&o podemos nos esquecer que o 6rgao do Ministério Publico, como “defensor
da sociedade”’, desempenha papel primordial na defesa dos interesses das partes mais
fracas. E mais, pois, além do artigo 129, Ill, da Constituic&o Federal, encontramos na
mesma Carta no artigo 127, caput, que 0 Ministério Publico ¢ instituicdo permanente,
essencial a fungéo jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe a defesa da ordem juridica,

do regime democratico e dos interesses sociais e individuais indisponiveis.
a forma, o artigo 5°, XXXIIl, da Constituicio Federal, & claro ao afimar

eceber dos 6rgdos publicos informagdes de seu interesse

Da mesm

que todos tém direito a r
particular, ou de interesse coletivo ou geral, que serao prestadas no prazo da lei, sob
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pena de responsabilidade, ressalvadas aquelas cujo sigilo seja imprescindivel 3

seguranca da sociedade e do Estado.
O inciso XXXIII obrigatoriamente nos remete ao inciso LXXIl, letra a, ambos do

artigo 5° da Constituicdo Federal de 1988, assim sendo, as suas interpretacdes nos
levam a crer que tais incisos estdo em permanente atrito, motivo pelo qual, na
interpretacdo dos mesmos se faz necessario a utilizagdo do principio da

proporcionalidade.

7.3. DIREITO PERSONALISSIMO, PRINCIPIO DA PROPORCIONALIDADE E
MINISTERIO PUBLICO NO HABEAS DATA

Embora possamos nos satisfazer com as conclusées acima, quer nos parecer,
entretanto, estar faltando algo sobre a legitimidade do Ministério Publico na acdo de
habeas data, pois, impende lembrar que todos os dispositivos legais devem ter comg
suporte de validade e de interpretagéo a Constituicio Federal, justamente por ser ela o
inicio, o meio e o fim da ordem juridica (pds) moderna,

Sobre a fungdo do Ministério Publico nas agdes de habeas data, concluimos ser
obrigatéria sua participagéo, hoje por obrigagdo legal conforme dispée o artigo 12, da
Lei n° 9.507/97, anteriormente por interpretag&o jurisprudencial, visto a utilizagdo do
rito procedimental do mandado de seguranca (Lei 1.533/51),

Comentamos ser o habeas data uma acéo civil de natureza constitucional, tendo
por objetivo pfoteger direitos no que diz respeito a esfera intima do individuo, na qual
encontra-se presente a honra, a vida privada e a intimidade.

Da mesma forma, dissemos ser a agao de habeas data o exercicio de um direito
personalissimo, motivo pelo qual devemos nos aprofundar um pouco no que seja este
direito.

O direito personalissimo, em tese, pode em determinados casos ser auto-
sacrificado, é originario e tem por objeto a propria pessoa, ou & concedido em razio de
alguma de suas especificas condigdes.

E de nosso conhecimento que a personalidade civil do homem comega do

nascimento com vida, porém, a lei pde a salvo desde a concepgao os direitos do
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nascituro, conforme afirma o artigo 4° do Cédigo Civil.

Assim sendo, esse nascimento com vida faz com que o homem adquira
determinados direitos que diz respeito diretamente a sua esfera intima, e estes, sao
insuscetiveis de modificagéo subjetiva no entender de Caio Mario da Silva Pereirg
(1991, p. 321) que leciona:

[...] Alguns, porém, pela prépria natureza, como s3o os direitos de familia puros,
e outros que se tenham constituido intuitu personae, ndo podem sofrer
substituicao do sujeito. Sdo por isso mesmo qualificados de personalissimos, g
se extinguem com a morte do titular ou se alteram na estrutura com substituicso
do sujeito.

Ora, se pensarmos que somente a pessoa (fisica ou juridica), se morto o(a)
conjuge ou herdeiros tem a legitimidade de requerer pedido de informagdes oy
retificacdo em entidades governamentais ou de carater publico, visto o carater
personalissimo da a¢éo de habeas data, como fazer para defesa de uma comunidade?

Entendemos que, em determinados casos, como o exemplo acima referido em
relacdo aos indios, o Ministério Publico tem legitimidade para impetrar a acdo do
habeas data.

Questao surge, quando nos referimos a defesa da populag&o de um Estado da
Unido, Distrito Federal, Municipios ou mesmo de moradores de um bairro qualquer,
Vejamos novos exemplos ficticios: 1 - consta em determinado banco de dados que
todos os moradores de determinado Municipio s&o inadimplentes, motivo pelo qual
esses moradores ndo conseguem financiamento para adquirir bens através de
financiamento. 2 - Foi publicado por um periédico que conforme consta dos arquivos
de determinada entidade govemamental toda a populagéo do bairro A, é formado por
bandidos e imorais.

Se seguirmos a Lei 9.507/97 apenas com interpretacéo gramatical, nenhum dos
moradores destes bairros teria condicbes de impetrar o habeas data, em face da figura
do direito personalissimo contido no artigo 7°, 1, e no inciso LXXII, letra a, do artigo 59
da Constituicdo Federal.

Ora, como nos referimos acima, a aplicagéo do principio da proporcionalidade se

faz necessario no presente caso, pois, nos exemplos acima citados, fica claro o
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conflito dos incisos XXXIII e LXXII, a, ambos do artigo 5° da Constituicso Federal, que

assim dispbem:

XXXl - todos tém direito a receber dos 6rgaos publicos informagdes de seu
interesse particuiar, ou de interesse coletivo ou geral, que serfio prestadas no
prazo da lei, sob pena de responsabilidade, ressalvado aquelas cujo sigilo seja

imprescindivel a seguranca da sociedade e do Estado,

LXXII - conceder-se-4 habeas data:
a) para assegurar o conhecimento de informagdes relativas a pessoado

impetrante, constantes de registros ou banco de dados de entidades

governamentais ou de carater puiblico;

No caso dos incisos acima citados, os dois encontram-se dentro do mesmo
artigo 5°, isto &, dentro do Titulo ll, que trata dos direitos e garantias fundamentais,
assim sendo, ndo ha se falar em diferenca de peso, com a balanga extremamente

equilibrada para uma interpretagéo ortodoxa.

A interpretag&o ou aplicagéo destes incisos, somente sera possivel aplicando-se
o principio da proporcionalidade, pois, a este, cumpre o papel relevante de funcionar
como critério para solugdo de conflitos de direitos fundamentais, através de juizos

comparativos de ponderagdo dos interesses envolvidos no caso concreto.

Ora, como falar em Justica n&o utilizando o principio da proporcionalidade nos

exemplos acima mencionado?
Deveriam, todos os moradores de uma cidade e de um bairro serem chamados

de malfeitores, impingindo-se assim a essas comunidades, aflicdo moral, além da

desvalorizagao de seus bens imoveis, que certamente ocorreria por informagdes falsas
ou ndo tao verdadeiras, constantes de arquivos ?

Por essa mesma razao, deveriam, todos os moradores de um bairro, ndo terem
o direito de poderem evoluir patrimonialmente, vez que as pessoas de menos posse
sigdo de bens, dependem de financiamento?

financeira, para aqui
Como ja vimos, n&o podera o terceiro impetrar o habeas data, visto tratar-se de

direito personalissimo, fator qué impede uma pessoa de bisbilhotar a vida de outrem
portanto, que para os exemplos acima citados, o Ministério

é legitimado se aplicado o principio da proporcionalidade,

Temos assim,
Publico nao é terceiro. Ele
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visto tratar-se de interesse difuso, coletivo ou individual homogéneo. O que ira
Caracterizar qual dos interesses, € a amplitude do caso concreto, ou seja, do conjunto
de pessoas que serdo atingidos pela informacéo errénea.

Ou deverao essas comunidades aguardar a manifestagso do Bispo, como diziam
0s mais antigos. Acreditamos qué nao, pois o que se procura no Direito, na sua

interpretagdo e principalmente na sua aplicagdo, ndo é justamente o equilibrio, g

pacificagéo social e finalmente a Justiga?
Em lapidar ensinamento de Willis Santiago Guerra Filho (2001, p. 195-196),

ficou afirmado:

E esse equilibrio a propria idéia do Direito, manifestado inclusive na simbologia
da balanca, e é a ele que se pretende chegar, com Estado de direito e

Democracia. A proporcionalidade na aplicagéo é o que permite a co-existéncia
de principios divergentes, podendo mesmo dizer-se que entre esses e ela,
proporcionalidade, ha uma relagéo de mutua aplicagéo, ja que os principiog

fornecem os valores para serem sopesados, e sem isso eles nio podem ser

aplicados,

Concluimos desta forma, que ndo ocorre dentro do instituto do habeas data
nenhum empecilho para que possa o Ministério Publico impetrar esse remédio
constitucional, e dentro de uma visao constitucional, devendo, através dos dois incisos,

serem pesados e medidos os interesses das pessoas envolvidas globalmente (difuso,
coletivo ou individual homogéneo).

Entendemos finalmente, que ndo tem legitimidade o Ministério Publico para
impetrar esse remédio com a intengéo de obter certidao ou sua retificag&o protegendo
0 interesse Unico de apenas uma pessoa que possua todas as condi¢cbes processuais
da acao.

Mesmo se houver referencias que tais interesses encontram-se apenas no
Codigo de Defesa ao Consumidor, pedimos vénia para transcrever o artigo 43,
paragrafo 4° da Lei 8.078, de 11 de setembro de 1990: “Os bancos de dados o

cadastros relativos a consumidores, os servigcos de proteco ao crédito congéneres

sdo considerados entidades de carater publico”, o que vem sugerir pela existéncia de

um habeas data de consumo.
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Sobre a capacidade de o Ministério Pulblico impetrar o habeas data,
encontramos apoio no ensinamento de Ribeiro Lopes (1998, p. 279), quando leciona
que nada ha que impega, “que o Ministerio Publico impetre o habeas data para obter as
informacdes de interesse coletivo ou geral, com base no disposto no art. 129, que Ihe
assegura, como fungéo institucic;nal, promover agdo publica para a protegdo de

interesses difusos e coletivos”.
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8. SENTENGCA NA AGAO DE HABEAS DATA

8.1. SENTENGA, NATUREZA DA SENTENGA, APELAGAO E SEUS EFEITOS

Como sabemos, sentenga é o ato pelo qual o juiz pde termo ao processo,

decidindo ou ndo o mérito da causa.
Somente o ato de colocar fim a agao, néo quer dizer que o juiz estara proferindg

sentenga, visto que, a agéo néo se confunde com o processo. O motivo de tal afirmativa
é simples, pois, o ato de indeferimento liminar de uma reconvengso, estara justamente
extinguindo apenas a agdo reconvencional, mas n&o o processo principal e contra este
ato de extinguir a reconvengéo é cabivel o recurso de agravo de instrumento e nag

apelacdo, visto ser deciséo interlocutéria.
Necessario para a prolagéo da sentenca com julgamento do mérito que a mesma

contenha o relatério, registro das principais ocorréncias havidas no andamento do
processo, os fundamentos em que 0 juiz analisara as questdes de fato e de direito. Da

mesma forma é exigido a parte dispositiva, na qual se encontra a decis&o propriamente
dita. A falta de qualquer dos requisitos gera a nulidade, e esta nulidade deve ser

decretada de oficio pelo tribunal.
A fundamentacdo de qualquer sentenca, com ou sem julgamento de mérito,

despacho interlocutério ou despacho, & de tal importancia que o legislador

constitucional previu sua nulidade na Constituicéo Federal de 1988, em seu artigo 93,

inciso IX.
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Nao resta duvida que a fundamentacdo da sentengca € uma garantia da
aplicagdo da justica quando consegue o juiz demonstrar exatamente o caminho
percorrido para chegar a uma conclus&o; é explicar as razées de fato e de direito que
implicou no seu convencimento, pqrtanto, deve esta fundamentagzo ser substancial ¢
nao meramente formal.

Da mesma forma devemos entender que a fundamentagdo é um ato de
inteligéncia e de vontade, motivo que leva Teresa Arruda Alvim (1993, p. 70) a lecionar
que “nao se pode confundir sentenga com um ato de imposi¢do pura e imotivada de
vontade. Dai a necessidade de que venha expressa sua fundamentacgéo (CF, art. 93,
IX)". Complementa a referida autora “que fundamentacéo deficiente, para todos os
efeitos, equivale a falta de fundamentagao”.

Diferentemente ocorre na decisao interlocutéria e nos despachos que apenas
exigem a fundamentagéo concisa, mas isto ndo quer dizer falta de fundamentagéo. A
brevidade e a concis&o de uma sentenca nao quer dizer de modo algum a auséncia de
fundamentagao, esta é obrigatdria, mesmo se tratando de extingéo de processo sem

julgamento de mérito conforme determina o artigo 459 do Cédigo de Processo Civil,

Consta do artigo 13 da Lei 9.507/97, que:

Na decisdo, se julgar procedente o pedido, o juiz marcara data e horario para

que o coator:
| — apresente ao impetrante as informacdes a seu respeito, constantes de

registros ou banco de dados; ou
|l — apresente em juizo a prova de retificacdo ou da anotacéo feita nog

assentamentos do impetrante.

Pelo que se percebe do disposto nos incisos acima, ocorrendo a procedéncig
do pedido, o érgéo judicial determina ao coator que apresente ao impetrante as
informagdes a seu respeito, constantes de registro ou banco de dados. Observa-se
neste caso, que a sentenga prolatada na agdo de habeas data é tipicamente
mandamental, justamente por conter um comando imperativo de exigibilidade.
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8.2. NATUREZA JURIDICA DA SENTENGCA

Sobre o conteudo da sentenga do habeas data ser mandamental, constitutiva oy
declaratéria, surgiram diversos eptendimentos, todos respeitaveis, porém, alguns
divergentes.

Vicente Greco Filho (1989, p. 175), entendendo ser mandamental. visto tratar-se
tal sentenca através da qual se pleiteia “uma ordem do Poder Judiciaria para que a
entidade governamental ou de carater publico apresente as informagdes ao

impetrante”.

Entendimentos iguais tém Humberto Theodoro Junior, José Carlos Barbosa
| Moreira e Antonio Carlos Segatto.

Em sentido oposto, entende Calmon de Passos (1989, p. 154) que a acdo de
habeas data nao visa a certificacdo de direito, mas, sim “mera declaracio de ter havido
o adimplemento pelo sujeito obrigado”, por este raciocinio afirma o carater constitutivo
da sentenca, e arremata nos seguintes termos: “Se controvérsia houve, o juizo foi de
verificagéo dos fatos, ndo de certificagcdo de direito. Juizo constitutivo, mas sem forca
de coisa julgada material’.

Luiz Rodrigues Wambier (1995, p. 118) abraga o entendimento de que a acgo de
habeas data tem carater declaratorio e faz coisa julgada material, assim se
manifestando: “Ainda que se entenda, e parece correto, que os efeitos do provimento
jurisdicional proferido no habeas data tenham carater eminentemente declaratério, nag
ha porgue nao cogitar da coisa julgada material”.

Quer nos parecer que a sentenca que julga procedente o pedido na ag&o de
habeas data é eminentemente mandamental, justamente por conter um comando
imperativo de exigibilidade, isto é, 0 érgdo judicial emite uma ordem, determinando que
no dia e hora fixados, sejam apresentadas as informagGes requeridas ou a prova da
retificagdo ou anotagéo conforme artigo 13, |, Il da Lei 9.507/97.

No caso de ocorrer omiss&o voluntaria e injustificada no cumprimento da ordem
judicial, entendemos haver a configurag&o do crime capitulado no artigo 330 do Cédigo
Penal brasileiro. Ainda quer nos parecer, que pode ser cogitado tratar-se a sentencado

habeas data de uma obrigagdo de fazer, assim sendo, cabivel, por analogia, a

aplicaggo do artigo 461, paragrafo 4° do Codigo de Processo Civil, no caso do nao
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cumprimento da ordem judicial.

Mas retornando para a quest&o de ser a sentenga mandamental, constitutiva oy
declaratoria, pois, muito interessante neste sentido é o pensamento do
constitucionalista José Afonso da Silva (1989, p. 68-69), que ndo demonstrou interesse
em tal discusséo, entendendo que ée denegar a medida, é declaratéria; se a conceder,
€ mandamental.

Porém, pergunta: “Mas a ordem de retificar fundamenta-se na condenacao do
impetrado a assim proceder: condenatéria com efeito mandamental”?

E afirma: “Mas ocorrendo a determinagéo de retificacdo dos dados estarg
modificando, entdo no é condenatéria, e sim constitutiva”,

Para concluir: “Pois, que seje como queiram. Pontes de Miranda diria que tudo &
uma simples questdo de carga efizacial’.

Para melhor entendimento do que diz José Afonso da Silva, buscamos o

ensinamento de Pontes de Miranda (1998, ps. 210 ss), na obra atualizada por Vilson

Rodrigues Alves:

A preocupac¢do da ciéncia até ha pouco foi a de conceituar as acdes e
classifica-las como se cada uma delas sé tivesse uma eficacia: uma fosse
declarativa; outra, constitutiva; outra, condenatéria; outra, mandamental: outra,
executiva. O que nos cumpre é vermos o que as enche, mostramos o que nelag
prepondera e Ihes da lugar numa das cinco classes, e 0 que vem, dentro delas,
em espectragao de efeitos. N&o sd, por conseguinte, vermo-as por fora, com ag
suas caracterfsticas exteriores, mas também por dentro. Essa explorago interior
das agbes é de riqueza pratica extraordinaria, e ndo sé de alto alcance teérico [
doutrinario. Imaginais o histologista antes do uso do microscépio e o histologista
depois do uso do microscopio: o de hoje vé o que outrora nio se via.

Assim, e pelo que notamos, necessario sabermos qual a extensdo do querer, da

o ato de pedir e extenséo da eficacia,
pertada, podemos dizer que sera declaratéria quando o

pretensdo d

Em sintese bem a
pedido for de uma decisao através da qual o juiz simplesmente declare a existéncia oy

a relagdo juridica; condenatoria quando visa a imposicdo de uma
pedido visar a criagdo, modificagio ou extingdo de

inexisténcia de um
sancao: constitutiva, quando 0

relagdes juridicas.



102

Assim sendo, somente procurando internamente o que se busca e o que ficoy
sentenciado & que poderemos classificar a agdo e justamente por esse motivo é aceito
pela doutrina que nenhuma sentenca é somente declarativa, constitutiva oy

mandamental.
A agdo somente € declaratéria justamente pelo motivo de sua eficacia maior

ser a de declarar.
As condenatorias, embora contenham uma declaragio, sua eficacia ¢

preponderantemente condenatéria.
Nas constitutivas, encontramos o elemento declaragdo, e como ocorre na

condenatéria, prepondera a constituicdo de uma relagdo juridica.
Na agdo mandamental procura o autor uma ordem judicial (mandado) para que

se faga ou se deixe de fazer aiguma coisa.

Para Jodo Batista Lopes (1991, p. 32), a posigdo de Pontes de Miranda foi
recusada pela generalidade dos processualistas patrios, mas como n&o poderia deixar
de ser, admite que a formula apresentada permite identificar em cada caso, a natureza

da ago proposta, conseguindo explicar muitas situagdes ainda ndo solucionadas pela

doutrina dominante, e apresenta sua posi¢éo:

Conquanto discutivel a validade dessa concepgao no tocante aos 'pesos de
eficacia’ (como se sabe Pontes de Miranda atribui as acdes certos pesos,de 1 g
5, para indicar a preponderancia dos efeitos da sentencga” o certo é que o critério
basico adotado (preponderancia dos efeitos) é guia seguro para resolver tig

diffcil problema.

Pontes de Miranda procurou demonstrar através de uma tabela como poderia o

estudioso do direito encontrar dentro de seu posicionamento um valor para as agdes

tipicas e sua eficacia, abaixo demonstrada:
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Tabela da eficacia das agdes tipicas

Eficacia
Q —
Acdes tipicas das g E 5 g g
cinco classes g £ g g =
-8 7] _g Q a
51 =4 - Q
Q 3 8 5 di
Q =
Acdo declaratiVa ......ococoeeeniiiiiiiininnnnns 5 2 q 1
Acido constitutiva (e. g., interdigdo) .... 4 5 3 2
Acio condenatdria (e. g., cobranca 4
2
de diVida) ..........ooeeeeseseeresenessees e 51113
Acao mandamental (e. g., retificagdo
4
de registro, arresto) ............ceeeereeneec. 3 2 5 1
Acdo executiva (e. g. actio iudicati) .. 3 2 1 4 5

Extraido de: PONTES DE MIRANDA, Francisco Cavalcanti. Tratado das AgBes. Tomo |. Atualizado por
Vilson Rodrigues Alves. 1" edig@o. Sao Paulo: Editora Bookseller, 1998, p. 143)

Como se nota, na agdo de habeas dafa o que se procura é assegurar o
conhecimento de informagdes constantes de registro ou banco de dados de entidadeg
governamentais ou de carater publico, para retificacdo de dados ou anotagdo nos
assentamentos do interessado.

Assim sendo, ficamos com os posicionamentos de Vicente Greco Filho,
Humberto Theodoro Junior e outros doutrinadores, pois, como ensinam - “sentenca
mandamental supbe declaragdo, constituicdo e condenagdo, em doses fortes ou
minimas, porém o mandado do juiz, como eficacia, € o que mais importa. E o elementg
prevalecente, o alvo da agdo que a sentenca marca ao vencedor.” (PONTES DE
MIRANDA, 1998, p. 191), - j& que 0 que se busca no habeas data é que justamente na
a determinado @o coator, para que, no dia e hora fixados, apresente as

sentenga sej
u a prova da retificag@o ou anotagéo.

informagdes requeridas O
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8.3. APELAGAO E SEUS EFEITOS

A sentenca que concede ou denega o habeas data em primeiro grau é

impugnavel pelo recurso de apelagéo, conforme consta no artigo 15, caput, o que em
nosso entender € uma redundancia, pois, se houvesse o siléncio nesta lei, aplicar-se-
ia o artigo 513 do Cédigo de Processo Civil, que reza: “a apelacdo é o recurso tipico,
cabivel contra a sentenga proferida no processo de conhecimento, no de execucso, no
cautelar, nos procedimentos especiais de jurisdi¢do contenciosa ou voluntaria” (NERY
JUNIOR, 2002, p. 853), motivo pelo qual, a redundancia,

Questéo surge com o contido nc naragrafo dnico do artigo 15 da Lei 9.507/97,
pois sendo concedido o habeas data, . recurso de apelacio tera efeito meramente
devolutivo, porém, logo em seguida no artigo 16 previu o legislador a possibilidade de o

Presidente do Tribunal ao qual competir o conhecimento do recurso, ordenar ao juiz, a
suspensado da execugdo da sentenca.

Ocorre que ndo indicou o legislador ordinario as hipoteses que legitimam a
suspens&o da sentenga, deixando ao livre entendimento do Presidente do Tribunal a
concessao ou ndo do efeito suspensivo,

Por isso, € nosso entendimento que tal efeito suspensivo somente sera possivel
se ficar demonstrado pelo apelante a grave les&o a ordem publica ou de flagrante
ilegitimidade, acrescentando, que esse mesmo artigo 16, previu a possibilidade de

agravo de instrumento no caso de ocorrer a suspensao da sentenga, para o proprio

Tribunal a que presida.
Cumpre observar ainda, que em caso de negagéo do habeas data, 0 que o autor

procura na apelagdo, € a possibilidade de corrigir a sentenga de primeiro gray,
pedindo ao tribunal ad quem a corregdo dos erros eventuaimente existente na

sentenca. Por isso, deverd o apelante preencher os requisitos do artigo 514 e

seguintes do Cédigo de Processo Civil.
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8.4. COISA JULGADA - MATERIAL E FORMAL

Conforme disp&e o artigo 18 da Lei n®9.507/97, “o pedido de habeas data poderg
ser renovado se a deciséo denega}éria nao Ihe houver apreciado o mérito”.
Necessario para tdo importante assunto é procurarmos o que seja coisa julgada
material e coisa julgada formal.

O Artigo 467 do Codigo de Processo Civil denomina coisa julga material g
eficacia que torna imutavel e indiscutivel a sentenca, ndo mais sujeita a recurso
ordinario ou extraordinario, e conforme disposi¢éo da Constituicdo Federal de 1988 em
seu artigo 5°, inciso XXXVI, nem mesmo a lei pode modificar a coisa julgada material.

Tem como fundamento a coisa julgada material, a necessidade de estabilidade
nas relagdes juridicas. Entendemos que neste fundamento, concentra-se a autoridade
da coisa julgada, ou seja, o mais alto grau de imutabilidade a reforgar a eficacia da

sentenca, impedindo assim, no futuro, qualquer indagacéo sobre a justica ou injustica

de seu pronunciamento.
E instituto de direito processual, e como notamos, torna imutavel a vontade

concreta da lei que promana da sentenca, criando, assim, vinculos de ordem
puramente processual que impedem novo exame da questdo decidida.

Ainda no que diz respeito aos seus objetivos, o que faz coisa julgada material &
o dispositivo da sentenga. A essa expressao deve-se dar um sentido substancial e nao
formalista, de modo que abranja n&o somente a parte final da sentenga, como também
qualquer outro ponto em quée tenha o juiz eventualmente provido sobre os pedidos das
partes. |

Saliente-se ainda que quem & atingido pela imutabilidade da coisa julgada sao
as partes: estes estdo proibidos de voltar a discutir as questdes que a sentenca
resolver e que, nos termos dos limites objetivos, recebeu a imutabilidade. Acrescente-
se ainda, somente a eficacia da sentenca € que, potencialmente, se estende g
terceiros, pois, a eficacia da coisa julgada é restrita exclusivamente as partes, conforme
mencionado. ,

Nelson Nery Junior (2002, p. 767) ensina que, “somente a lide (pedido) é

acobertada pela coisa julgada material, que a torna imutavel e indiscutivel, tanto no

processo em que foi proferida a sentenca, quanto em processo futuro”. Isto ndo quer
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dizer que seja qualquer sentenga, mas tio somente as sentencas de mérito, prolatada
com fundamento no artigo 269 do Co6digo de Processo Civil, pois as sentencas de
extingdo do processo sem julgamento do mérito (artigo 267 do CPC) sao atingidas
apenas pela coisa julgada formal, motivo pelo qual, o legislador garantiu ao impetrante
a possibilidade do pedido de habeas data ser renovado se a decisdo denegatéria ndo
lhe houver apreciado o mérito (artigo 18 da Lei 9.507/97),

Vemos assim que a coisa julgada formal decorre da imutabilidade da sentenca
dentro daquele processo que foi extinto sem julgamento do mérito, nao iImpedindo que
o objeto do julgamento volte a ser discutido em nova agdo de habeas data, justamente
por néo ter sido solucionado o conflito de interesses estabelecidos pelas partes.

A coisa julgada formal ou preclusdo maxima, torna a sentenca imutavel como
ato processual de encerramento da relagéo processual, ndo é somente a sentenca,
mas a imutabilidade desta sentenca, ou seja, quando estiverem esgotados todos os
recursos previstos na lei processual, ou porque foram todos utilizados e decididos, oy

porque decorreu o prazo de sua interposi¢cdo sem utilizagdo destes.
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9. SEGURANCA NACIONAL, DEFESA NACIONAL, ESTADO DE SiTIO
E INFORMAGCOES SIGILOSAS

9.1. INTRODUGAO

O conceito de seguranga nacional elaborado pela Escola Superior de Guerra no
inicio do regime revolucionario de 1964, era extremamente amplo, compreendendo
todo o campo da agdo politica. Com efeito, implicava em todas as medidas
governamentais que visavam, em proposito ideal, a realizar o bem da populagao
brasileira.

Tal preocupagdo é encontrada na Constituicdo Federal de 1934, documento
insuspeito quanto a tendéncias autoritarias ou militaristas, contendo normas voltadag
para a preservagdo da seguranca nacional, normas, que em sua substéncia, nao
apresentavam diferenga do que foi estabelecido nas Constituicbes posteriores.

Ocorre que a Constituicdo Federal de 1967 e com a Emenda Constitucional ne 1
de 1969, aumenta em importancia jamais vista no direito patrio, a problematica da
seguranca nacional. Muito se falou e se escreveu sobre motivos a justificar esSa
importancia, dentre os quais, 0 grau de inseguranca mundial, como também, o
terrorismo e a forga guerrilheira instalada nagquele momento em nosso pais.

Muito embora, para a populagéo de um modo geral, os conceitos de seguranca

e defesa erradamente se equivalem, justamente pelo motivo de a nogdo de seguranga

ser mais abrangente que a de defesa. |
Entendia a Escola Superior de Guerra que cabia ao Estado a responsabilidade
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de prover a seguranga nacional, sem a qual ndo poderia haver a seguranga individua|,
E dentro deste entendimento, acreditava que era preciso que o poder nacional
estivesse fortalecido harmonicamente dentro de quatro expressdes, quais sejam, g
politica, a psicossocial, a econémica e a militar.

Assim sendo, entendia a Eséola Superior de Guerra que a organizacéo estatg)
ndo poderia dar seguranga a comunidade, a menos que tivessem meios proprios e
adequados para atuarem em caso de necessidade de defesa, motivo pelo qual ndo
deveriam apenas prever e preparar forcas repressivas, mas deveriam ter uma politica
condizente para zelar pela moral do povo e cuidar do desenvolvimento da economiaq
em geral.

Mas infelizmente, foi a visédo extremamente ampla de Seguranca nacional que
permitiu ao Poder Executivo da época revoluciondria, editar decretos-leis em nome
desta segurancga, a qual implicava até mesmo a locago urbana. Na verdade, nessg
época, tudo poderia ser uma questdo de seguranga nacional, visto a amplidao de seuy

conceito, como acima referido,
O constituinte brasileiro de 1988, como era de se esperar, no empregou a

expressao segurancga nacional para designar o sistema de defesa do Estado como
constavam nas Constituigdes anteriores, exatamente para que n3o ocorresse aquela
interpretacdo ampla, que, infelizmente, serviu de pretexto para ocorréncias de
perseguicdes politicas e violéncias contra os cidadaos.

Isto ndo quer dizer que o constitucionalista abandonou a defesa nacional, mag
por medida preventiva criou dois mecanismos no Titulo V, da Constituicdo Federal de
1988 estabelecendo neles, a defesa do Estado e das instituicdes democraticas, g

saber: 0 estado de defesa e O estado de sitio.

9.2. DEFESA NACIONAL

O estado de defesa tem o objetivo de restabelecer, em locais restritos, a ordem
publica ou a paz social ameagcadas por grave e eminente instabilidade institucional, oy
por razdes da propria natureza, Como calamidades de grande proporgdes na natureza,

devendo. esse estado ser declarado por decreto, conforme reza o artigo 136 da
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Constituicdo Federal.
Tal decreto devera conter o tempo de sua duragdo - que nao podera ser

superior a trinta dias, prorrogaveis uma vez (artigo 136, paragrafo 2°) - | especificando

as areas a serem abrangidas, e dentre as medidas excepcionais que poderdo ser
tomadas, s&o as elencadas no péra’grafo 1°, inciso |, letras a, b,e C, e inciso lI, do
mencionado artigo 136 da Constituicio Federal.,

De extrema importancia s&o as medidas que podem ser tomadas, como consta
do paragrafo terceiro, vedando o seu inciso IV, expressamente, a incomunicabilidade
do preso. Da mesma maneira, determina o seu inciso terceiro, a pris&o ou detencdo de
qualquer pessoa por tempo superior a dez dias, salvo quando autorizada pelo Poder

Judiciario.
Em passado recente, ocorria com freqiiéncia a pratica de tortura aos presos, por

isso e para evitar que tal volte a ocorrer € que os legisladores constituintes tornaram
obrigatéria (inciso |, artigo 136) a comunicagéo imediata, de pris&o de pessoas
acusadas de crime contra o Estado ao juiz competente, que a relaxara, se nao for legal,
facultado ao preso requerer exame de corpo delito & autoridade policial,

Essa comunicagdo sera acompanhada de declaragéo, pela autoridade, do
estado fisico e mental do detido no momento de sua autuagéo (inciso H, artigo 136).

Ponto de grande importancia neste estado de defesa, é que para haver sua
decretacao pelo Presidente da Republica, deve ser precedida de reunigo deste com o

Conselho da Republica e o Conselho de Defesa Nacional, devendo no prazo maximo

de vinte e quatro horas, submeter o ato com a respectiva justificagéo ao Congresso

Nacional, que decidira por maioria absoluta.

9.3. ESTADO DE SITIO

O estado de sitio, em tese, constitui medida de emergéncia, consistente na
cessagao temporaria das garantias constitucionais.

As razbes pelas quais ele pode vir a ser decretado encontram-se no artigo 137,1
e Il da Constituicdo Federal, no seguinte teor: ‘no caso de comogdo grave de

repercussdo nacional ou ocorréncia de fatos que comprovem a ineficacia de medida
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tomada durante o estado de defesa; e, nos casos de declaracdo de guerra ou resposta

a agressdo armada estrangeira’.

Podera o Presidente da Republica, nestes casos, ouvidos os Conselhos da
Republica e de Defesa Nacional e autorizado pelo Congresso Nacional, por maioria
absoluta, decretar o estado de sitio, com estabelece o artigo 137, “caput” da
Constituicdo Federal.

A duragdo deste estado néo podera ser superior a trinta dias, nem prorrogado,
de cada vez, por prazo superior. No caso de declaragdo de guerra ou resposta a
agress&o armada, podera a decretagao ser por todo o tempo que perdurar a guerra ou

a agressdo armada estrangeira.
Para acompanhar e fiscalizar a execug&o das medidas referentes ao estado de

defesa e ao estado de sitio, 8 Mesa do Congresso Nacional, ouvidos os lideres

partidarios, designaréd comissdo composta de cinco de seus membros (art.140 da

Constituigdo Federal)
Conforme dispde o artigo 139 e seus incisos, alguns dos direitos contidos na

Constituicdo Federal poderéo ser suspensos, entre esses encontramos no inciso Il o
quanto segue: restrigdes relativas a inviolabilidade da correspondéncia, ao sigilo das
comunicagdes, a prestagéo de informagbes e a liberdade de imprensa, radiodifusao e
televisdo na forma da lei.

Tal suspensdo das garantias constitucionais podera ocorrer sobre uma pequena
parte do territorio do Estado, ou sobre todo ele, pelo tempo necessario para evitar a

perturbagéo da ordem publica ou mesmo para reprimi-la.

9.4. SIGILO

o tem origem latina - sigillum - que se traduz por selo, sinalzinho,

A palavra sigil
da como sinénimo de segredo. Contém a idéia daquilo que

marca pequena, emprega

esta sob segredo, portanto, nao po
na quebra de um dever, ém geral imposto & pessoa, podendo ser em decorréncia de

de e nem deve ser violado. A sua violagio importa

seu oficio ou profissao.
Sigilo também designa as cautelas especiais, tomadas pelas autoridades
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policiais, judiciarias ou determinadas pessoas, para que n#o seja divulgada
determinada informago, seja de conteido processual ou investigativo.

E justamente neste ponto que surgem diversas questdes na agdo de habeas
data, pois, devera a negagdo da apresentag:éo de certiddo com os dados do impetrante
sob a alegagéo de sigilo em face da necessidade da defesa nacional ou da seguranga
nacional ser aceita pelo Poder Judiciario?

Ou, podera o juiz, simplesmente, proibir ao érgéo governamental ou publico que
detenha informagbes, que a transfira para terceiros. E se assim o juiz determinar,
ocorrera a improcedéncia do pedido?

Nao se pode negar a necessidade de os paises terem seu servico de
_inteligéncia, principalmente nos dias atuais, onde a escalada de Iutas étnicas e

politicas transpassam fronteiras, atingindo pessoas inocentes que nada tém a haver
com pontos de vistas politicos ou religiosos, discutidos além oceanos ou fronteiras.
Da mesma forma, ndo se pode negar a escalada da espionagem militar

industrial, principalmente nos assuntos de armamentos com alta tecnologia, pois
embora sendo o Brasil um pais reconhecido como n&o beligerante, somos possuidoreg

de usinas nucleares em pleno funcionamento.
Sabemos que a criagdo da Agéncia Brasileira de Inteligéncia esta ocasionando

muitas controvérsias, exatamente pelo motivo de n&o ter ocorrido a superacdo do
autoritarismo da Doutrina de Seguranga Nacional, estando vivo no cidadao a tragica
lembrancga da experiéncia do Servigo Nacional de Informagao.

Através da Lei n° 9.883, de 07 de dezembro de 1999, foi instituido o Sistema
Brasileiro de Inteligéncia, sendo através de seu artigo 3° “caput’, criada a Agéncia
Brasileira de Inteligéncia, estabelecendo o paragrafo Unico desse artigo que: “As
atividades de inteligéncia serdo desenvolvidas, no que se refere aos limites de sua
extensao e 3o uso de técnicas e meios sigilosos, com irrestrita observancia dos direitbs
e garantias individuais, fidelidade as instituicGes e aos principios éticos que regem os
interesses e a seguranga do Estado’.

No aspecto da necessidade de um Pais ter seu servico de inteligéncia,

acreditamos que a mesma seja pacifica, mas a interpretaco a ser adotada do que seja

seguranga nacional, em nosso Pais precisa ser diferente, ndo devendo haver nenhuma
conotacdo politica partidaria ou religiosa, que nao venha a exercer o controle do
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cidad&o por suas atividades e convicgdo politica pacifica.

Ou seja, o conceito de defesa externa e interna devera melhor ser avaliado. Q
mesmo devera ocorrer no que se refere ao conceito de seguranca nacionai.

O Servigo Nacional de Informag:ées, foi extinto no ano de 1992, porém, mesmo
assim, o Estado ndo deixou de exercer atividades de controle sobre os movimentos
populares e sociais, continuando a praticar atos de “fichamentos” de pessoas que
possam ser consideradas nocivas a “ordem social”.

Segundo informa Angelo Priori, em artigo extraido da internet

(HTTP://WWW.GOOGLE.COM/INTL/PT), se referindo ao Subsistema de Inteligéncia de

Seguranga Publica, criado pelo Decreto n® 3.448/00: “Atualmente s&o 541 agentes
 trabalhando nessa rede. Praticamente ninguém fica imune aos espides do Exército.
Conforme constatou o jornalista Josias de Souza, eles estio espalhados em todas as
regides do pais e realizam espionagem politica, econémica, empresarial e social. O
Exército chega mesmo a classificar os jornais segundo a sua “posicdo partidaria”,
“dependéncia do poder econémico” e “grau de influéncia exercido pelo governo”. (O

teor desta matéria segue em apenso ao presente estudos),

9.4.1. SIGILO NO HABEAS DATA

Conforme vimos acima e COmo veremos a seguir, & nosso entendimento que
devemos ter nosso servigo de inteligéncia. Mas o que nos preocupa é essa
interpretacdo extremamente elastica da quest&o sigilo, defesa nacional, seguranca
nacional, que poderd impedir que pessoas fagam uso do Instituto ora tratado, pois, se
um érgéo govemamental alegar sigilo, o impetrante do habeas data tera sua acéo
negada.

Ento se realmente ocorrer, devemos concluir que nada mudou, estando correto
0s que dizem: somente a embalagem é diferente, o conteudo é o mesmo: de nada
valeram a maravilhosa mobilizagdo da populagao brasileira e os ensinamentos de
nossos doutrinadores: estamos novamente a deriva.

Na verdade, toda a movimentacdo da sociedade é digna de elogios, como

Corretas foram as manifestages da imensa maioria de nossos doutrinadores.
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Mas a questéo que surge é: até que ponto podera os 6rgdos governamentais
negar pedido de certiddo sob a alegacéo de sigilo?

Quem podera realmente afirmar que determinados assuntos s&o realmente de
interesse de defesa ou de seguranga nacional? Podera determinado érgso apenas
transmitir parte das informagdes e hegar 0 restante sob a alegacdo de sigilo ?

Se aceitarmos que n&@o ha informagdo sigilosa em relacdo a pessoa do
impetrante, cairiamos na contradi¢éo de um Estado ter seu servigo de inteligéncia, e as
informagdes que colhe, podem ser de conhecimento publico. Ora, nenhum Pais
montara um érgao extremamente custoso para ter todas suas informagGes expostas.

Vamos supor que uma pessoa acredite que esta sendo vigiada, E assim, por
~ acreditar, e n&o saber por quem, procura através de pedido de certiddo administrativa
saber o que sabem a seu respeito. Assim protocola pedidos em diversos setores
(Secretaria de Seguranga Publica, Ministério Publico, ABIN, etc....). Vamos dizer que
realmente determinados setores da seguranga publica e da ABIN estio investigando
esta pessoa e, em face disso, pergunta-se: deveriam informar o que consta em seus
arquivos?

Acreditamos que a resposta para tal indagagéo é saber qual informacé&o deve
realmente ser transmitida ao impetrante, tratando-se de seguranga do Estado,
Entendemos que nem todas as informagoes registradas sobre uma pessoa devem ser
fornecidas diretamente ao interessado, uma vez que o interesse individual do sujeito
ndo esta acima do interesse publico, motivo pelo qual, entendemos correto o
entendimento de José da Silva Pacheco (1998, 350), a esse respeito: “Nzo ha, por
outro lado, informagao sigilosa para a Justica. Se, porventura, houver um interesse

publico relevante que suplante o privado do impetrante, poder4 a Justica, ao examinar

a informacdo, negar a sua revelagéo ao impetrante.
Acreditamos, portanto, que, em tese, somente o Poder Judicidrio tem condi¢cbes

de realmente averiguar a extenséo do interesse publico, defesa ou seguranca nacional,
motivo pelo qual, nao podera a entidade governamental pura e simplesmente esquivar-
se de entregar a Justica, infprmagées gue tenham em seu poder.

Devera esta entidade através de seus procuradores judiciais, despachar

diretamente com o juiz, informando a preocupacédo do Estado com aquela situagao,

apresentar o que possuem, requerendo que n&o seja aberto vista ao impetrante; até
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mesmo, que tais documentos nao fique a disposigdo no processo e que seu conteludo
fique em envelope devidamente lacrado, sob protecao judicial,

Entende a brilhante Flavia Piovesan (—, p. 98) apoiada em Michel Temer
que, no caso do habeas data, por sua vez, “inadmissivel é a negacao do acesso ag
informagbes relativas a pessoa do impetrante. Ha o dever juridico de prestar
informagdes, sem qualquer escusa, seja de que natureza for. Nao pode haver sigilo
para com o titular de informagdes e dados, tendo em vista que o direito as informagdes
sobre a pessoa é incondicionado’, no mesmo sentido José Afonso da Silva (1989, p.
68) e Maria Garcia (---, 236), porém admitindo que é “na defrontacdo entre o individuo,
a pessoa e o Estado, a sociedade, que se encontra a justa medida da democracia ou
" da autocracia”.

Nosso entendimento é a de que somente o Poder Judiciério é competente para
verificar a pertinéncia da alegacdo de risco a seguranga do Estado; neste sentido,
encontramos apoio em Beltrdo de Almeida (—,121) e no ja citado José Pacheco da

Silva. Ndo basta portanto, somente a alegagao de sigilo, necessario a demonstracdo da

necessidade de sigilo Judiciario.
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CONCLUSAO

O habeas data, sendo agéo de natureza constitucional, estando encartado no
capitulo que se refere aos direito e garantias individuais, a no producdo de norma
regulamentadora no primeiro momento ndo ocasionou nenhum impedimento de sua
impetragéo perante o Poder Judiciario, em raz&o da aplicagio imediata dos incisos
contidos no artigo 5° da Constituicdo Federal de 1988, como determina o paragrafo
primeiro de referido artigo, sendo que para deduzi-lo, era utilizado, no que competia,
a Lei 1.533/51.

Como aqui ja estudado, embora guarde uma certa similitude com o mandado de
seguranga, seus objetivos estéo definitivamente delineados, visto que este, tem por
objeto a corregdo da ilegalidade do ato praticado, enquanto o habeas data tem como
objeto assegurar o direito de acesso e conhecimento de informagdes contida em
registros ou bancos de dados de entidades governamentais ou de carater publico,
relativas a peésoa do impetrante, podendo este requerer sua retificagio e até mesmo
sua supressao, quando completamente incorretas ou inveridicas.

Temos pois no habeas data, um novo remédio constitucional, com objetivos
claros de ampliagédo das garantias constitucionais, estando ajustado a era da
informatica, nos protegendo contra o uso abusivo de dados coletados por meios ilicitos,
fraudulentos e desleais:

A Lein°®9.507/97 deve ser interpretada de forma ampla, e em especial, a luz do
texto constitucional, utilizando 0s seus principios e se contrapostos, utilizar, para essa

interpretagdo, o principio da proporcionalidade.
Nio se trata o habeas data de criagdo nacional, uma vez, que no direito
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alienigena poderao ser encontrados preceitos de controle e uso da informatica, como
acontece em Portugal, Espanha, Franca e outros Pajses.

N&o ha se confundir o remedio constitucional do habeas data com o direito de
obter informagdes de seu interesse particular, coletivo ou geral, pois este direito
inserido no inciso LXXII, art. 5°da Constituig:éo Federal, confere ao cidadao o direito
de obter informagdes sobre a Administragdo, como os objetivos e metas do
administrador publico.

Deve ser compreendida a expressdo de “carater publico”, sempre que
determinada entidade de natureza publica ou privada venha a possuir, em seus
registros ou banco de dados, informagbes sobre o impetrante, as quais possam
“transmitir esse “conhecimento” a outras pessoas.

Nagquilo que é tocante a legitimidade, podera no pdlo ativo figurar tanto a pessoa
fisica quanto a juridica, nacional ou estrangeira e no pblo passivo deveréo de figurar as
entidades governamentais (direta ou indireta), bem como as instituigdes, entidades e
pessoas juridicas privadas que prestem servigos para o publico ou interesse publico,
como por exemplo, 0 Servigo de Protegc&o ao Crédito.

Em nosso entender, sempre foi obrigatdria a presenga do Ministério Publico na

acao de habeas data, constando hoje, sua obrigatoriedade na Lei n° 9.507/97. Ainda
entendemos que ndo ha nada na Lei regulamentadora que impega o Ministério Publico

em ter legitimidade ativa para impetrar esta acéo.
A sentenca tem carater mandamental e faz coisa julgada material e no caso de

haver recurso o mesmo sempre sera no efeito devolutivo, porém, podera desde que
demonstrado de forma cabal dano potencial, ser concedido o efeito suspensivo pelo

Presidente do Tribunal, que deveré ordenar ao juiz, a suspenséo da execugéo da

sentenca.
Sobre o aspecto de alegagéo de sigilo para seguranga do Estado, é nosso

entendimento que deverao ser apresentadas tais informagdes ao juiz de direito; este

sim, é que tem possibilidade de declarar se tais informacdes séo realmente sigilosas ou

nao.
Por todo o exposto, concluimos, que o novo instituto do habeas data, é um

valioso instrumento de soberania popular, através do qual procurou o constitucionalista

evitar a possibilidade de novamente serem praticadas injusticas e discriminagses
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contra as pessoas, naquilo que se refere as informagdes que venha a constar em

arquivos ou banco de dados.
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ANEXOS
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ANEXO |

LEI N° 9.507, de 12 de novembro de 1997

Regula o direito de acesso a informagdes e disciplina o rito processual do

“habeas data”.

Art. 1°. (VETADO)
Paragrafo unico. Considera-se de carater publico todo o registro ou banco de
"dados contendo informagGes que sejam ou que possam ser transmitidas a terceiros oy
que ndo sejam de uso privativo de orgéo ou entidade produtora ou depositaria das

informagodes.

Art. 2°. O requerimento sera apresentado ao 6rgéo ou entidade depositaria do
registro ou banco de dados e sera deferido ou indeferido no prazo de quarenta e oito

horas.
Paragrafo unico. A deciséo sera comunicada ao requerente em vinte e quatro

horas.

Art. 3°. Ao deferir o pedido, o depositario do registro ou do banco de dados
marcara dia e hora para que o requerente tome conhecimento das informagdes.

Parégrafo tinico. (VETADO).

Art. 4°. Constatada a inexatidao de qualquer dado a seu respeito, o interessado,

em peticdo acompanhada de documentos comprobatérios, podera requerer sug
retificagao. |
§ 1°. Feita a retificagdo, em no maximo, dez dias ap6s a entrada do

requerimento, a entidade ou érgdo depositario do registro ou da informagao dara

ciéncia ao interessado. .
§ 2°. Ainda que nao se constate a inexatiddo do dado, se o interessado

apresentar explicagé@o ou contestacéo sobre o mesmo, justificando possivel pendéncia
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sobre o fato objeto do dado, tal explicagdo sera anotada no cadastro do interessado.

Art. 5°. (VETADO).

Art. 6°. (VETADO).

Art. 7°. Conceder-se-a habeas data:
| - para assegurar o conhecimento de informagées relativas 3 pessoa do
impetrante, constantes de registro ou banco de dados de entidades govemamentais oy
de carater publico;
| Il - para a retificag@o de dados, quando se prefira fazé-lo por processo sigiloso,

judicial ou administrativo.

Il - para a anotag&o nos assentamentos do interessado, de contestagdo oy

explicagdo sobre dado verdadeiro mas justificavel e que esteja sob pendeéncia judicial

ou amigavel.

Art. 8°. A petigao inicial, que devera preencher os requisitos dos arts. 282 g 285

do Cdédigo de Processo Civil, sera apresentada em duas vias, e os documentos que
instruirem a primeira serdo reproduzidas por copia na segunda.
Paragrafo tnico. A peti¢o inicial devera ser instruida com prova:

| - da recusa ao acesso as informagdes ou do decurso de mais de dez dias sem

deciséo;
Il - da recusa em fazer-se a retificagdo ou do decurso de mais de quinze dias,

sem decisdo; ou
Il - da recusa em fazer-se a anotagéo a que se refere o § 2° do art. 4° oy do

decurso de mais de quinze dias sem decisao.
Art. 9°. Ao despachar a inicial, o juiz ordenara que se notifique o coator do

conteudo da peti¢éo, entregando-lhe a segunda via apresentada pelo impetrante, com

as copias dos documentos, a fim de que, no prazo de dez dias, preste as informacées

que julgar necessarias.
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Art. 10. A inicial sera desde logo indeferida, quando nao for o caso de habeas
data, ou que lhe faltar algum dos requisitos previstos nesta Lei.

Paragrafo anico. Do despacho de indeferimento cabera recurso previsto no art

18,

Art. 11. Feita a notificag@o, o serventuario em cujo cartério corra o fsito juntara
aos autos copia auténtica do oficio enderegado ao coator, bem como a prova da sua

entrega a este ou a recusa, seja de recebé-lo, seja de dar recibo.

Art. 12. Findo o prazo a que se refere o art. 9° e ouvido o representante do
Ministério Publico dentro de cinco dias, os autos ser&o conclusos ao juiz para decisdo a

ser proferida em cinco dias.

Art. 13. Na decis&o, se julgar procedente o pedido, o juiz marcara data e horario

para que o coator:
| - apresente ao impetrante as informagSes a seu respeito, constantes de

registros ou banco de dados; ou
Il - apresente em juizo a prova da retificagdo ou da anotacio feita nos

assentamentos do impetrante,

Art. 14. A decisdo serda comunicada ao coator, por correio, com aviso de

recebimento, ou por telegrama, radiograma ou telefonema, conforme o requerer o

impetrante.
Paragrafo unico. Os originais, no caso de transmiss&o telegrafica, radiofénica

ou telefénica, deverdo ser apresentados a agéncia expedidora, com a firma do juiz

devidamente reconhecida.

Art. 15. Da sentenga que conceder ou negar habeas data, cabe apelacso,

Paragrafo unico. Quando a sentenga conceder o habeas data, o recurso tera

efeito meramente devolutivo.
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Art. 16. Quando o habeas data for concedido e o Presidente do Tribunal ao qual

competir o conhecimento do recurso ordenar ao juiz a suspensao da execugéo d
a

sentenca, desse seu ato cabera agravo para o Tribunal a que presida

Art. 17. Nos casos de competéncia do Supremo Tribunal Federal e nos demais

Tribunais cabera ao relator a instrugdo do processo.

Art. 18. O pedido de habeas data podera ser renovado se a decisdo denegatorig

nao Ihe houver apreciado o mérito.

Art. 19. Os processos de habeas data terao prioridade sobre todos os atos

judiciais, exceto habeas corpus e mandado de seguranga. Na instancia superior

deverao ser levados a julgamento na primeira sess&o que se seguir a data em que

feita a distribuigdo, forem conclusos ao relator.

Art. 20. O juigamento do habeas data compete;

| - originariamente:

a) ao Supremo Tribunal Federal, contra atos do Presidente da Republica, das
Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal, do Tribunal de Contas da
Unido, do Procurador-Geral da Republica e do préprio Supremo Tribunal Federa):

b) ao Superior Tribunal de Justi¢a, contra atos de Ministro de Estado ou' do

proprio Tribunal;
c) aos Tribunais Regionais Federais contra atos do proprio Tribunal ou juiz

federal;
d) juiz federal, contra ato de autoridade federal, excetuados contra os casos de

competéncia dos tribunais federais;

e) a tribunais estaduais, segundo o disposto na Constituigdo do Estado:

f)ajuiz estadual; nos demais casos;

Il - em grau de recurso.
a) ao Supremo Tribunal Federal, quando a decis&o denegatoria for proferidg em

Unica instancia pelos Tribunais Superiores;
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b) ao Superior Tribunal de Justi¢ca, quando a decis&o for proferida em tnica
instancia pelos Tribunais Regionais Federais;

c) aos Tribunais Regionais Federais, quando a decis&o for proferida por juiz

federal;
d) aos Tribunais Estaduais e ao do Distrito Federal e Territérios, conforme

dispuserem a respectiva Constituicdo e a lei que organizar a Justica do Distrito

Federal:

Il - mediante recurso extraordinario ao Supremo Tribunal Federal, nos casos

previstos na Constitui¢ao.

Art. 21. Sao gratuitos o procedimento administrativo para acesso a informacdes

e retificagbes de dados e para anotacao de justificag@o, bem como a agéo de habeas

data.
Art. 22. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo;
Art. 23. Revogam-se as disposi¢cdes em contrario.

Brasilia, 12 de novembro de 1997, 176° da Independéncia e 109° da Republica,

— FERNANDO HENRIQUE CARDOSO
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ANEXO Il

Seguranca interna, espionagem oficial e democracia

Angelo Priori *

Escrevi nesse site, no més de margo do corrente ano, dois artigos discutindo a
questéao da violéncia politica nos paises da América Latina, sobretudo nos do cone Sui.
Argumentava ent&o, que existia uma politica deliberada no sentido de forcar um
' esquecimento sobre os horrores e crimes praticados pelas ditaduras militares. Discutia
ainda que era preciso que os arquivos da ditadura, a exemplo do que ocorreram com
os das Delegacias Especializadas de Ordem Politica e Social (DOPS), fossem abertos
e colocados a disposigéo da sociedade, pois assim, entidades de direitos humanos ¢

pesquisadores poderiam jogar luzes nesse passado obscuro da nossa histéria recente.

Essa tese, defendida por todas as entidades de direitos humanos do pais, deve
ganhar um novo alento, principalmente agora que veio a tona novas evidéncias de que
o Estado continua com um permanente sistema de inteligéncia, sob a responsabilidade

do Exército brasileiro e centrado no Gabinete da Seguranga Institucional, érgao
vinculado diretamente ao Palacio do Planalto,

Refiro-me aos fatos narrados, recentemente, pelo jornalista da Folha de S.
Paulo, Josias de Souza, que revelou documentos secretos obtidos por aquele jornal,
onde o Exércitb continua praticando uma politica de inteligéncia que admite “arranhar
direitos dos cidaddos’, além de classificar os movimentos sociais como “forcas
adversas”. Mais do que isso, para o Exército, movimentos populares como o MST se
equiparam ao “narcotrafico e ao crime organizado”, numa tentativa de criminalizar og
movimentos sociais e torna-los forgas que precisam ser conhecidas, combatidas e
“eliminadas’. Sao os velhos sujeitos “indesejaveis” do Estado Novo e da Ditadura
Militar. Os documentos recuperados pelo matutino paulista nos mostram, pela primeira

vez, desde o processo de redemocratizacdo do pais, os subterraneos da méquina de

espionagem do Exército.
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Sabemos que em todo lugar do mundo, os Estados mantém servigcos de
espionagem. Até as empresas se utilizam desse mecanismo. Vejam o recente caso dos
grampos do BNDES, alias realizados por velhos arapongas do extinto SNI. Nem os
proprios partidos de esquerda séo“contra um Servigo de Inteligéncia. Mas o modelo
precisa ser diferente: apartidario, que ndo controle o cotidiano dos cidadaos por suas
atividades politicas e que seja submetido a um rigoroso controle do Congresso

Nacional, sob 0 manto da sociedade civil.

No entanto, o que esta acontecendo é exatamente o contrario. Mesmo com a
extingdo do SNI em 1992, o Estado ndo deixou de exercer atividades de controle sobre
~ 0s movimentos populares sociais e continua “fichando” pessoas que possam ser

consideradas nocivas a “ordem social’, os velhos e difamados “subversivos”.

A reconstrugdo de um sistema de informacg&o comegou ainda no governo ltamar
Franco, quando no dia 13 de junho de 1994 foi criada a Escola de Inteligéncia Militar
do Exército. Essa escola tinha como objetivo modernizar a agéo do préprio Exército,
preparando-0 para 0 novo momento historico decorrente da “abertura politica e da
anistia” no plano intemo, e da “hegemonia dos Estados Unidos”, no campo
internacional, principalmente apos a derrocada do Leste Europeu. Para isso, como
revela os documentos obtidos pela Folha de S. Paulo, a Escola de Inteligéncia deveria
“reeducar velhos arapongas” e formar espides para os novos tempos, com o objetivo de
defender o “bem publico, a salvacédo publica e a ordem publica’. Mesmo gue para
atingir esses objetivos, tivessem que “arranhar direitos dos cidadaos, numa espécie de

arbitrio necessario”.

No ano de 1997, o governo FHC deu um novo passo, encaminhando projeto de
lei ao Congresso Nacional, propondo a criagéo da Agéncia Brasileira de Informagées
(ABIN). O Congresso Nacional votou a matéria apenas no ano de 1999 e no dia 07 de
dezembro, o Presidente Fernando Henrique Cardoso sancionou a Lei No. 9.883/99,
instituindo a ABIN e o Sistema Brasileiro de Informagdes (SISBIN). E majs
recentemente, no dia 8 de maio de 2000, o Governo Federal publicou o Decreto No,
3.448/00, criando um Subsistema de Inteligéncia de Seguranca Publica com o objetivo
de coordenar e integrar as atividades de inteligéncia de todo o pais, através de uma

rede de informagdes. Caberd a rede, conforme fundamenta o decreto, “identificar,
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acompanhar e avaliar ameagcas reais ou potenciais, além de promover a coleta, busca e
andlise de dados e de produzir conhecimentos que subsidiem decisées na esfera de
inteligéncia dos governos federal, estadual e municipal”. N&o é mais nada do que a

recriagéo do velho SNI com outro nome,

Atualmente s&o 541 agentes trabalhando nessa rede. Praticamente ninguém fica
imune aos espides do Exército. Conforme constatou o jornalista Josias de Souza, eles
estdo espalhados em todas as regides do pais e realizam espionagem politica,
econdmica, empresarial e social. O Exército chega mesmo a classificar os jornais
segundo a sua “posigao partidria”, “dependéncia do poder econédmico” e “grau de

~influéncia exercido pelo governo”.

No entanto, s&o os movimentos sociais quem s3o mais enfaticamente
monitorados. Alids, a criagdo do Subsistema de Inteligéncia de Seguranca Publicg
(Decreto No. 3.448/00, de 08 de maio de 2000) que me referi acima foi realizado
exatamente ap6s o Governo Federal admitir que estava mal informado sobre oMSTe
sobre o movimento dos caminhoneiros. Para quem n&o se lembra, no inicio do mas de
maio do ano 2000, militantes do Movimento dos Trabalhadores Sem Terra (MST)
ocuparam e acamparam em 14 prédios publicos por todo o pais; e os caminhoneiros
fizeram uma conturbada greve, ameacando o abastecimento em todo o territério
nacional. Na época o governo FHC avaliava que se existisse um “sistema de coletas de
informagdes em todo o pais” tanto a greve dos caminhoneiros como as ocupagdes do

MST poderiam ser evitadas (FSP, 09 maio 2000).

Para se ter uma idéia de como esse sistema de espionagem trata os movimentos
sociais, amparo-me nos exemplos divulgados pelo Exército através do Generai de
Divisao Luiz Cesario da Silveira Filho, Chefe do Centro de Comunicago Social dg

Exército, no 07 de agosto de 2001, e publicado na Folha de S. Paulo no dia seguinte.

Diz o general:

O Exército, didaticamente, denomina da seguinte maneira os objetivos da busca
de informagbes: a) ‘inimigo: mentor de uma ameaga externa; b) “for cas
adversas”: os segmentos radicais infiltrados em grupos, movimentos sociais,
entidades e organizacBes n&o-governamentais, de cunho ideolégico ou nig -

atuando no pais ou no exterior - com potencial para realizar acodes ilegais que
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ver’lham a comprometer a ordem ptblica e, até mesmo, a ordem interna do
pais.

O general enfatiza ainda que € de suma importancia compreender a diferenca
entre os termos “forca adversa” e “inimigo”, pois assim se pode estabelecer
procedimentos, técnicas e equipamentos utilizados pelo Exército. Segundo ele, o
objetivo em relagéo ao “inimigo” é neutraliza-lo, ao passo que em relacao as “forq:as

adversas” a conduta tem que ser outra.

No entendimento do Exército e da Agéncia Brasileira de Informagdes (ABIN), as
“forcas adversas” s&0 constituidas, na maioria da vezes, “por brasileiros que defendem
| causas - que lhes parecem justas - com instrumentos que a opinido publica nag

reconhece como legitimos”. E ndo deixa de retomar o velho e usual chavéo de que as
organizagdes sociais € manifestagdes publicas séo vitimas dos agitadores infiltrados
que agem para manobrar a massa para os seus interesses politicos. “Normaimente, os
anseios dessa parcela da populagéo séo explorados por liderangas que tém interesses

e objetivos divergentes da massa manobrada, instigando-a a violéncia e 4 quebra das

normas de convivéncia pacifica’.
O maior exemplo disso, o Exército busca no Movimento dos Trabalhadores Sem

Terra (MST), para qualifica-lo como “forca adversa’ simbolo. Diz o general

enfaticamente:
Em verdade, a adjetivagéo aplica-se aqueles que, abrigados pelo movimento,
atuam, de forma flagrante, @ margem da lei e da ordem, defendendo uma
estratégia revolucionaria por descrer na via pacifica eleitoral, invadindo ¢
causando danos a prédios publicos e propriedades privadas; obstruindo rodovias
e pontes; agindo com violéncia fisica contra pessoas; incitando 4 desobediéncia
civil e, portanto, colocando em risco a lei e a ordem publica.

Dai que, para combater esses sujeitos “indesejados” a conduta tem que ser outra
? )

mesmo que essa conduta arranhe os direitos constitucionais dos cidadaos, ao passo de

incentivar a sua “eliminagéo”. E a democracia e a liberdade ainda respiram sufocadas

* Doutor em Historia e Presidente da Associagdo dos Docentes da Universidade Estadual de

Maringa (Aduem)

Revista Mensal - Ano | - Numero 04 - Setembro de 2001 - ISSN: 1519.6186



128

ANEXO it

JURISPRUDENCIA SELECIONADA

AGAO DECLARATORIA

HABEAS DATA - objetivo - Retificagéo de registros de associacdo comercial - Auséncia
de pressuposto de liquidez e certeza para a corregéo postulada - Hipotese em que, por
" tal via, pretende-se substituir a acéo declaratéria — Recurso n3o provido. (TJSP, Apel.
Civ. 165.159-1, rel. Costa de Oliveira, 05/05 / 1 992)

ANTECEDENTES CRIMINAIS

HABEAS DATA - Objetivo - Obtengao de informagdes que necessariamente devem
constar nos registros e assentamentos do DIPO - Inadmissibilidade - Impetrante que
na verdade, pretende fazer inserir nos dados existentes no DIPO informagdes outras
para em seguida obter certidbes. Meio inadequado e ordem denegada. N3o é caso de
subsumir as hipoteses do art . 5° LXXIl, da CF/88, vez que deve o impetrante, com
escopo de satisfazer as exigéncias do Instituto de Identificacdo, no tocante as
omissdes das certidoes formnecidas pela DIPO, apresentar certidGes dos cartérios por
onde tramitam os inumeros processos & inquéritos contra ele instaurados e, se esses
documentos ndo forem aceitos, devera fazer valer o seu direito através da medida

judicial adequada - Caminho inadequado - Ordem denegada. (TJSP, HD 119.893-3,
rel.. Denser de Sa, 15/01/1 992).
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ASSOCIAGAO COMERCIAL - RETIFICAGAO DE ASSENTOS - DESCABIMENTO
— PENDENCIA DE AGAO JUDICIAL

HABEAS DATA - Interposig&o contra instituigdo regida pelo direito privado - Carater
publico - Retificagdo de assentos existentes em associagdo comercial .

Inadmissibilidade - Pendéncia judicial a respeito de divida em acdo de consignacio em

pagamento - A¢do mandamental que nao permite substituicdo da acéo declaratoérig
ainda pendente - Recurso improvido - Inteligéncia do art. . LXXIl, b, da CF. A acao

rnandamental de habeas data nao substitui outra, em que a controvérsia seja a respeito
- de matéria de que decorreram as anotagées feitas perante a instituigdo-ré (CF de 1988,
art. 5°, LXXII, b). (TJSP, RT 686/109).

AUTORIDADE IMPETRADA - NEGATIVA PEREMPTORIA DE QUE DISPOE DE
OUTRAS INFORMAGOES

HABEAS DATA -Informagdes relativas as causas que de terminaram a despedida
sumaria do impetrante de quadro de pessoal do Banco do Brasil e a cassacdo do
mandato de diretor da Federag&o dos Empregados em Estabelecimentos Bancarios dos
Estados de S3o Paulo e Mato Grosso, em 1965. Omiss&es que teriam sido verificadag
nas informacgdes prestadas por via administrativa. Peremptéria negativa da autoridade
impetrada, quanto a existéncia de quais quer outros informes pessoais do impetrante,
nos arquivos do SNI, além dos ja fornecidos, inexistindo razéo para que a assertiva nao
seja aceita. Hipétese em que a pretendida ordem de habeas data se torna descabuda

Impetracéo denegada (STJ- -HD 12, rel. Min. llmar Galv&o, 06/08/1990).
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CERTIDAO - NAO ATENDIMENTO A PRETENSAO DO INTERESSADO -

CONCESSAO DA ORDEM

HABEAS DATA - PEDIDO DE INFORMAGOES - A jurisprudéncia firmou-se no sentido
de que a postulago do habeas data nasce com a negativa, por parte da administracdo
publica, em fornecer informagbes de interesse particular em geral, que lhe forem
solicitadas. Hip6tese em que n&o houve, propriamente, recusa da autoridade, mas sim
o fornecimento de mera certidao, que nao atendeu a pretens&o do interessado. Ordem
concedida. (STJ, HD 9, rei. Mm. Miguel Ferrante, 04/12/1989),

CERTIDAO DE TEMPO DE SERVICO - MANDADO DE SEGURANGA

HABEAS DATA - impetrag&o de servidor a forgar 6rgéo publico a fornecer certidao de
tempo de servigo - Meio inidoneo - Cabimento de mandado de seguranga. O habeas
data nao se presta a forgar o 6rgéao publico a fornecer certidio de tempo de servigo de
servidor. No caso, o remédio proprio € o mandado de seguranca. (TJGO, RT 724/396).

CHEQUE - RETIFICAGAO DE INFORMAGOES CADASTRAIS SOBRE EMISSAO

HABEAS DA TA. RETIFICACAO DE INFORMAGOES CADASTRAIS SOBRE EMISSAO
DE CHEQUE SEM FUNDOS, DEVIDAMENTE QUITADO, EXISTENTE EM BANCO DE
DADOS DE ENTIDADE GOVERNAMENTAL PEDIDO PROCEDENTE. 1- Quitado
cheque sem fundos € passados quase quatro anos da sua quitago, o interessado tem

direitos. nos termos do item LXXII, b, do artigo 5°, da Constituigéo Federal, a retificacdo

das informagdes cadastrais pessoais existentes em bancos de dados de entidade

governamental. 2 - Remessa oficial denegada. 3 - Sentenga confirmada. (TRF, 12 Reg.,

Remessa ex officio 103.693, rel. Catéo Alves, 07/03/1994).
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COMPETENCIA - ATO DE MINISTRO DE ESTADO

HABEAS DATA. ATO DE MINISTRO DE ESTADO. COMPETENCIA ORIGINARIA
PARA O PROCESSO E JULGAMENTO, DO SUPERIOR TRIBUNAL DEJUSTICA. Ac;
STF COMPETE JULGAR, EM RECURSO ORDINARIO. O habeas data, decidido, em
unica instancia, pelos tribunais superiores, se denegaria a decisso. Constituigdo de
1988, arts. 102, I, letra & 105, |, letra b. Normas transitérias e omissao no texto
constitucional. Ate a instalac&o do Superior Tribunal de justica, a competéncia para
processar e julgar originariamente, o habeas data contra ato de Ministro de Estado
- deve ser atribuida ao Tribunal Federal de Recursos. Motivagdo. Habeas data nao
conhecido, determinando-se a remessa dos autos ao Tribunal Federal de Recursos,
(STF, HD 1, rel. Min. Néri da Silveira, 13/10/1988).

COMPETENCIA — ATO DE MINISTRO DE ESTADO

HABEAS DATA REQUERIDO CONTRA MINISTRO DE ESTA DO. COMPETENCIA DO
SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA. Tendo em vista o disposto no ali. 105, 1, letra b,
da nova Carta Politica, a competéncia para julgar habeas data requerido contra o
Servigo Nacional de Informagdes, cujo titular possui o status de Ministro de Estado, ¢
contra o Ministro da Marinha é do Superior Tribunal de justica. Questéo de ordem que
se resolve, dando-se pela competéncia do Superior Tribunal de Justica para apreciar e
julgar o habeas data, como for de direito, sendo-lhe, em consequéncia, encaminhados
os autos. (STF, HD 18, rel. Min. Aldir Passarinho, 27/04/1989),

COMPETENCIA - JUSTICA FEDERAL

HABEAS DATA - COMPETENCIA. 1 - Quando o fomecimento das informagges
desejadas pelo impetrante dependem de autoridades administrativas federais, nao

subordinadas & jurisdi¢@o originaria dos tribunais da Unido, a competéncia para
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processar e julgar o habeas data € dos juizes federais. 2 - Impetragdo ndo conhecida
remessa dos autos a justica federal de primeira instancia, para distribuigdo. (TRF, 32
Reg., HD 303.467, rel. Pedro Rotta, 22/02/1 990).

COMPETENCIA - JUSTIGA DO TRABALHO E JUSTICA FEDERAL

CONSTITUCIONAL: HABEAS DATA. 1 - Falece competéncia, absolutamente, § justica
federal para julgar habeas data contra ato - comissivo ou omissivo - de dirigente de
sociedade anonima, ainda que paraestatal, maxime quando n&o esta em foco ato de
. autoridade publica por delegagéo, mas sim questéo relacionada com a rescisdo de
contrato de trabalho. 2 - A incompeténcia absoluta deve ser declarada de oficio, em
qualquer grau de jurisdigdo. 3 - Apelagdo conhecida, anulando-se a r. sentenca, o
determinando-se a remessa destes autos a justica do Trabalho, nesta Capital, nos
termos do voto Condutor. (TRF, 2 Reg., HD 217.293, rel. Arnaldo Lima, 04/12/1 991),

CONCURSO PUBLICO - OBTENGAO DE COPIA DO EXAME PSICOTECNICO -
CABIMENTO

HABEAS DATA - CONCURSO PUBLICO PARA PROVIMENTO DE CARGO DE
DELEGADO DE POLICIA FEDERAL - RECUSA PELO DIRETOR DA ACADEMIA
NACIONAL DE POLICIA DE FORNECIMENTO DE COPIA DO EXAME
PSICOTECNICO EM QUE O CANDIDATO FORA REPROVADO - REMEDIO
PROCESSUAL ADEQUADO PARA OBTE-LA. 1 - Independentemente da finalidade oy
do uso que pretende fazer delas, qualquer pessoa pode interpor habeas data para
conhecimento de informagdes a seu respeito, constantes de registros ou bancos de
dados de entidades governamentais. (CF, art. 5° LXXIl, a). 2 - Recurso provido. 3 -
Sentenca reformada. (TRF, 12 Reg., RHD 110.554, rel. Cato Alves, 25/09/1 995).
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DIREITO PERSONALISSIMO - VEDAGAO DE UTILIZAGAO POR TERCEIRG

ADMINISTRATIVO. INFORMACOES SOBRE PESSOA DESAPARECIDA NOS
ARQUIVOS DA SAE/PRES. REP: HABEAS DATA. MANDADO DE SEGURANCA.
CARENCIA DE AGAO AFASTADA. 1 - Sendo o habeas data um direito personalissimo,
nao pode o terceiro, mesmo que parente, dele fazer uso, para obter informagGes junto &
SAE sobre cidad&o desaparecido. 2 - Vélida a via de mandado de seguranga, ja que
incabivel o habeas data (CF, art. 5°, LXXIl) 3 - Legitimidade ativa de terceiro a obter
informagdes sobre a pessoa (CF, art. 5 XXXIll). 4 - Apelacio provida. Sentenca
~ anulada, por afastada a caréncia de agdo, para que outra se profira com exame do
mérito do pleito. (TRF, 1° Reg., Apel. MS 102.148, rel. Jurair Meguerian, 25/10/1 994)

FUNCIONARIO PUBLICO - REGISTROS FUNCIONAIS

- AUSENCIA DE OPOSICAO DA AUTORIDADE

FUNCIONARIO PUBLICO. REGISTRO FUNCIONAIS. CONHECIMENTO. HABEAS

DATA. Deferimento para determinar o pronto atendimento da postulagéo do requerents,
de ha tempo protocolizada. e ao qual néo se op&e a propria autoridade impetrada.

(STJ, HD 32, rei. Min.José Dantas, 20/05/1996)

IDENTIFICAGAO CRIMINAL

HABEAS DATA - DIRETOR DO IIRGD - N&o fornecimento de dados materiais que
permitiriam a elaborag&o de folha de antecedentes - Concesséo da ordem e retificagéo
do assento do Instituto:- Conhecimento das informacdes que nao foi vedado - Dadog
pleiteados que ndo estdo na esfera do Instituto - Nao comprovagio documental de
erros nas informagdes - Recurso n&o provido. (TJSP, RHD 155.3756, rei. Lyiz

Pantaledo, 20/12/1993).
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INFORMAGOES DE CARATER PARTICULAR

HABEAS DATA. Medida constitucional que n&o se presta para tutelar o direito §
obtencéo de informes de carater particular a exemplo do pleiteado na inicial. Apelo

irprovido. Sentenga confirmada. (TRF, 5 Reg., Apel. Civ. 503244, rel. Francisco

Falcdo, 04/04/1991).

INFORMAGOES TRABALHISTAS - CABIMENTO

HABEAS DATA - Impetrag&o por ex-funcionario objetivando acesso aos dados de sua

ficha empregaticia - Admissibilidade - Legitimo interesse demonstrado - Inteligéncia do
artigo 5° LXXIl, a e b, da CF. Ainda que extinto o contrato de trabalho, os dados
constantes de ficha empregaticia podem ser objeto de pedido de habeas data, se o

funcionario demonstra legitimo interesse e embasa-lhe a pretensao. (TAMG, RT

695/187).

INTERESSE DE AGIR - COMPROVAGAO DE RECUSA DA AUTORIDADE

HABEAS DATA. AUSENCIA DE COMPROVAGAO DA RECUSA DA AUTORIDADE EM
PRESTAR AS INFORMAGOES PRETENDIDAS. INEXISTENCIA DE CONFIGURAGAQ

DO INTERESSE DE AGIR. 1. E pressuposto da utilizagio do remédio constitucional 3
comprovagéo da recusa da autoridade ao fornecimento das informagées desejadas

(Sumula 2, STJ). 2. Inexistindo pretensé&o resistida, incorre a configuracéo do interesse
de agir do requerente. 3. Apelacdo irnprovida. (TRF, 4 Reg., Apel. Civ. 404087, rel.
Fabio B. Rosa, 13/04/1 993).
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LEGITIMIDADE

HABEAS DATA - Impossibilidade de impetragdo por pessoa nao diretamente
interessada nos registros — Caréncia da ag&o - Extingdo do processo sem julgamento
do mérito - A legitimidade ativa € apenas do interessado, porquanto ndo seria
admissivel que alguém pudesse vasculhar registros que contivessem dados pessoais
de outras pessoas. (TJSP, Apel. Civel 197.227-1, rel. Silveira Paulilo, 09/11/1 993).

LEGITIMIDADE ATIVA

HABEAS DATA. ILEGITIMIDAI)E DE PARTE ATIVA. AUSENCIA DE INTERESSE DE
AGIR. INTELIGENCIA DO ARTIGO 5° LXXIl, DA CONSTITUICAO FEDERAL.
SENTENCA MANTIDA. 1. N&o sendo as informagdes requeridas atinentes a pessoa da
impetrante, evidencia-se sua ilegitimidade ativa. 2. Por outro lado, ndo comprovada
pela impetrante a pretenséo resistida, requisito indispensavel ao ajuizamento do
habeas data, esta ausente o interesse de agir. 3. Apelagéo a que se nega provimento.
Sentenca mantida. (TRF, 3 Reg., Apel. HD 3040473, rel. Ramza Tartuce, 22/11/1994),

LEGITIMIDADE ATIVA - PESSOA JURIDICA

PROCESSUAL CIVIL - HABEAS DATA - PESSOA JURIDICA - LEGITIMAGAQ ATIVA,
1. Embora instituido para assegurar ao cidadao o acesso a dados sigilosos, o habeas
data pode também, ser utilizado por pessoas juridicas, com vistas ao conhecimento de
informagdes, a seu respeito, constantes de registros e bancos de dados. 2. Havendo
recusa da entidade publica em fornecer tais dados, justifica-se a impetracdo do
mencionado writ. 3. Habeas data concedido. (TRF, 22 Reg., Apel. Civ. 218.225 rel.

Clelio Erthal, 08/11/1995).
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MERO CONHECIMENTO DE INFORMAGOES DE INTERESSE INDIVIDUAL -
DESCABIMENTO

HABEAS DATA - Inadmissibilidade - Remédio constitucional que tem por objeto
retificacdo de dados pessoais, néo se prestando para assegurar o conhecimento de
quaisquer informagdes de interesse individual ou préprio do impetrante - Inteligéncia do
art. 5°, LXXI|I, da Constituicdo da Republica - Recurso ndo conhecido (TJSP. Apel. Civ,
136.334-1, rel. Reis Kuntz, 14/03/1991).

MINISTERIO PUBLICO

PROCESSO CIVIL. HABEAS DATA. PROCEDIMENTO. NECESSIDADE DE
ACOMPANHAMENTO DO MINISTERIO PUBLICO. NULIDADE DA SENTENCA. 1 .
HABEAS DATA - Intervengao do Ministério Publico - Obrigatoriedade. Visa o habeas
data a concess&o de mandado de acesso, retificagio ou complementagdo de registros
relativos a informagéo sobre o titular de direito liquido e certo, injustamente lesado por
ilegalidade ou abuso de poder. Sendo acéo civil especial analoga a0 mandado de
seguranga, neste encontra o habeas data o seu procedimento. E imprescindivel a
intervencao do Ministério Publico no processo de habeas data, antes da prolagéo da
sentenca, sob pena de nulidade. Sentenca anulada, a fim de que outra seja prolatada,
apos intervengdo do Ministério Publico Federal. (TRF, 3% Reg., Apel. HD 30697821, e,

Ameérico Lacombe, 18/12/1 995),

NATUREZA JURIDICA - JURISDICAO CONSTITUCIONAL DAS LIBERDADES

HABEAS DATA — NATUREZA JURIDICA - REGIME DO PODER VISIVEL COMOQ
PRESSUPOSTO DA ORDEM DEMOCRATICA - A JURISDIGAO CONSTITUCIONAL
DAS LIBERDADES - SERVIGO NACIONAL DE INFORMACOES (SNI) - ACESSO NAQ
RECUSADO AOS REGISTROS ESTATAIS - AUSENCIA DO INTERESSE DE AGIR -
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RECURSO IMPROVTDO. A Carta Federal, ao proclamar os direitos e deveres
individuais e coletivos, enunciou preceitos basicos, cuja compreensao é essencial §
caracterizagao da ordem democrética como um regime de poder visivel. O modelo
politico-juridico, plasmado na nova ordem constitucional, rejeita o poder que oculta ¢
poder que se oculta. Com essa vedag:ao pretendeu o constituinte tornar efetivamente
legitima, em face dos destinatarios do poder: a pratica das instituicdes do Estado. 0
habea data configura remedio juridico—processual. de natureza constitucional, que se
destina a garantir, em favor da pessoa interessada, o exercicio de pretens&o juridica
discernivel em seu triplice aspecto: (a) direito de acesso aos registros; (b) direito de
retificagdo dos registros e (c) direito de complementacao dos registros. Trata-se de
" relevante instrumento de ativagdo da jurisdig@o constitucional das liberdades, a qual
representa, no plano institucional, a mais expressiva reacao juridica do Estado as
situagbes que lesem, efetiva ou potencialmente, os direitos fundamentais da pessoa,
quaisquer que sejam as dimensdes em que estes se projetem. O acesso ao habeas
data pressupde, dentre outras condigSes de admissibilidade, a existéncia do interesse
de agir. Ausente o interesse legitimador da agéo, torna-se inviavel o exercicio desseg
remédio constitucional. A prova do anterior indeferimento do pedido de informac&o de
dados pessoais, ou da omisséo em atendé-lo, constitui requisito indispensavel para
que se concretize o interesse de agir no habeas data. Sem que se configure situagdo
prévia de pretenséo resistida, ha caréncia da agéo constitucional do habeas data,

(STF, RHD 22, rel. Mm. Marco Aurélio, 19/09/1991).

“HHABEAS DATA” PREVENTIVO - IMPOSSIBILIDADE

Pela sua natureza, ndo pode tal medida ser requerida em carater preventivo, cabive|
que € apenas quando, solicitadas informagGes relativas a pessoa do impetrante,
constantes de registros mantidos por entidades publicas, sdo estas negadas pela
autoridade. (TFR - Pleno; HD n® 009-DF; rel. Min. Armando Rolemberg; j. 29.03.198g9;
maioria de votos; DJU, Segdo |, 27.06.1989, p. 11.352, ementa.) BAASP, 1601/207, de

30.08.1989.
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REQUERIMENTO PREVIO DA ESFERA ADMINISTRATIVA — EXIGENCIA

HABEAS DATA - AUSENCIA DE POSTULAGAO ADMINISTRATIVA 1 — A
jurisprudéncia do STJ é no sentido de que, face 4 auséncia de pleito administrativo,
suficiente a configurar relutancia da administracio em atender o pedido, sofre o habeas
data de ‘auséncia de interesse de agir’. 2 - Pedido ndo conhecido. (STJ, HD 25, rel.

Mm. Anselmo Santiago, 06/03/1985),

CONSTITUCIONAL. HABEAS DATA. CF, ART. 5 LXXII, LETRA A, E SUMULA 2/STyJ.
N&o cabe o habeas data (CF, artigo 5° LXXII, letra a) se ndao houve recusa de
informagGes por parte da autoridade administrativa (Simula 2, STJ). Agravo retido nzo
conhecido. Apelagdo desprovida. (TRF, 12 Reg., RHD 108.550, rel. Hércules
Quasimodo, 19/06/19995).

SERVICO DE PROTECAO AO CREDITO

HABEAS DATA - Impetragdo contra diretor de servigo de protecdo ao crédito -
Cabimento. A falta de previsdo legislativa quanto ao procedimento nao obsta o

cabimento do habeas data, inclusive com a adogéo da terminologia constitucional, mas
tdo-somente que a forma de seu procedimento precisard ser estabelecida por
construcdo judicial, possivelmente via de aplicag&o analégica. Até porque existe um
veto legal. uma vez que, segundo disposicdo constitucional expressa. ndo cabe

mandado de seguranga para proteger direito amparado por habeas data. (TJSC, RT

701/130)

HABEAS DATA - Objetivo - Obtengéo de informagdes ao servigo de protecso ao crédito
de associagdo comercial @ industrial - Admissibilidade - Orgao equiparado a entidade

de carater publico - Aplicagéo correta do art. 5° XXXIV e LXXII, da Constituicgo da

Republica - Recurso ndo provido. (TJSP, Apel. Civ. 223.380-1, rel. Oliveira Prado,
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16/08/1995)

SINDICATO - ILEGITIMIDADE ATIVA

CONSTITUCIONAL. HABEAS DATA. ARTIGO 5° LXXIl, LETRA A DA
CONSTITUIGAO FEDERAL, E ARTIGO 24, PARAGRAFO UNICO, DA LE] N°® 8.038/80,
O habeas data assegura o conhecimento de informacées relativas a pessoa do
impetrante, ndo se adequando & pretensdo do sindicato de colher dados relativos a
servidores publicos, de carater individual. llegitimidade ativa para a causa, declarada
| pela sentenga ora confirmada. Recurso negado. (TRF, 12 Reg., RHD 117.170, rel. Leitg

Soares, 24/09/1990)

SUSPENSAO DE LIMINAR - CABIMENTO

SUSPENSAO DE SEGURANGCA. CONCURSO VESTIBULAR. PROVAS. REVISAQ
HABEAS DATA. LIMINAR. LEI N° 8.437/92, art. 4°. 1. Regulando o artigo 4° da Lej n°
8.437/92 a suspensdo da execugdo de liminares em agdes movidas contra o Poder
Publico, cabivel o remédio em caso de habeas data. 2. O ambito de apreciagéo da
suspensdo ndo vai até o mérito da controvérsia, cingindo-se a averiguacdo de
existéncia de manifesto interesse publico ou de flagrante ilegitimidade, sempre para
evitar grave léséo a ordem, & economia, a saude e & seguranga publica. 3. Auséncia,
na espécie, de demonstragéo da alegada grave leséo aos bens juridicos tutelados pela
referida lei. 4. Agravo improvido. (TRF, 4 Reg., Agr. Reg. Susp. Seg. 4305020, re|.

Gilson Langario Dipp, 22/09/1 993),

TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESPIRITO SANTO - RT 732/326

HABEAS DATA — Impetracdo para obtengio de contracheque —

Admissibilidade — Votos vencidos.
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Ementa da Redag&o: Os Orgéos Publicos ndo podem furtar-se ao direito-dever
de expedir certiddo, para defesa de direitos, esclarecimentos de situagdes, a pedido da
parte legitima, pessoa fisica ou juridica, sendo certo que a decisdo administrativa,
negadora da pretensao de obtencéo de contracheque, ofende direito liquido e certo do
postulante, exigido em garantia conwstitucional civil. O remédio aplicavel era o mandado
de seguranca, agora, conferido outro nomem iuris, podera impetrar habeas data.

HD 100950014421 —T. Pleno — . 10.06.1996 — Rel. Des. Maurilio Almeida de
Abreu.
ACORDAO — Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de HD

- 100950014421, sendo requerente Adilson Ayres Ribeiro e autoridade coatora o Sr.
Secretario de Estado da Administracéo e Recurso Humanos.

Acorda o E. T. Pleno, em conformidade com a ata e notas taquigraficas

respectivas, por maioria de votos, julgar prejudicado o pedido.

Vitoria, 10 de junho de 1996—MAURILIO ALMEIDA DE ABREU, relator.

RELATORIO - O Ex..no. Sr. Des. Maurilio Aimeida de Abreu (relator): Lido o que

exarado as f. pelo eminente relator.

VOTO — Trata-se de habeas data, com pedido de liminar, requerido por Adilson
Ayres Ribeiro, sob o argumento de que o impetrante, ao procurar os seus
contracheques dos quais necessitava para impetrar mandado de seguranca contra ato
ilegal, arbitrario e ditatorial que lhe subtraiu a parcela de seus proventos relativa as
suas vantagens pessoais, constatou que na Secretaria de Estado da Administraggo e

dos Recursos Humanos o havia contracheque algum para lhe ser entregue.
A liminar foi concedida a fim de assegurar o conhecimento de informagdes

relativas a pessoa do impetrante.
Acontece, que, diante das informagdes prestadas pela autoridade Coatora, g
mesma nido esclareceu se houve ou nao obice em se fornecer o contracheque

pretendido, deduzindo-se dai que houve, haja vista o requerimento administrativo def.

Bem, depois de digladiar no campo das idéias, sinto-me convencido de que o
impetrante escolheu via inadequada para provocar ajurisdicéo, haja vista que o habeas

data. embora se afine com o mandado de seguranca, tem delimitacio de uso bem mais
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restrito, eis que visante, exclusivamente, a obter a informacgéo desejada e sonegada

E 0 ¢, pois o novel instituto foi saudado como instrumento constitucional valiosg

posto a disposicao, especiaimente, das pessoas que tiveram os seus nomes e
atividades registrados no extinto SNI, com o propésito de saberem o que ali seg
continha, salientado que o direito as informagdes encontra-se amplamente assegurado

na Constituicdo, como se vé do art. 5°, XIV e XXXIII.

Veja-se, a respeito, a mestria de Calmon de Passos:

“O instituto € novo no direito nacional, resultado da necessidade que

modernamente se apresentou de protegéo do individuo contra o poder cada vez mais
- dilatado, do Estado e de instituigdes privadas de armazenarem informag@es sobre as

pessoas e com base nelas operarem em detrimento da privacidade e da liberdade dos
individuos (in Mandado de Seguranca Coletivo, Mandado de Injungéo, Habeas Data
Const. e Proc. p. 136)".

Assim, dilucida-se que o habeas data possibilita 0 conhecimento de informagdes

sobre a pessoa do seu impetrante, constante de registros ou bancos de dados de
entidades governamentais ou de carater publico, ndo sendo o leito adequado para se

exigir a apresentagdo de documento, seja com denominar de contracheque ou aviso de
crédito, pois ai estar-se-ia a desvirtuar o instituto.

Ha de se ver que o acesso a informagdes é um direito que a CF assegura no art
5.° LXXIl salientando que nédo se ha de prescindir da negativa da autoridade em

presta-las, pois somente com 0 obice é que surge o interesse de agir em juizo,

Enfim, unissono é o entender de que os Orgéos Publicos ndo podem furtar-se ao
direito-dever de expedir certiddo, para defesa de direitos, esclarecimentos de
situacoes, a pedido da parte legitima, pessoa fisica ou juridica, sendo certo que a
decisdo administrativa, negadora da pretenséo, ofende direito liquido e certo do
postulante, exigido em garantia constitucional civil. O remédio aplicavel era o mandado
de seguranga, agora, conferido outro nomen iuris, podera impetrar habeas data. (Vide

Rogério Lauria Tucci e José Rogeério Cruz Tucci — Constituicdo de 1988, proc. p.172)

Na hipétese vertente, no entanto, entendo que exsurge a falta de objeto

superveniente, haja vista que recebendo o impetrante 0 documento repositorio das
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informagdes pleiteadas, curial que nao se deva apreciar o mérito da impetracao
Assim, julgo prejudicado o pedido,
E como voto.

VOTOS — O Exmo. Sr. Dez. Arione Vasconcelos Ribeiro: Eminente Presidente,
0 habeas data foi um avango da Constituicéo para que as pessoas atingidas por atos
discricionarios pudessem colher as raz3es pelas quais um tivera o mandato cassado,
outros tiveram aposentadoria, sem que a Administrag&o Publica justificasse o porqué.

Entdo, o habeas data foi neste sentido,

Na realidade, quando a autoridade administrativa se nega a entregar o aviso de
pagamento, que € o antigo contracheque, ele esta cometendo uma lesdo a direito
individual liquido, certo e exigivel, porque o servidor publico, seja ele civil ou militar

tem o direito de saber o que ele esta recebendo, e ndo meramente o liquido.

E, nesta esteira de raciocinio, pe¢o vénia ao eminente Des. relator para dele
divergir e julgo o pedido carecedor da ac&o,

O Exmo. Sr. Des. Alemer Ferraz Moulin: Acompanho o entendimento do
eminente Des. Arione Vasconcelos Ribeiro,

O Exmo. Sr. Des. Frederico Guilherme Pimentel: Estou achando que isso esta se
tornando uma repeticdo de habeas data todo més. J& me manifestei assim

'

anteriormente, e vou manter meu ponto de vista, inclusive agora, com o abono de
decisées de Tribunais Superiores,

Obtengao de contracheques néo se consegue por habeas data, é mandado de
seguranga. Seria uma informag&o a ser prestada pela autoridade sigilosa,

Também ouvi 0 eminente relator € ndo houve nenhuma negativa expressa da

Administracgo Publica e isso é pressuposto primordial em habeas data,

De modo que eu, simplesmente, julgo o pedido carecedor da acéo, porque
entendo que o caso € tipico de mandado de seguranca e n&o de habeas data.

ESCLARECIMENTO - O Exmo. Sr. Des. Maurilio Almeida de Abrey (relator):
Eminentes colegas, antes do surgir do novel instituto de habeas data a vig

procedimental propria para sé obter documento era 0 mandado de seguranca. Mas, que
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fé-lo o legislador? Achou por bem instituir o novo instituto, ja adotado em varios paises
qual seja, o habeas data, justamente para substituir o mandado de seguranca nestas,
hipéteses. Porque sé se pode obter uma informac&o através de documento. Nzo ha
jeito de surgir e de eclodir as infotmagées se nao for através de um documento. 0
contracheque, simplesmente, & o repositério para que a parte tome conhecimento

daquelas informagGes que entende, s&o pessoais, e, efetivamente sdo

E o que eu tinha a trazer & baila.

O Exmo. Sr. Des. Manoel Alves Rabelo:

Acompanho o entendimento do eminente Des. Arione Vasconcelos Ribeiro
O Exmo. Sr. Des. Welington da Costa Citty: Eminente Presidente anteriormenteg
eu concedia o habeas data. Entretanto, para perfilhar, acabar com esse habeas data

vamos partir para 0 mandado de seguranga,

Acompanho os votos dos eminentes Des. Arione Vasconcelos Ribeiro e
Frederico Guitherme Pimentel.

O Exmo. Sr. Des. Paulo Nicola Copolillo: Acompanho o voto do eminente Des
Arione Vasconcelos Ribeiro.

O Exmo. Sr. Des. Pedro Valls Feu Rosa: Eminente Presidente entendo que
teoricamente, as duas acgoes se prestariam ao fim desejado. Entretanto, o habeas data
por disposigcéo constitucional, seria 0 mais especifico. '

Em assim sendo, em casos que tais, para fraseando o eminente Des. Maurilig
Almeida de Abreu, eu o0 acompanho, respeitosamente, ousando divergir do eminente
Des. Arione Vasconcelos Ribeiro,

O Exmo. Sr. Des. Nivaldo Xavier Valinho: Pego vénia ao eminente Des. Arione

Vasconcelos Ribeiro para acompanhar o voto do eminente relator.
Proferiram idéntico voto os eminentes Des.: Sérgio Bizzotto Pessoa de

Mendonca e José das Gragas Pereira,
O Exmo. Sr. Des. Raimundo Siqueira Ribeiro: Eminente Presidente fiquei atento
a leitura feita pelo eminente Des. Maurilio Aimeida de Abreu e parece-me que, tanto o

mandado de seguranga como 0 habeas data s&o meios capazes, de alcangar o objetivo
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visado pela parte.
Assim, fico com o voto do eminente Des. relator.

O Exmo. Sr. Des. Robson Luiz Albanez: Acompanho o voto do eminente relator

DECISAO — Como consta da ata, a decisao foi a seguinte: por maioria de votos

julgar prejudicado o pedido.

TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO — RT 686/109

“HABEAS DATA” — Interposicao contra instituicdo regida pelo Direito Privado —
Caréater publico — Retificagdo de assentos existentes em Associagdo Comercial —
Inadmissibilidade — Pendéncia judicial a respeito de divida em acao de consignacéo
em pagamento — A¢do mandamental que nao permite substituicdo da agag

declaratdria ainda pendente — Recurso improvido — Inteligéncia do art, 5.°, LXXIl, “b”

da CF,
Ementa Oficia!: A acdo mandamental de habeas data ndo substitui outra, em que

a controvérsia seja a respeito de matéria de que decorreram as anotagbes feitas

perante a instituigdo-ré (CF de 1988, art. 5.°, LXXII, “b").

Ap. 165.159-1/3 — 2.2 C. — . 5.5.92 — rel. Des. Costa de Oliveira,

ACORDAO — Vistos, relatados e discutidos estes autos de apelagio civel

165.159-1/3, da comarca de Votuporanga, em que s3o apelantes Lourival Alves dg
Silva e outro e apelado Presidente da Associagdo Comercial de Votuporanga:

Acordam, em 2.2 Camara Civil do Tribunal de Justica de S&o Paulo por votacdo

unanime, negar provimento a0 recurso.
A agéo mandamental de habeas data n&do substitui outra, em que a controvérsia

seja a respeito de matéria de que decorreram as anotagdes feitas perante g instituicao
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ré (CF de 1988, art. 5.°, LXXII, “b").

RELATORIO — Foi declarada improcedente acdo mandamental de habeas data

contra instituigdo regida pelo Direjto Privado.

Apelam os autores, sustentando que estéo eradas as anotagdes feitas nos livros
da re (no sentido de serem devedores os autores apelantes). Seriam dividas por
alugueres — aduzem — que entretanto ndo subsistem juridicamente: trata-se de

exigéncia excessiva do locador.
O Ministério Pablico opina no sentido do n&o provimento do recurso
O voto — Sem razéo os apelantes.

1. Habeas data € agdo mandamental tanto para se obterem informagGes como
para retificacdo de dados (CF de 1988, art. 5 LXXII. “a” e ‘b"). No caso, funda-se g
pretensdo na alinea “b”: retificagdo dos assentos existentes na Junta, sobre serem

devedores os impetrantes apelantes.

2. A corregdo de dados pressupde liquidez e certeza, como no mandado de
seguranga. Ora, em havendo pendéncia judicial a respeito da divida em acido de

consignagéo de pagamento de alugueres, faltam elementos para dizer-se errénea a

anotacao a respeito da divida, que os apelantes impugnam.

3. Certo, a Associagdo Comercial de Votuporanga (ré apelada) néo é entidade
governamentgl. Contém em si, contudo, “carater publico” — conceito que o intérprete
ha de aplicar as instituicdes de Direito Privado em que qualiquer pessoa do povo
(“publico”) tem interesse. Esse interesse esta ligado na divulgago (vuigus, muitiddo)
do nome de qualquer um, inculcado que seja como devedor. Entre tanto, o sentido da
acdo mandamental do habeas data néo é a de substituir a agio declaratoria (como é g
acio de consignagdo de pagamento), ainda pendente. Para ter procedéncia a acéo,

haviam os apelantes de-apresentar prova de coisa julgada, a si favoravel, do resultado

da acdo de consignagao em pagamento.

-l

m4. Pudesse a propria agédo mandamental substituir a outra (consignacdo em

pagamento), e ter-se-ia de introduzir, nesta relacdo processual, os réus da
consignagao, na qualidade de litisconsortes necessarios. Formar-se-ia ent3o a conexado
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de causas. Ter-se-ia enorme complexificacdo da ordem juridica processual
contrariando a fungéo social do Direito, que é também a funcéo pacificadora (embore;

nao seja esta a sua fungao principal), De modo que a propria pendéncia da outra acio
(consignagé&o) ndo permite saber se estdo erradas as anotacdes feitas nos arquivos da
ré. Por outras palavras, a agdo é improcedente, como foi sentenciado

Dai o n&o provimento: Sem taxa judiciaria (CF de 1988, art. 5. LXXVII)

Presidiu o julgamento o Des. Cézar Peluso e dele participaram os Des Araujo
Cintra, revisor, e Silva Ferreira. S&o Paulo, 5 de maio de 1992 — COSTA DE

OLIVEIRA, relator.

TRIBUNAL DE ALGADA DO ESTADO DE MINAS GERAIS - RT 695/1 87

“HABEAS DATA” — Impetragao por ex- funciondrio objetivando acesso aos dados de
sua ficha empregaticia — Admissibilidade — Legitimo interesse demonstrado —
Inteligéncia do art. 55, LXXII, “a” e *b”, da CF,

Ementa Oficial: Ainda que extinto o contrato de trabalho, os dados constantes de
ficha empregaticia podem ser objeto de pedido de /7ala’ai dota. e o funcionario

demonstra legitimo interesse a embasar-lhe a pretensao.
Ap. 119.527-7-62C. -]. 4.5.92 - rel. Juiz Baia Borges.

ACORDAO — Vistos, relatados e discutidos este autos de apelacgo civel
119.527-7, da comarca de Ipatinga, sendo apelante Joanice Amaral Botelho e apelado
Banco do Brasil S.A.: Acorda, em Turma, a 62 Camara Civil do Tribunal de Algcada do

Estado de Minas Gerais, dar provimento.

Presidiu o julgamento o0 Juiz Sérgio Resende e dele participaram os Juizes Baia
Borges (relator), Pedro Henriques (revisor) e Francisco Bueno (vogal),

O voto proferido pelo Juiz Relator foi acompanhado na integra pelos demais
componentes da Turma Julgadora.

Belo Horizonte, 14 de maio de 1992.
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O Sr. Juiz Baia Borges: “Conhece-se do recurso de apelagéo, proprio e

tempestivo,

As diversas alegacdes do apelado no campo das preliminares (fls.) foram, todas

elas. espancadas pela sentenca recorrida, que as rejeitou, inexistindo recurso por parte

do banco no que concerne a tais pontos.
Passa-se, entéo, a analise dos argumentos lancados na peca recursal

A apelante requereu perante a Justica da Comarca de Ipatinga ordem de habeas
data, alegando que fora funcionaria do Banco do Brasil S.A. no periodo de 1972 g

1976, quando foi despedida. Anos depois requereu a sua readmissao, que lhe foi
'negada. Pediu. ent&o, que lhe fosse dado acesso aos dados constantes de sua fichg

pessoal. ndo tendo o banco respondido ao pedido.

O pedido foi julgado improcedente. tendo 0 MM. juiz, ap6s analisar os aspectos
da pretensdo da autora, concluido que dados de ficha empregaticia nao podem ser

objeto de habeas data, especialmente em se considerando a existéncia de Justica

especializada. que é a Justica do Trabalho.

Em verdade, na analise do pleito da ora apelante, ha que se ver, antes de tudo
se tem ela o legitimo interesse, necessario a amparar-ihe a pretenséo, que nao se pode
confundir com o simples e subjetivo desejo de ter acesso aos dados porventura

existentes em sua ficha funcional, sem qualquer outro intuito a ndo ser este mesmo, o

de “ver’ a sua ficha.
No dizer da apelante, varios de seus colegas de servico, que haviam, como ela
sido demitidos pelo Banco do Brasil, foram posteriormente readmitidos, tendo o banco

porém, a ela negado a readmiss&o, o que a leva a supor a existéncia de dados a sey
respeito, ensejadores da negativa.

Tais dados, ela os quér conhecer, até para retifica-los, se incorretos. Teme, diz

ela, que existam dados.qué possam denegrir seu conceito pessoal, sua dignidade e

sua honorabilidade. |
A afirmacdo do banco de que caberia a suplicante, ora recorrente, “dar og

contornos” dos dados constantes de sua ficha n&o é correta. O que quer a apelante &

justamente conhecer 0 contetdo dos dados para ver se ha, ou se ndo ha — sijm
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porque pode nao haver elementos a ela desfavoraveis, que ela tem ‘receio” que

existam.

Ja na carta que dirigira ao banco, solicitando os dados, afirmava-se elg
preocupada de estarem possivelmente sendo questionadas sua honestidade e sua

dignidade.

Tem-se que o pleito se afigura plausivel e razoavel, qual seja o de poder um ex-
empregado conhecer o que consta a seu respeito nos arquivos do ex-empregador,
estando a merecer destaque a sucinta noticia da demissao, decidida “por despacho
superior” (fls.).

Quer a apelante, portanto, conhecer as informagées a seu respeito porventura
existentes e, em as conhecendo, se entendé-las incorretas, caber-lhe-a promover sug

retificagéo, promovendo as provas a tanto necessarias.

Na licdo de Hely Lopes Meirelles, “habeas data é o meio constitucional posto §

disposicdo da pessoa fisica ou juridica para Ihe assegurar o conhecimento de registros
concernentes ao postulante e constante de reparticdes publicas ou particulares

acessiveis ao publico, para retificagdo de seus dados pessoais (Constituicdo da
Republica, art. 5°, LXXII, a e b)".

“Trata-se, pois, de uma agao civil especial que devera desenvolver-se em duas
fases, a menos que o Impetrante conhega o teor dos registros a serem retificados oy

complementados. quando, entéo, pedira a Justica que o retifique, mediante as provas
que exibir ou vier a produzir’ (cf. Mandado de Seguranga, Agdo Popular, Acdo Civil
Publica, Mandado de Injungdo, Habeas Data,13. ed., 1988, Ed. RT, p. 147).

Parece equivocada a referéncia as reparticoes particulares. que o texto

constitucional ndo menciona e que o préprio autor omite em outro ponto de sua obra

(cf. op. cit.. p. 150).
Parece igualimente inexata a afirmag&o do eminente autor citado de que o

habeas data vise, sempre € necessariamente, a retificacdo de dados,

A uma, porque, tal como redigido o texto constitucional, vé-se que a pretensao

pode ser apenas a de conhecer os dados (art. 5°, LXXIl, a), como pode ser a de

retifica-los, apds conhecidos, por certo (b).
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A duas, porque deve-se ter como 6bvio que, conhecidas as informacgdes, nao
haja desejo de sua retificagdo, o que se daria no caso de serem favoraveis ao

interessado, por exemplo.

O banco baseia sua negativa no forneci mento dos dados especialmente na
afirmacdo de que se trata de extinto contrato de trabalho e de que, a respeito. ja se
teria operado a prescri¢do, motivo por que “... tem o inegavel direito de manter siléncio
sobre a antiga e encerrada relagéo de emprego da impetrante. E caso parecido ao de

denuncia vazia.” (fls.).

O equivoco é manifesto, data venia. Como bem acentuado na sentenca. ndo se

trata de questao trabalhista, mas de mero pedido de informagdes.

Da-se provimento & apelagdo para se conceder a ordem de habeas data

determinando-se ao apelado que, em 15 dias, forneca a apelante as informagGes sobrg

ela constantes de seus arquivos.

Custas recursais. pelo apelado”.

TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE MINAS GERAIS - RT 710/125

HABEAS DATA — Indeferimento de inscri¢&o em concurso publico — Impetraggo pelo
candidato objetivando 0 acesso aos dados colhidos sobre sua pessoa em processo de
investigagdo de sua vida social e moral — Inadmissibilidade — Informagdes sigilosas
— Inviolabilidade — Inteligéncia do art. 5.°, XXXIll da CF — Ordem denegada.

Ementa oficial: Denega-se a ordem de habeas data, quando for impetrado por
candidato a concurso do Magistrado, objetivando o acesso deste as informacdes
colhidas sobre sua pessoa, em processo de investigagdo acerca dos aspectos da vidg
social e moral do mesmo, uma vez que tais informagdes s&o requisitadas por forga de
lei, com garantia de inviolabilidade, cuidando-se, portanto, de situacdo excepcional,

que autoriza o sigilo da administrac@o, para atender ao interesse publico, consoante

ressalva contada no art. 5°, XXXIil, da CF,
HD 9.640/4 — Corte Superior — J. 23.6.93 — Rel. Des. Monteiro de Barros
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ACORDAQ — Vistos etc.: Acorda a Corte Superior do Tribunal de Justica do
Estado de Minas Gerais, incorporando neste o relatorio de fis., na conformidade da ata
dos julgamentos e das notas taquigraficas, a unanimidade de votos, em rejeitar em
parte a preliminar suscitada pela autoridade coatora e, no mérito denegar a ordem.

Belo Horizonte, 23 de junho de 1993 — COSTA LOURES, pres. — MONTEIRO
DE BARROS, relator.

NOTAS TAQUIGRAFICAS — O Sr. Des. Monteiro de Barros: O impetrante
magistrado aposentado no Estado do Espirito Santo, teve indeferida sua inscricéo no
concurso para ingresso na Magistratura mineira, com fulcro no item Vil n. 3, do edital

-do concurso, que autoriza a comissdo examinadora a indeferir a inscricdo do candidato
que nao apresente condiges pessoais para 0 bom desempenho do cargo. Agravou de

tal decisdo, ndo obtendo éxito.

Busca agora, em sede do habeas data, que lhe seja dado acesso as informagdes
colhidas a seu respeito, que, segundo alega, teriam ensejado o indeferimento de sua

inscricdo. Reputa como falsas tais informacGes pleiteia sua retificacso.

O Exmo. Sr. Presidente, em suas informagdes de fls., arguia preliminar de perda
de objeto do presente remeédio constitucional, tendo em vista o fato de que o concurso
para o qual se inscreveu o impetrante j& esta concluido. No mérito, sustenta que a

investigacdo acerca de aspectos da vida social e moral do candidato consiste em
expediente exigido no edital do concurso, na Lei 7.655/ 79, que contém a Organizacgso

Judiciaria do Estado de Minas Gerais, e na Lei Organica da Magistratura Nacional.
Cuida-se, porténto, de situag@o excepcional, que autoriza o sigiio da administrag¢io.
Rejeito, em parte, a preliminar. O presente habeas data foi manejado tanto para
o fim de obtengdo de acesso do impetrante as informagdes fomecidas a sey respeito
(fls.), quanto para retifica-las, “de modo a permitir-lhe faga as provas de conhecimento”
(fls.).
Ante o término do concurso publico, esmaeceu o interesse do impetrante &

retificacdo das informagdes; entretanto, prevalece incélume o seu objetivo de ter

acesso as ditas informagdes. E, sob este aspecto, enfrento o mérito da questao.

O remédio constitucional previsto no art. 50 LXXII, da CF, tem por fundamento a
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garantia do acesso aos dados pessoais do impetrante que constem de registros ou

bancos de dados de entidades governamentais ou de carater publico

Conforme registrou o Exmo. -Sr. Presidente desta Corte, ao se buscar a exegese
do art 5.°, LXXII, da CF, ndo se pode perder de vista o preceito do n. XXXIIl do mesmo

artigo, que, ao dispor acerca do direito a percepg&o de informagdes de 6rgaos publicos
ressalva “aquelas cujo sigilo seja imprescindivel a seguranca da sociedade e do
Estado.”

Neste sentido ja se pronunciou o STJ, quando do julgamento do HD 2-DF. em
que o relator, Min. Pedro Acioli, fundamentando seu voto em outro julgado emanado do

-antigo TFR, destaca:

“Frente a clausula do “sigilo” (art. 5.°, XXXIIll, da CF), por indeciinavel submissio ao
interesse publico (seguranga da sociedade e do Estado), néo é absoluto o direito de
acesso as informagdes. Compete ao Judiciario examinar a alegagdo do “sigilo”,
avaliando de sua procedéncia ou ndo, compatibilizando a seguranga do Estado com o

direito a revelagdo das informacgdes pretendidas” (RT 654/186),

Na espécie, as informagbes que o impetrante deseja conhecer sdo as
decorrentes de mera investigagdo sobre o de seu interesse interno, ndo sendo

veiculadas, eis que o Tribunal ndo & drgao que tenha como atribuigéo a expedicio de

informagdes sobre pessoas.

Registre-se que a comiss&o examinadora do concurso publico para o ingresso
na Magistratura, ao proceder a colheita de informacées, age em conformidade com og
preceitos legais (art. 187, § 5.°, da Lei 7.655/79), que determinam que o candidato seja
submetido a investigacao relativa aos aspectos social e moral de sua vida. Para atingir
tal objetivo, a comissdo examinadora preserva o sigilo que cerca as informacgdes, sob
pena de ver frustrado seu intento, ja que aludidas informagdes séo requisitadas por

forca de lei e com garantia de sua inviolabilidade.

Celso Ribeiro de Bastos, discorrendo acercado art. 5.°, LXXIii, da CR, esclarecg
que o habeas data s6 pode objetivar o conhecimento de informagdes que constem de

registros ou bancos de dados. “E, portanto, aquela informag&o armazenada, fichada

catalogada, que ndo se confunde com aqueles conhecimentos que a administra;éo
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pode possuir sobre alguém como meio legitimo de levar adiante a atuagso
administrativa” (in Comentarios & Constituico do Brasil, 2.°/1363)
Por tais consideragGes, conclui-se que o interesse publico que direciona os atos

do Tribunal de Justi¢a, quando da obtencio de informagSes acerca dos candidatos ao
concurso publico para ingresso na Magistratura, ha de prevalecer, e, como

consequéncia, o sigilo das informacgdes deve ser mantido, para a propria seguranga da

instituicao e das partes.
Denego a ordem.

O Sr. Des. Paulo Gongalves: Sr. Presidente. Desacolho a preliminar de perda de

‘objeto do pedido, pelos mesmos fundamentos sustentados pelo Relator.,

Quanto ao mérito, reafirmo que o sigilo das informagdes atende ao interesse
publico e encontra amparo no art. 5.°, XXXIIl, da CF,

O Sr. Der. Murilo Pereira: Sr. Presidente. Rejeito a preliminar e denego a

impetrac&o, de inteiro acordo com o Relator.

No nosso sistema juridico, afora o chamado direito a vida, a privacidade e &

personalidade, tais como ao nome e a filiagao, néo existe o direito absoluto,

O Sr. Des. Fernandes Filho: Sr. Presidente. Coloco-me de acordo com o Relator
e quero apenas deixar registrado que o direito a obteng&o de dados é consagrado, em
teée, através dessa figura nova que € o habeas data. Isto, evidentemente, est3
condicionado ao interesse coletivo maior da propria sociedade, quando a Constituicao
garante a todos o direito de resposta dos 0rgéos publicos a pedidos de informacgéo de

seu interesse, ressalvadas aquelas cujo sigilo seja imprescindivel a seguranc¢a sociaj

Por estes fundamentos, também denego a ordem.

Participaram do julgamento os Des. Rubens Lacerda, Freitas Barbosa, Ayrton
Maia, Lucio Urbano, Guimaraes Mendonga, Rubem Miranda, Francisco Figueiredo,
Bady Curi, Bernardino Godinho, Caetano Carelos, Rubens Xavier Ferreira, Guido de
Andrade, Corréa de Marins, José Arthur e erando Carvalho. Impedido o Des.

Gudesteu Biber.



163

TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE GOIAS - RT 724/398

“HABEAS DATA” — Impetrag&o por servidor a forgar orgéo publico a fornecer certiddo
de tempo de servigo — Meio iniddneo — Cabimento de mandado de segurancga

Ementa oficial: O “habeas data” ndo se presta a forgar o érgao publico a fornecer
certidédo do tempo de servigo de servidor. No caso, o remédio juridico préprio é o

mandado de seguranga.
AD 10-7/210-GO — 2.2 T. — J. 8.8.95 — Rei. Des. Charife Qscar Abrao

RELATORIO — O Exmo. Sr. Charife Oscar Abrdo: Trata-se habeas data
interposto por Viadimir Magalh&es Seixas, contra ato do Sr. Secretario de Estado da

Saude de Goias.
Esclarece o impetrante que, na condi¢&o de funcionario daquela Secretaria
'
requereu uma certidéo do seu tempo de servigo, consoante seu assento no érgéo, para
aquilatar-se de sua vida funcional, sendo negado-lhe o documento pelo Despacho

304/94-DAP (fotocopia as fls.), assinado por Giovanny Carlos da Rocha, Chefe da
Sebenffel e Sénia Maria Pedroso de Morais, Chefe do Departamento de Administragéo

de Pessoal.

A presente agdo constitucional, pois, € no sentido de ser a autoridade impetrada
compelida a expedir a certiddo solicitada, por forca do que dispée a Constituicgo
Federal em seu art. 5.°, inc. LXXI, a.

Notificado, o Sr. Secretario da Saude prestou as informagées de fls.

Suscita, em preliminar, a sua ilegitimidade para figurar no polo passivo destg

acao, porquanto néo editou o ato motivador do habeas data.

Também a titulo de preliminar aponta como imprépria a agéo interposta, uma vez

que a situagéo fatica ndo se enquadra na norma constitucional reservada ao habeas

data,
Quanto ao mérito, assegura que ‘0 impetrante esta agindo com propositos
inconfessaveis, pois, como ele proprio admite, ainda continua prestando servicos junto

a Secretaria da Saude, sendo, por consequéncia, impossivel o fornecimento da
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pretendida certiddo.”

A douta Procuradoria-Geral de Justica opina, inicialmente, pelo inacolhimento da
preliminar de ilegitimidade da autoridade impetrada. A outro tempo, acolhe a prefacial
de impropriedade do habeas data para forgar o fornecimento de certidso, apontando
como agéo propria a de mandado de seguranga. Com isto, entdo, seu parecer
conclusivo é pela extingéo deste processo nos termos do art. 267, Vi do Cédigo de
Processo Civil.

Sinteticamente, é o relatorio,

VOTO — O Exmo. Sr. Des. Charife Oscar Abrao (relator): Nao é o fato isolado
'de ter o Sr. Secretéario da Salde, ora impetrada, defendido, em suas informagées, o ato
objeto do presente habeas data que ira legitima-lo como autoridade para residir no polo
passivo da agao.

A jurisprudéncia hoje dominante, conquanto seja em mandado de seguranga,
mas que, por analogia, se deve aplicar ao habeas data, vé como legitima a autoridade
requerida que, na condicio de superior ao autor do ato impugnado, defende este e tem
condi¢cbes de corrigir a ilegalidade, n&o o fazendo porque n&o quer.

*1. Dispondo a autoridade coatora da prerrogativa de promover qualquer
alteracéo financeira e funcionar no quadro dos servidores publicos que dirige, e, ao
prestar as informagdes solicitadas na seguranca, assume a defesa do ato praticado, &
de se rejeitar a prejudicial de ilegitimidade passiva arguida pelo impetrado.” (TJ/IGO,
Ac. do Trib. Pleno de 26.2.92, Rel. Des. Jodo da Silva Moreira, in DJ/GO 11.294 fis. 4),

N3ao acolho, portanto a preliminar de ilegitimidade da autoridade impetrada

A segunda preliminar, consistente na impropriedade do presente habeas data
para o fim almejado pelo impetrante, tem procedéncia. |

Deveria ter sido usado 0 mandado de seguranga, como bem esclarece a douta

Procuradoria-Geral de Justica, verbis:

“Pretende 0 autor, consoante ressai da pega introdutéria, certiddo demonstrativa

de tempo de servico prestado @ referenciada Secretaria, para integrar curriculum vitag

Tomando em consideragéo o estabelecido nos incisos LXXII, letra a e XXX art
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5.°, da Magna Carta penso, ser o habeas data o caminho a ser utilizado quando almejar

o interessado informagdes sobre sua pessoa, para em sendo o caso, retifica-las
Assim, o escdlio de Didgenes Gasparini:
“Consiste na agao civil constitucional destinada a garantir ao impetrante o direito

de conhecer, em relagéo a sua pessoa, informagdes constantes de registro ou bancos

de dados de entidades governamentais ou de carater publico, e, se for o caso de
retifica-las. A retificagao, cremos, pode visar uma correcdo ou uma complementacg&o. O

inciso referido deixa entrever que o mesmo direito pode ser conseguido por processo

sigiloso, judicial ou administrativo” (Direito Administrativo, p. 581).
No mesmo diapaséao o ensinamento do saudoso Hely Lopes Meirelles:

“O objeto do habeas data €, pois, 0 acesso da pessoa fisica oy juridica aos
registros de informagdes concementes a pessoa e suas atividades para possibilitar a

retificacdo de tais informagdes” (Mandado de Seguranga, etc..., p. 148).

Sob outro aspecto, o art. 5.° ja citado, inciso XXXIV preceitua:

“Sa0 a todos assegurados, independentemente do pagamento das taxas:

a)
b) a obtengdo de certidbes em reparticoes publicas, para defesa de direitos e
esclarecimento de situagdes de interesse pessoal”.

Entendo que este dispositivo garante ao interponente direito a certiddo requerida
e Ihe negada. Contudo, o remédio a ser usado contra a negativa do érg&o publico em

fornecé-la, é o mandado de seguranca.
Preleciona Wolgran Junqueira Ferreira:

«O necessario, para que se obtenha as certiddes enumeradas & que a pessoa

(brasileiro ou estrangeiro) comprove ser parte legitima para obtenc3o dela. Requerer3
por si ou por procurador, desde que tenham direitos a serem defendidos oy situagbes a

serem esclarecidas’.
« A negativa sera obviamente sanada com o mandado de seguranca’

(Comentarios a Constituicdo de 1988, 1.° vol., p. 164).
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O Egrégio Superior Tribunal de Justica assim ja decidiu:

“Pedido de certid&o. Direito assegurado constitucionalmente ao cidadso vedado

a autoridade a quem compete fornecé-la arvorar-se em juiz e decidir sobre
g . - a
legitimidade e o interesse do requerente em obté-la” (RSTJ 25/222).”

Acérdao esclarecedor a respeito foi editado no Duplo Grau de Jurisdicdo 2.336

3/195, onde funcionei como Relator, recebendo o mesmo a seguinte ementa:

“Mandado de Seguranca. Direito de certid&o. Todo cidad&o brasileiro pode obter
certiddes de 6rgéos publicos, para defesa de direitos e esclarecimentos de situacoes

de interesse pessoal ou coletivo. A negativa de tal documento importa em violagdo de
direito liquido e certo, a ser repelida pelo mandado de seguranga.” (Ac. unan. da 3.a

Turma Julgadora da 3.2 Cam. Civel, de 1.9.92).

Elucidativa licdo sobre a aplicagdo do habeas data é ditada pelo douto Pinto
Ferreira, sendo vejamos:.

“O instituto do habeas data € um remédio processual concedido a brasileiro e
estrangeiro para assegurar o conhecimento de informagées relativas a sua pessoa,
constantes de registros ou bancos de dados de entidades governamentais ou de poder
publico, bem como para a retificagdo de dados, quando n&o se prefira fazé-lo por

processo sigiloso, judicial ou administrativo.”

Continua:

“£ uma nova e importante garantia na Constituicdo Federal vigente, Util parg
tomar conhecimento de informag&o e de “informantes”. (in Comentarios & Constituicso
Brasileira, 1.0 voL, 1." cd., 1989, p. 210).

Busco também na jurisprudéncia esclarecimentos a respeito da finalidade do

habeas data, como sejam:

«O habeas data é seguranga juridica para observéncia e garantia de direitos
fundamentais, no aspecto da reserva legal da intimidade ou privacidade. Ancorado em
norma constitucional “preceptiva” promana eficacia plena, como remédio assentado no
direito publico subjetivo, prescindindo de interpositio legislatoris. Em se tratando de
“dado pessoal - OU personalissimo” - somente a pessoa em cujo nome constar o

registro tem legitimidade ativa ad causam ou legitimagao para agir. Excecdo feita aos
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mortos, quando, entdo, o herdeiro legitimo ou cénjuge supérstite poderéo impetrar o
writ” (TFR — Ac. da Ses. Plena, in DJ de 2.5.89, Rei. Mm. Milton Pereira

ADCOAS/123.274).

‘O direito de acado relativamente ao habeas data nasce da negativa do
fornecimento das informagbes, sendo indispensavel a provocacéo de um ato gerador
de conflito para atrair o provimento judicial.” (TFR. Ac. da Ses. Plena in DJ de 2.5.89
Rel. Min. Milton Pereira, ADCOAS/123.547), |

“Para exercer judicialmente o direito postulativo é indispensal. a prova de ter o
impetrante de habeas data requerido, na via administrativa, as informagdes
oretendidas. O direito de ag&o relativamente aos habeas data nasce da negativa no
fornecimento das informacdes, sendo indispensavel a provocacgéo de um ato gerador
de conflito para atrair o provimento judicial.” (STJ, Ac. da 1.2 Sec&o, in DJ de 28.8.89,
Rel. Min. Américo Luz, ADCOAS/124.666).

Posto isto, voto a que seja extinto o presente processo, sem julgamento do
mérito, como previsto no art. 267, inc. Vi, do Codigo de Processo Civil.

Sem custas.
CHARIFE OSCAR ABRAQ, relator.

ACORDAO — Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de habeas datg
10-7/210, da comarca de Goiania, em que figuram como impetrante Vladimir Magalhes
Seixas e como Impetrado o Secretario da Saude do Estado de Goias,

Acorda o Tribunal de Justica do Estado de Goias, pela 2.2 Turma Julgadora de
sua 3.2 Camara Civel, por maioria de votos, em julgar extinto o presente processo
contra o voto do Exmo. Sr. Des. Jamil Pereira de Macedo, que concedia a ordem tudo

nos termos dos votos proferidos na assentada do julgamento,

Custas de lei.

Votaram acompanhando o relator na rejeicdo da preliminar de ilegitimidade
passiva do réu, os Exmos. Srs. Des. Jamil Pereira de Macedo, que também presidiu o

julgamento, € Gercino Carlos Alves da Costa, que no mérito também votoy com g

relator, no que divergiu da maioria o Exmo. Sr. Des. Jamil Pereira de Macedo.
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Representou a Procuradoria-Geral de Justica o Dr. José Lenar de Melo

Bandeira.

Goiania, 8 de agosto de 1995,

SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA - RT 654/185

“HABEAS DATA” — Impetracdo sem prévia provocagéo da autoridade administrativa
competente — Inadmissibilidade — Interesse de agir inexistente — Declaracdes de

votos vencedor e vencidos,

Ementa oficial: Habeas data. Auséncia de postula¢do administrativa,

1. Ante a auséncia de pleito administrativo, suficiente a configurar relutancia da
Administraco a atender ao pedido, sofre o habeas data de “auséncia do interesse de
agir’,

2. Pedido n&o conhecido.

HD 2 —DF — 12 S. —|. 8.8.89 —rel. Min. Pedro Acioli — DJU 4.9.89,

ACORDAOQ — Vistos e relatados estes autos, em que s&o partes as acima indica
das: Decide a E. |. Segao do Superior Tribunal de Justi¢a, por maioria, ndo conhecer do
pedido, na forma do relatério e notas taquigraficas constantes destes autos e que ficam

fazendo parte integrante do presente julgado. Custas como de lei.

Brasilia, 8 de agosto de 1989 — ARMANDO ROLEMBERG, pres. — PEDRO

ACIOLI, relator.
RELATORIO — O Sr. Min. Pedro Acioli: Trata-se de habeas data, com pedido de

liminar, impetrado em favor de Maria Tereza Sales Ribeiro, onde se objetiva Ihe seja
assegurado O conhecimento dos registros existentes no Servico Nacional de

lnformagées-(SNI)-Agéncia Central, em Brasilia e Regional-BA a respeito de sua

pessoa.
A liminar foi indeferida através de despacho de fls. 7,

As informagdes foram prestadas pela autoridade apontada como coatora que se
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manifestou pela caréncia da ag&o (fls. 12-22), instruindo sua conclusio com o anterior

entendimento da ilustrada Consultoria-Geral da Republica sobre o tema (fis 24-57)

Aqui no Tribunal, a d. Subprocuradoria Geral da Republica, opinou pelo nao
conhecimento do pedido. E o relatério.

VOTO .— O Sr. Min. Pedro Acioli (relator): A d. Subprocuradoria-Geral da
Republica, em parecer de fls. 59 e 60, manifestou-se pelo ndo conhecimento do pedido

valendo-se desses argumentos:

O pedido nao merece ser conhecido. Com efeito falta & suplicante o interesse de

agir, pressuposto indispensavel a provocagdo da tutela jurisdicional.

Infere-se do art. 102, 1, “d”, da Nova Carta que a protegdo a garantia do habeas
data esta subordinada a ato que importe em efetiva lesao, quer sob a forma comissiva

ou omissiva, ao exercicio deste direito,

in casu, ndo houve prévia provocagéo da autoridade administrativa competente

capaz de caracterizar les&o ou ameaca ao direito constitucionalmente garantido,
Nesse sentido, se pronunciou o antigo colendo TFR através do HD 1-DF:

Constitucional — Habeas data-CF, arts. 5.°, LXXII, “a” e “b”, e XXXIII, 102, 1. ‘g"
e 105, 1, “b".

1. Habeas data: seguranga juridica para a observancia e garantia de direitos

fundamentais, no aspecto da reserva legal da intimidade ou privacidade.

2. Ancorado em norma constitucional preceptiva promana eficacia plena, como

remédio assentado no Direito Publico subjetivo, prescindindo de interpositio legisiatoris.

3. Em se tratando de dado pessoal (ou personalissimo), somente a pessoa em
cujo nome constar o registro tem legitimacao ativa ad causam ou legitimag&o para agir

Excec3o feita aos mortos, quando, ent&o, o herdeiro legitimo ou o conjuge supérstite

poderso impetrar o writ.

4. Faltante O delinearmento procedimental especifico, até que a legislagag
ordinaria venha a estabelecer o procedimento bem adequado § especie, é possivel. via
da aplicagéo analogica, ain vocagdo da Lei 1.533/51 (Ato 1.245/88-TFR).

5. O direito de acao relativamente ao habeas data nasce da negativa no
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fornecimento das informagdes, sendo indispensavel a provocagéo de um ato gerador
de conflito para atrair o provimento judicial.

6. Frente a clausula do "sigilo” (art. 5.°, XXXl da CF), por indeclinavel
submiss&o ao interesse publico (seguranga da sociedade e do Estado), ndo é absoluto
o direito de acesso as informagbes. Compete ao Judiciario examinar a alegacao do
“sigilo”, avaliando da sua procedéncia ou ndo, compatibilizando a segurancga do Estado

com o direito a revelagdo das informagdes pretendidas.

7. No caso, inexistindo antecedente pedido administrativo, desnaturada a

resisténcia, ausente o interesse de agir, declara-se extinto o processo.

8. Habeas data néo conhecido. (HD 1-DF, reg. 88.650015, rel. Sr. Min. Milton
Pereira, j. 2.2.89)

Com essas consideragdes, néo conhego do pedido. E como voto.

VOTO (vencido) — O Exmo. Sr. Min. limar Galvéo: Sr. Presidente, data venia

conheco do pedido, nos termos do voto que proferi no HD 4*

VvOTO (venbido) — O Sr. Min. Garcia Vieira: Sr. Presidente, também conhego do

pedido, nos termos dos votos ja conhecidos desta E. Se¢&o nos HD 1 e me parece que
8, porque entendo que n&o hé necessidade do prévio requerimento administrativo, e

vejo que esse ponto de vista hoje ja é acolhido também pela doutrina, inclusive pelos

recentes comentarios & Constituigdo Federal de Ives Gandra e outro. Conhego do

pedido.
VOTO (Vogal) — O Exmo. Sr. Min. Vicente Cernicchiaro: Sr. Presidente,

acompanho o eminente Mm. Relator, reportando-me aos votos que proferi nos HD 4, 6

e8.
EXTRATO DE MINUTA - HD 2-DF (8976604), rel. Exmo. Sr. Min. Pedro Acioli,

impte.: Maria Tereza Sales Ribeiro, impdo.: Ministro-Chefe do SNI (adv.: Dra. Ronilda

Noblat).

Decisdo: A E. 1.2 Se¢éo, por maioria, n&o conheceu do pedido, 1.2 S., 8.8.89.

\otaram com o Relator 0s Exmos. Srs. Mins. Américo Luz, Geraldo Sobral, José

de Jesus. Vicente Cernicchiaro e Miguel Ferrante, vencidos os Exmos. Srs. Mins. limar
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Galvéo e Garcia Vieira. O Exmo. Sr. Min. Carlos Velloso ndo compareceu a sess&o por

motivo justificado,
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESPIRITO SANTO -RT 732/326

HABEAS DATA — Impetragdo para obtencdo de contracheque —

Admissibilidade — Votos vencidos,

Ementa da Redagao: Os Orgaos Publicos nao podem furtar-se ao direito-dever
de expedir certiddo, para defesa de direitos, esclarecimentos de situacdes, a pedido da
parte legitima, pessoa fisica ou juridica, sendo certo que a decisdo administrativa,
negadora da pretenséo de obtencéo de contracheque, ofende direito liquido e certo do
postulante, exigido em garantia constitucional civil. O remédio aplicavel era o mandado

de seguranga, agora, conferido outro nomem iuris, podera impetrar habeas data
HD 100950014421 — T. Pleno —j. 10.06.1996 — Rel. Des. Maurilio Aimeida de
Abreu,

ACORDAO — Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de HD
100950014421, sendo requerente Adilson Ayres Ribeiro e autoridade coatora o Sr.

Secretario de Estado da Administragao e Recurso Humanos.

Acorda o E. T. Pleno, em conformidade com a ata e notas taquigraficag

respectivas, por maioria de votos, julgar prejudicado o pedido.
Vitéria, 10 de junho de 1996—MAURILIO ALMEIDA DE ABREU, relator.

RELATORIO - O Ex..no. Sr. Des. Maurilio Aimeida de Abreu (relator): Lido o que
exarado as f. pelo eminente relator. ,

VOTO — Trata-se de habeas data, com pedido de liminar, requerido por Adilson
Ayres Ribeiro, sob © argumento de que o impetrante, ao procurar os seus
contracheques dos quais necessitava para impetrar mandado de seguranca contra ato
ilegal, arbitrario e ditatorial que lhe subtraiu a parcela de seus proventos relativa as
suas vantagens pessoais, constatou que na Secretaria de Estado da Administragéo e

dos Recursos Humanos o havia contracheque algum para |he ser entregue.
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A liminar foi concedida a fim de assegurar o conhecimento de informagdes

relativas a pessoa do impetrante,

Acontece, que, diante das informagdes prestadas pela autoridade coatora g
mesma nao esclareceu se houve ou nédo ébice em se fornecer 0 contracheque

pretendido, deduzindo-se dai que houve, haja vista o requerimento administrativo de f.

Bem, depois de digladiar no campo das idéias, sinto-me convencido de que o
impetrante escolheu via inadequada para provocar a jurisdigdo, haja vista que o habeas
data, embora se afine com o mandado de segurancga, tem delimitacéo de uso bem maig

restrito, eis que visante, exclusivamente, a obter a informagao desejada e sonegada.

E o é, pois 0 novel instituto foi saudado como instrumento constitucional valioso
posto & disposigdo, especiaimente, das pessoas que tiveram os seus nomes e
atividades registrados no extinto SNI, com o propésito de saberem o que ali seg
continha, salientado que o direito as informagdes encontra-se amplamente assegurado

na Constituicdo, como se vé do art. 5°, XIV e XXXIH,
Veja-se, a respeito, a mestria de Calmon de Passos:

“O instituto € novo no direito nacional, resultado da necessidade que
modernamente se apresentou de protecéo do individuo contra o poder cada vez mais
dilatado, do Estado e de instituicdes privadas de armazenarem informages sobre as
pessoas e com base nelas operarem em detrimento da privacidade e da liberdade dos

individuos (in Mandado de Seguranca Coletivo, Mandado de Injungdo, Habeas Data,

Const. e Proc. p. 136)

Assim, dilucida-se que o habeas data possibilita o conhecimento de informacgdes
sobre a pessoa do seu impetrante, constante de registros ou bancos de dados de
entidades governamentais ou de carater publico, ndo sendo o leito adequado para se
exigir a apresentacao de documento, seja com denominar de contracheque ou aviso de

crédito, pois ai estar-se-ia a desvirtuar o instituto,

Ha de se ver que 0 acesso a informagbes é um direito que a CF asseguranoc art.

5.° LXXII, salientando que nao se ha de prescindir da negativa da autoridade em

presta-las, pois somente com o Obice € que surge o interesse de agir em juizo.

Enfim. unissono é o entender de que os Orgaos Publicos ndo podem furtar-se ag
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direito-dever de expedir certiddo, para defesa de direitos, esclarecimentos de
situagdes, a pedido da parte legitima, pessoa fisica ou juridica, sendo certo que a
decisdo administrativa, negadora da pretensio, ofende direito liquido e certo do
postulante, exigido em garantia constj_tucional civil. O remédio aplicavel era 0 mandado
de seguranca, agora, conferido outro nomen iuris, podera impetrar habeas data. (Vide

Rogério Lauria Tucci e José Rogerio Cruz Tucci — Constituicdo de 1988 proc. p. 172))

Na hipotese vertente, no entanto, entendo que exsurge a falta de objeto
superveniente, haja vista que recebendo o impetrante o documento repositério das

informagdes pleiteadas, curial que n&o se deva apreciar o mérito da impetragao
Assim, julgo prejudicado o pedido.
E como voto,

VOTOS — O Exmo. Sr. Dez. Arione Vasconcelos Ribeiro: Eminente Presidente
o habeas data foi um avango da Constituicdo para que as pessoas atingidas por atos,
discricionarios pudessem colther as razbes pelas quais um tivera o mandato cassado

outros tiveram aposentadoria, sem que a Administragdo Publica justificasse o porqué
Entdo, 0 habeas data foi neste sentido. '

Na realidade, quando a autoridade administrativa se nega a entregar o aviso de
pagamento, que é 0 antigo contracheque, ele estd cometendo uma lesao a direito

individual liquido, certo e exigivel, porque o servidor publico, seja ele civil ou militar
]

tem o direito de saber o que ele esta recebendo, e n&o meramente o liquido

E, nesta esteira de raciocinio, peco vénia ao eminente Des. relator para delg
divergir e julgo o pedido carecedor da agéo.

O Exmo. Sr. Des. Alemer Ferraz Moulin: Acompanho o entendimento do
eminente Des. Arione Vasconcelos Ribeiro. :

O Exmo. Sr. Des. Frederico Guilherme Pimentel: Estou achando que isso esta se
tornando uma repeticde de habeas dafa todo més. Ja me manifeste; assim,
anteriormente, € vou manter meu ponto de vista, inclusive agora, com o abono de
decisGes de Tribunais Superiores.

Obtencgéo de contracheques nao se consegue por habeas data, ¢ mandado de

seguranga. Seria uma informag&o a ser prestada pela autoridade sigilosa.
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Administrac@o Publica e isso é pressuposto primordial em habeas data

De modo que eu, simplesmente, julgo o pedido carecedor da acdo, porqu
entendo que o caso é tipico de mandado de seguranca e nao de habeas d t e
ata.

| ESCLARECIMENTO - O Exmo. Sr. Des. Maurilio Aimeida de Abreu (relator):
Eminentes colegas, antes do surgir do novel instituto de habeas data a vi .
procedimental propria para se obter documento era o mandado de seguranca. Mas -
fé-lo o legislador? Achou por bem instituir o novo instituto, ja adotado em véri.os a” i
qual seja, 0 habeas data, justamente para substituir o mandado de seguranga Zelsste )
hipoteses. Porque sO se pode obter uma informagéo através de documento Nao ::
jeito de surgir e de eclodir as informagGes se n&o for através de um docurr-lento 0]
contracheque, simplesmente, € o repositério para que a parte tome conhecime.nto

daquelas informagdes que entende, s&o pessoais, e, efetivamente sio.
E o que eu tinha a trazer a baila,
O Exmo. Sr. Des. Manoel Alves Rabelo:
Acompanho o entendimento do eminente Des. Arione Vasconcelos Ribeiro

O Exmo. Sr. Des. Welington da Costa Citty: Eminente Presidente, anteriormente
eu concedia o habeas data. Entretanto, para perfilhar, acabar com esse habeas dat
: ata
vamos partir para 0 mandado de seguranga. '
Acompanho os votos dos eminentes Des. Arione Vasconcelos Ribeiro
, e
Frederico Guilherme Pimentel.
O Exmo. Sr. Des. Paulo Nicola Copoliilo: Acompanho o voto do eminente D
es.
Arione Vasconcelos Ribeiro.
O Exmo. Sr. Des. Pedro Valis Feu Rosa: Eminente Presidente, entendo qu
« . ’ e
teoricamente, as duas agoes sé prestariam ao fim desejado. Entretanto, o habeas d. t
- : . ’ aia,
por disposi¢éo constitucional, seria o0 mais especifico,
Em assim sendo, em casos que tais, para fraseando o eminente Des. Maurili
: ilio

Almeida de Abreu, eu 0 acompanho, respeitosamente, ousando divergir do eminent
nente

Des. Arione Vasconcelos Ribeiro.
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O Exmo. Sr. Des. Nivaldo Xavier Valinho: Pego vénia ao eminente Des. Arione
Vasconcelos Ribeiro para acompanhar o voto do eminente relator,

Proferiram idéntico voto os eminentes Des.: Sérgio Bizzotto Pessoa de
Mendonga e José das Gragas Pereira.

O Exmo. Sr. Des. Raimundo Siqueira Ribeiro: Eminente Presidente fiquei atento

a leitura feita pelo eminente Des. Maurilio Aimeida de Abreu e parece-me que, tanto o
mandado de seguranga como o habeas data s&o meios capazes, de alcangar o objetivo

visado pela parte.

Assim, fico com o voto do eminente Des. relator.

O Exmo. Sr. Des. Robson Luiz Albanez: Acompanho o voto do eminente relator.

DECISAO — Como consta da ata, a decisao foi a seguinte: por maioria de votos,

julgar prejudicado o pedido.

TRIBUNAL DE JUSTIGA DO ESTADO DE SAO PAULO - RT 686/109

“HABEAS DATA’ — Interposigao contra instituicdo regida pelo Direito Privado —
Carater publico — Retificagéo de assentos existentes em Associagdo Comercial —
Inadmissibilidade — Pendéncia judicial a respeito de divida em agao de consignacao
em pagamento — Agdo mandamental que ndo permite substituicdo da agao
declaratoria ainda pendente — Recurso improvido — Inteligéncia do art. 5.°, LXXI, “b”,

da CF.
Ementa Oficial: A agéo mandamental de habeas data néo substitui outra, em que
a controvérsia seja a respeito de matéria de que decorreram as anotagdes feitas

perante a instituicdo-ré (CF de 1988, art. 5.°, LXXII, “b").

Ap. 165.159-1/3 — 2.2 C. —j. 5.6.92 —rel. Des. Costa de Oliveira.
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ACORDAQO — Vistos, relatados e discutidos estes autos de apelagéo civel

165.159-1/3, da comarca de Votuporanga, em que s&o apelantes Lourival Alves da
Silva e outro e apelado Presidente da Associagdo Comercial de Votuporanga:

Acordam, em 2.# Camara Civil do Tribunal de Justica de S&o Paulo, por votacd
~ . . ' o
unanime, negar provimento ao recurso.

A ag&o mandamental de habeas data néo substitui outra, em que a controvérsia
seja a respeito de matéria de que decorreram as anotagdes feitas perante a instituic&o
ré (CF de 1988, art. 5.°, LXXII, “b”). i

RELATORIO — Foi declarada improcedente ag&o mandamental de habeas data

contra instituigao regida pelo Direjto Privado.

Apelam os autores, sustentando que estéo erradas as anotacdes feitas nos livros
da ré (no sentido de serem devedores os autores apelantes). Seriam dividas por
alugueres — aduzem — que entretanto nao subsistem juridicamente: trata-se de

exigéncia excessiva do locador.

O Ministério Publico opina no sentido do n&o provimento do recurso
O voto — Sem razao os apelantes.

1. Habeas data é agdo mandamental tanto para se obterem informagées como
para retificagédo de dados (CF de 1988, art. 5 LXXII, “a” e “b"). No caso, funda-se a
pretensdo na alinea "b": retificacdo dos assentos existentes na Junta, sobre serem

devedores os impetrantes apelantes,

2. A corregdo de dados pressupde liquidez e certeza, como no mandado de
seguranga. Ora, em havendo pendéncia judicial a respeito da divida em acao de
consignagdo de pagamento de alugueres, faltam elementos para dizer-se errénea a

anotacéo a respeito da divida, que os apelantes impugnam,

3. Certo, a Associagdo Comercial de Votuporanga (ré apelada) néo ¢ entidade
governamental. Contém em si, contudo, “caréter publico” — conceito que o intérprete
ha de aplicar as instituicdes de Direito Privado em que qualquer pessoa do povo

(“publico”) tem interesse. Esse interesse esta ligado na divulgagéo (vulgus multid&o)
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do nome de qualquer um, inculcado que seja como devedor. Entre tanto, o sentido da
agéo mandamental do habeas data néo é a de substituir a ag3o declaratéria (como é g
acéo de consignacao de pagamento), ainda pendente. Para ter procedéncia a acdo,
haviam os apelantes de apresentar prova de coisa julgada, a si favoravel, do resultado

da agdo de consignag¢ao em pagamento.

4. Pudesse a propria acdo mandamental substituir a outra (consignacéo em
pagamento), e ter-se-ia de introduzir, nesta relagdo processual, os réus da
consignagéo, na qualidade de litisconsortes necessarios. Formar-se-ia ent4o a conexdo
de causas. Ter-se-ia enorme complexificacdo da ordem juridica processual,
contrariando a fungéo social do Direito, que & também a funcdo pacificadora (embora
ndo seja esta a sua fungéo principal), De modo que a prépria pendéncia da outra acao
(consignag&o) ndo permite saber se estdo erradas as anotagGes feitas nos arquivos da

ré. Por outras palavras, a agéo € improcedente, como foi sentenciado.

Dai o n&o provimento: Sem taxa judiciaria (CF de 1988, art. 5. LXXVII),

Presidiu o julgamento o Des. Cézar Peluso e dele participaram os Des. Araujo
Cintra, revisor, e Silva Ferreira. Sdo Paulo, 5 de maio de 1992 — COSTA DE

OLIVEIRA, relator.

TRIBUNAL DE ALGADA DO ESTADO DE MINAS GERAIS - RT 695/187

“HABEAS DATA” — Impetragao por ex- funcionario objetivando acesso aos dados de
sua ficha empregaticia — Admissibilidade — Legitimo interesse demonstrado —

Inteligéncia do art. 55, LXXII, “a” e “b”, da CF.

Ementa Oficial: Ainda que extinto o contrato de trabaiho, os dados constantes de
ficha empregaticia podem ser objeto de pedido de /7ala’'ai dota. e o funcionario
demonstra legitimo interesse a embasar-ihe a pretenséo,

Ap. 119.527-7-6*C. -j 4.5.92 - rel. Juiz Baia Borges.

ACORDAO — Vistos, relatados e discutidos este autos de apelagso cive

119.527-7, da comarca de Ipatinga, sendo apelante Joanice Amaral Botelho e apelado
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Banco do Brasil S.A.: Acorda, em Turma, a 6° Camara Civil do Tribunal de Alcada do

Estado de Minas Gerais, dar provimento.

Presidiu o julgamento o Juiz Sérgio Resende e dele participaram os Juizes Baig

Borges (relator), Pedro Henriques (revisor) e Francisco Bueno (vogal).

O voto proferido pelo Juiz Relator foi acompanhado na integra pelos demais

componentes da Turma Julgadora.
Belo Horizonte, 14 de maio de 1992,

O Sr. Juiz Baia Borges: “Conhece-se do recurso de apelagdo, préprio e
tempestivo,

As diversas alegagbes do apelado no campo das preliminares (fls.) foram, todas
elas. espancadas pela sentenga recorrida, que as rejeitou, inexistindo recurso por partg

do banco no que concerne a tais pontos.

Passa—se, entdo, a analise dos argumentos langados na pec¢a recursal

A apelante requereu perante a Justica da Comarca de Ipatinga ordem de habeas
data, alegando que fora funcionaria do Banco do Brasil S.A. no periodo de 1972 a
1976, quando foi despedida. Anos depois requereu a sua readmisséo, que lhe foi
negada. Pediu. entdo, que lhe fosse dado acesso aos dados constantes de sua ficha

pessoal. ndo tendo o banco respondido ao pedido.

O pedido foi julgado improcedente. tendo o MM. juiz, apds analisar os aspectos
da pretensao da autora, concluido que dados de ficha empregaticia nao podem ser
objeto de habeas data, especialmente em se considerando a existéncia de Justica

especializada. que é a Justica do Trabalho.

Em verdade, na analise do pleito da ora apelante, ha que se ver, antes de tudo
L

se tem ela o legitimo interesse, necessario a amparar-lhe a pretenséo, que nio se pode

confundir com o simples e subjetivo desejo de ter acesso aos dados porventurg

existentes em sua ficha funcional, sem qualquer outro intuito a no ser este mesmo o)

de “ver” a sua ficha.
No dizer da apelante, varios de seus colegas de servico, que haviam, como el

sido demitidos pelo Banco do Brasil, foram posteriormente readmitidos, tendo o banco
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porém, a ela negado a readmisséo, o que a leva a supor a existéncia de dados a sey

respeito, ensejadores da negativa,

Tais dados, ela os quer conhecer, até para retifica-los, se incorretos. Teme. diz
ela, que existam dados que possam denegrir seu conceito pessoal, sua dignidade ¢

sua honorabilidade.

A afirmag&o do banco de que caberia & suplicante, ora recorrente, “dar os
contornos” dos dados constantes de sua ficha néo é correta. O que quer a apelante é
justamente conhecer o conteudo dos dados para ver se ha, ou se ndo had — sim

L]

porque pode ndo haver elementos a ela desfavoraveis, que ela tem “receio” que
existam.

Ja na carta que dirigira ao banco, solicitando os dados, afirmava-se ela

preocupada de estarem possivelmente sendo questionadas sua honestidade e sua

dignidade.
Tem-se que o pleito se afigura plausivel e razoavel, qual seja o de poder um ex-
empregado conhecer 0 que consta a seu respeito nos arquivos do ex-empregador

estando a merecer destaque a sucinta noticia da demisséo, decidida “por despacho
superior” (fls.).

Quer a apelante, portanto, conhecer as informagdes a seu respeito porventura
existentes e, em as conhecendo, se entendé-las incorretas, caber-lhe-a promover sua

retificacdo, promovendo as provas a tanto necessarias.

Na licao de Hely Lopes Meirelles, “habeas data € o meio constitucional posto 3
disposigdo da pessoa fisica ou juridica para Ihe assegurar o conhecimento de registros
concernentes ao postulante e constante de reparticGes publicas ou particulares
acessiveis ao publico, para retificacdo de seus dados pessoais (Constituicdo da’
Republica, art. 5° LXXII, ae b)”

“Trata-se, pois, de uma agéo civil especial que devera desenvolver-se em duas
fases, é menos que 0 Impetrante conhega o teor dos registros a serem retificados ou
complementados. quando, entdo, pedira a Justica que o retifique, mediante as provas
que exibir ou vier a produzir’ (cf. Mandado de Seguranga, A¢do Popular, Acéo Civil

Publica, Mandado de Injungéo, Habeas Data,13. ed., 1988, Ed. RT, p. 147).
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Parece equivocada a referéncia as reparticdes particulares. que o texto

constitucional ndo menciona e que o préprio autor omite em outro ponto de sua obra
(cf. op. cit.. p. 150).

Parece igualmente inexata a afirmagdo do eminente autor citado de que o

habeas data vise, sempre e necessariamente, a retificacdo de dados

A uma, porque, tal como redigido o texto constitucional, vé-se que a pretensao
pode ser apenas a de conhecer os dados (art. 5°, LXXII, &), como pode ser a d
) 1] ¥ e

retifica-los, apds conhecidos, por certo (b).

A duas, porque deve-se ter como 6bvio que, conhecidas as informacées, nao
haja desejo de sua retificagdo, o que se daria no caso de serem favoraveis ao
interessado, por exemplo.

O banco baseia sua negativa no forneci mento dos dados especialmente na
afirmacdo de que se trata de extinto contrato de trabalho e de que, a respeito. ja se
teria operado a prescrigéo, motivo por que “... tem o inegavel direito de manter siléncio
sobre a antiga e encerrada relagéo de emprego da impetrante. E caso parecido ao de
denuncia vazia.” (fls.).

O equivoco é manifesto, data venia. Como bem acentuado na sentenca. néo se

trata de questdo trabalhista, mas de mero pedido de informagdes.

D&-se provimento & apelagdo para se conceder a ordem de habeas data

determinando-se ao apelado que, em 15 dias, fornega a apelante as informagdes sobre

ela constantes de seus arquivos.

Custas recursais. pelo apelado”.

TRIBUNAL DE JUSTIGA DO ESTADO DE MINAS GERAIS - RT 710/125

HABEAS DATA — Indeferimento de inscricdo em concurso publico — Impetragéo pelo
candidato objetivando 0 acesso a0s dados colhidos sobre sua pessoa em processo de
investigacdo de sua vida social e moral — Inadmissibilidade — Informagées sigilosas

— Inviolabilidade — Inteligéncia do art. 5.°, XXXill da CF — Ordem denegada
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Ementa oficial: Denega-se a ordem de habeas data, quando for impetrado por
candidato a concurso do Magistrado, objetivando o acesso deste as informacdes
colhidas sobre sua pessoa, em processo de investigagéo acerca dos aspectos da vida
social e moral do mesmo, uma vez que tais informagdes s&o requisitadas por forca de
lei, com garantia de inviolabilidade, cuidando-se, portanto, de situagéo excepcional,

que autoriza o sigilo da administragéo, para atender ao interesse publico, consoante
ressalva contada no art. 5°, XXXIll, da CF,

HD 9.640/4 — Corte Superior — J. 23.6.93 — Rel. Des. Monteiro de Barros.

ACORDAO — Vistos etc.: Acorda a Corte Superior do Tribunal de Justica do
Estado de Minas Gerais, incorporando neste o relatério de fls., na conformidade da ata

dos julgamentos e das notas taquigraficas, & unanimidade de votos, em rejeitar em
parte a preliminar suscitada pela autoridade coatora e, no mérito denegar a ordem.

Belo Horizonte, 23 de junho de 1993 — COSTA LOURES, pres. — MONTEIRO
DE BARROS, relator.

NOTAS TAQUIGRAFICAS — O Sr. Des. Monteiro de Barros: O impetrante,
magistrado aposentado no Estado do Espirito Santo, teve indeferida sua inscricdo no
concurso para ingresso na Magistratura mineira, com fulcro no item VIII, n. 3, do edita|
do concurso, que autoriza a comiss&o examinadora a indeferir a inscricdo do candidato
que ndo apresente condigées pessoais para 0 bom desempenho do cargo. Agravou de
tal decisdo, nao obtendo éxito.

Busca agora, em sede do habeas data, que Ihe seja dado acesso as informacdes
colhidas a seu respeito, que, segundo alega, teriam ensejado o indeferimento de sua

inscricao. Reputa como faisas tais informaces pleiteia sua retificagao,

O Exmo. Sr. Presidente, em suas informacdes de fis., argui a preliminar de perda
de objeto do presente remédio constitucional, tendo em vista o fato de que o concurso
para o qual se inscreveu o impetrante ja estd concluido. No mérito, sustenta que a
investigacdo acerca de aspectos da vida social e moral do candidato consiste em
expediente exigido no edital do concurso, na Lei 7.655/79, que contém a Organizacso
Judiciaria do Estado de Minas Gerais, e na Lei Organica da Magistratura Nacional,

Cuida-se, portanto, de situagdo excepcional, que autoriza o sigilo da administracio.
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Rejeito, em parte, a preliminar. O presente habeas data foi manejado tanto para
o fim de obteng&o de acesso do impetrante as informagdes fornecidas a seuy respeito
(fls.), quanto para retifica-las, “de modo a permitir-lhe faca as provas de conhecimento”
(fls.).

Ante o término do concurso publico, esmaeceu o interesse do impetrante 3
retificacdo das informagdes; entretanto, prevalece incolume o seu objetivo de ter
acesso as ditas informagdes. E, sob este aspecto, enfrento o mérito da questéo.

O remédio constitucional previsto no art. 50 LXXII, da CF , tem por fundamento a

garantia do acesso aos dados pessoais do impetrante que constem de registros ou

bancos de dados de entidades governamentais ou de carater publico,

Conforme registrou o Exmo. -Sr. Presidente desta Corte, ao se buscar a exegese
doart 5.°, LXXII, da CF, nao se pode perder de vista o preceito do n. XXXIIl do mesmo
artigo, que, ao dispor acerca do direito & percepgéo de informacdes de orgéos publicos,
ressalva “aquelas cujo sigilo seja imprescindivel a seguranca da sociedade e do

Estado.”

Neste sentido ja se pronunciou o STJ, quando do julgamento do HD 2-DF, em
que o relator, Min. Pedro Acioli, fundamentando seu voto em outro julgado emanado do

antigo TFR, destaca:

“Frente & clausula do “sigilo” (art. 5.°, XXXHII, da CF), por indeclinavel submissao ao
interesse publico (seguranca da sociedade e do Estado), ndo é absoluto o direito de
acesso as informagdes. Compete ao Judiciario examinar a alegagdo do “sigilo”,
avaliando de sua procedéncia ou néo, compatibilizando a seguranca do Estado como
direito a revelagéo das informagdes pretendidas” (RT 654/186).

Na espécie, as informagées que o impetrante deseja conhecer sio as
decorrentes de mera investigacdo sobre o de seu interesse interno, ndo sendo

veiculadas, eis que o Tribunal n&o € 6rgao que tenha como atribuicso a expedicao de

informacgbes sobre pessoas.
Registre-se que a comiss&o examinadora do concurso publico para o ingresso

na Magistratura, ao proceder & colheita de informagdes, age em conformidade com os

preceitos legais (art. 187, § 5.°, daLei 7.655/79), que determinam que o candidato seja
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submetido a investigago relativa aos aspectos social e moral de sua vida Para atingir
tal objetivo, a comiss&o examinadora preserva o sigilo que cerca as informagses, sob

pena de ver frustrado seu intento, ja que aludidas informagGes sdo requisitadas por

forca de lei e com garantia de sua inviolabilidade,

Celso Ribeiro de Bastos, discorrendo acerca do art. 5.°, LXXIl, da CR, esclarece
que o habeas data s6 pode objetivar o conhecimento de informagdes que constem de
registros ou bancos de dados. “E, portanto, aquela informagdo armazenada, fichada,
catalogada, que nao se confunde com aqueles conhecimentos que a administragdo
pode possuir sobre alguém como meio legitimo de levar adiante a atuacéo
administrativa” (in Comentarios a Constituicdo do Brasil, 2.°1363).

Por tais consideragdes, conclui-se que o interesse publico que direciona os atos
do Tribunal de Justi¢a, quando da obtengéo de informagées acerca dos candidatos ao
concurso publico para ingresso na Magistratura, hd de prevalecer, e, como

consequéncia, o sigilo das informagdes deve ser mantido, para a propria seguranca da
instituicdo e das partes.

Denego a ordem.

O Sr. Des. Paulo Gongalves: Sr. Presidente. Desacolho a preliminar de perda de
objeto do pedido, pelos mesmos fundamentos sustentados pelo Relator.

Quanto ao mérito, reafirmo que o sigilo das informagées atende ao interesse
publico e encontra amparo no art. 5.°, XXXIll, da CF.

O Sr. Des. Murilo Pereira: Sr. Presidente. Rejeito a preliminar e denego a
impetracdo, de inteiro acordo com o Relator.

No nosso sistema juridico, afora o chamado direito & vida, a privacidade e 3

personalidade, tais como ao home e a filiagéo, n&o existe o direito absoluto.

O Sr. Des. Fernandes Filho: Sr. Presidente. Coloco-me de acordo com o Relator
e quero apenas deixar registrado que o direito a obtengdo de dados é consagrado, em
tese, através dessa figura nova que é o habeas data. Isto, evidentemente, esta
condicionado ao interesse coletivo maior da prépria sociedade, quando a Constituicao
garante a todos o direito de resposta dos 6rgdos publicos a pedidos de informaco de

seu interesse, ressalvadas aquelas cujo sigilo seja imprescindivel a seguranca social|
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Por estes fundamentos, também denego a ordem.

Participaram do julgamento os Des. Rubens Lacerda, Freitas Barbosa, Ayrton
Maia, Lucio Urbano, Guimardes Mendonca, Rubem Miranda, Francisco Figueiredo,
Bady Curi, Bernardino Godinho, Caetano Carelos, Rubens Xavier Ferreira, Guido de
Andrade, Corréa de Marins, José Arthur e Orlando Carvalho. Impedido o Des.

Gudesteu Biber.

TRIBUNAL DE JUSTIGA DO ESTADO DE GOIAS - RT 724/396

“HABEAS DATA” — Impetrag&o por servidor a forgar érgéo publico a fornecer certidao
de tempo de servico — Meio inidbneo — Cabimento de mandado de seguranga.

Ementa oficial: O “habeas data” n&o se presta a forgar o 6rgéo puiblico a fomecer
certiddo do tempo de servigo de servidor. No caso, o remédio juridico proprio é o
mandado de seguranga.

AD 10-7/210-GO — 2.2 T. — J. 8.8.95 — Rei. Des. Charife QOscar Abrao.

RELATORIO — O Exmo. Sr. Charife Oscar Abrdo: Trata-se habeas data

interposto por Vladimir Magalhdes Seixas, contra ato do Sr. Secretario de Estado da

Saude de Goias.

Esclarece o impetrante que, na condi¢éo de funcionario daquela Secretaria,
requereu uma certiddo do seu tempo de servigo, consoante seu assento no orgéo, para
aquilatar-se de sua vida funcional, sendo negado-lhe o documento pelo Despacho
304/94-DAP (fotocopia as fls.), assinado por Giovanny Carlos da Rocha, Chefe da
Sebenffel e Sonia Maria Pedroso de Morais, Chefe do Departamento de Administragéo

de Pessoal.

A presente agdo constitucional, pois, € no sentido de ser a autoridade impetrada
compelida a expedir a certiddo solicitada, por forca do que dispde a Constituicao
Federal em seu art. 5.°, inc. LXXII, a.

Notificado, o Sr. Secretério da Satde prestou as informagdes de fls.

Suscita, em preliminar, a sua ilegitimidade para figurar no polo passivo desta
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agdo, porquanto no editou o ato motivador do habeas data.

Também a titulo de preliminar aponta como imprépria a acdo interposta, uma vez
que a situacao fatica ndo se enquadra na norma constitucional reservada ao habeas
data.

Quanto ao mérito, assegura que “o impetrante esta agindo com propdsitos
inconfessaveis, pois, como ele proprio admite, ainda continua prestando servigos junto
a Secretaria da Saude, sendo, por conseqiéncia, impossivel o fornecimento da

pretendida certiddo.”

A douta Procuradoria-Geral de Justi¢a opina, inicialmente, pelo inacolhimento da
preliminar de ilegitimidade da autoridade impetrada. A outro tempo, acolhe a prefacia|
de impropriedade do habeas data para forcar o fornecimento de certiddo, apontando
como agédo propria a de mandado de seguranga. Com isto, entdo, seu parecer

conclusivo € pela extingdo deste processo nos termos do art. 267, VI do Cddigo de
Processo Civil.

Sinteticamente, é o relatério.

VOTO — O Exmo. Sr. Des. Charife Oscar Abréo (relator): N&o é o fato isolado
de ter o Sr. Secretario da Saude, ora impetrada, defendido, em suas informagdes, o ato

objeto do presente habeas data que ira legitima-lo como autoridade para residir no polo

passivo da agao.

A jurisprudéncia hoje dominante, conquanto seja em mandado de seguranca
mas que, por analogia, se deve aplicar ao habeas data, vé como legitima a autoridade

requerida que, na condigéo de superior ao autor do ato impugnado, defende este e tem

condigbes de corrigir a ilegalidade, nao o fazendo porque n&o quer.

“1. Dispondo a autoridade coatora da prerrogativa de promover qualquer
alteragdo financeira e funcionar no quadro dos servidores publicos que dirige, e, ao
prestar as informagdes solicitadas na seguranga, assume a defesa do ato praticado, &
de se rejéitar a prejudicial de ilegitimidade passiva arguida pelo impetrado.” (TJIGO.
Ac. do Trib. Pleno de 26.2.92, Rél. Des. Joao da Silva Moreira, in DJ/GO 1 1.294 fis. 4),

N&o acolho, portanto a preliminar de ilegitimidade da autoridade impetrada.

A segunda preliminar, consistente na impropriedade do presente habeas data
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para o fim almejado pelo impetrante, tem procedéncia.

Deveria ter sido usado o mandado de Seguranga, como bem esclarece a douta

Procuradoria-Geral de Justica, verbis:

“Pretende o autor, consoante ressai da peca introdutdria, certiddo demonstrativa
de tempo de servico prestado a referenciada Secretaria, para integrar curriculum vitae

Tomando em consideracéo o estabelecido nos incisos LXXII, letra a e XXXIII, art.
5.°, da Magna Carta penso, ser o habeas data o caminho a ser utilizado quando almejar

o interessado informagdes sobre sua pessoa, para em sendo o caso, retifici-las.
Assim, o escdlio de Diégenes Gasparini:

“Consiste na agdo civil constitucional destinada a garantir ao impetrante o direito
de conhecer, em relagdo a sua pessoa, informagdes constantes de registro ou bancos
de dados de entidades governamentais ou de carater publico, e, se for o caso, de
retifica-las. A retificagéo, cremos, pode visar uma correco ou uma complementac&o. O
inciso referido deixa entrever que 0 mesmo direito pode ser conseguido por processo
sigiloso, judicial ou administrativo” (Direito Administrativo, p. 581),

No mesmo diapasé&o o ensinamento do saudoso Hely Lopes Meirelles:

“O objeto do habeas dafa e, pois, 0 acesso da pessoa fisica ou juridica aosg
registros de informagdes concernentes a pessoa e suas atividades para possibilitar a

retificagdo de tais informagdes” (Mandado de Seguranga, etc..., p. 148),
Sob outro aspecto, o art. 5.° ja citado, inciso XXXIV preceitua:

“S3o a todos assegurados, independentemente do pagamento das taxas:

a)
b) a obtengdo de certidbes em reparticoes publicas, para defesa de direitos e
esclarecimento de situagdes de interesse pessoal”.

Entendo que este dispositivo garante ao interponente direito a certidao requerida
e Ihe negada. Contudo, o remeédio a ser usado contra a negativa do érg&o publico em
fornecé-la, é o mandado de seguranca.

Preleciona Wolgran Junqueira Ferreira:
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“O necessario, para que se obtenha as certidées enumeradas €, que a pessoa
(brasileiro ou estrangeiro) comprove ser parte legitima para obtencéo dela. Requererg
por si ou por procurador, desde que tenham direitos a serem defendidos ou situagdes a

serem esclarecidas”.

“.. A negativa sera obviamente sanada com o mandado de seguranga’
(Comentarios a Constituicdo de 1988, 1.° vol., p. 164).

O Egrégio Superior Tribunal de Justiga assim ja decidiu:

“Pedido de certidao. Direito assegurado constitucionalmente ao cidadso, vedado
a autoridade a quem compete fornecé-la arvorar-se em juiz e decidir sobre a
legitimidade e o interesse do requerente em obté-la” (RSTJ 25/222)."

Acdrdéo esclarecedor a respeito foi editado no Duplo Grau de Jurisdicgo 2.336-

3/195, onde funcionei como Relator, recebendo o mesmo a seguinte ementa:

“Mandado de Seguranga. Direito de certidao. Todo cidad&o brasileiro pode obter

certiddes de érgéos publicos, para defesa de direitos e esclarecimentos de situacses
de interesse pessoal ou coletivo. A negativa de tal documento importa em violacao de

direito liquido e certo, a ser repelida pelo mandado de seguranga.” (Ac. unan. da 3.2
Turma Julgadora da 3.2 Cam. Civel, de 1.9.92).

Ejucidativa licdo sobre a aplicagéo do habeas data é ditada pelo douto Pinto
Ferreira, sendo vejamos:

«Q instituto do habeas data é um remédio processual concedido a brasileiro g
estrangeiro para assegurar o conhecimento de informagSes relativas a sua pessoa,
constantes de registros ou bancos de dados de entidades governamentais ou de poder

publico, bem como para a retificacdo de dados, quando nao se prefira fazé-lo por

processo sigiloso, judicial ou administrativo.”

Continua:

“E uma nova e importante garantia na Constituicdo Federal vigente, Util parg

tomar conhecimento de informagéo e de “informantes”. (in Comentérios a Constituicdo

Brasileira, 1.0 voL, 1.’ cd., 1989, p. 210).

Busco também na jurisprudéncia esclarecimentos a respeito da finalidade do
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habeas data, como sejam:

“O habeas data € seguranga juridica para observancia e garantia de direitos
fundamentais, no aspecto da reserva legal da intimidade ou privacidade. Ancorado em
norma constitucional “preceptiva” promana eficacia piena, como remédio assentado no
direito publico subjetivo, prescindindo de interpositio legislatoris. Em se tratando d
“‘dado pessoal - ou personalissimo” - somente a pessoa em Cujo nome constar :
registro tem legitimidade ativa ad causam ou legitimagao para agir. Excecdo feita aos
mortos, quando, entdo, o herdeiro legitimo ou cdnjuge supérstite poderao impetrar o

writ.” (TFR — Ac. da Ses. Plena, in DJ de 2589, Rei. Mm. Milton Pereira
ADCOAS/123.274).

‘O direito de agdo relativamente ao habeas data nasce da negativa do
fornecimento das informagdes, sendo indispensavel a provocagéo de um ato gerador
de conflito para atrair o provimento judicial.” (TFR. Ac. da Ses. Plena in DJ de 2.5.89,
Rel. Min. Milton Pereira, ADCOAS/i123.547).

“Para exercer judicialmente o direito postulativo é indispensal. a prova de ter o

impetrante de habeas data requerido, na via administrativa, as informagées
pretendidas. O direito de ag&o relativamente aos habeas data nasce da negativa no

fornecimento das informagées, sendo indispensavel a provocagdo de um ato gerador
de conflito para atrair o provimento judicial.” (STJ, Ac. da 1.2 Segao, in DJ de 28.8.89
Rel. Min. Américo Luz, ADCOAS/124.666). ’

Posto isto, voto a que seja extinto o presente processo, sem julgamento do

mérito, como previsto no art. 267, inc. VI, do Cédigo de Processo Civil.

Sem custas.
CHARIFE OSCAR ABRAO, relator.

ACORDAO — Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de habeas data
10-7/210, da comarca de Ggiénia, em que figuram como impetrante Viadimir Magalhdes
Seixas e como Impetrado o Secretario da Saude do Estado de Goias,

Acorda o Tribunal de Justi¢a do Estado de Goias, pela 2.2 Turma Julgadora de
sua 3.2 Camara Civel, por maioria de votos, em julgar extinto o presente processo

contra o voto do Exmo. Sr. Des. Jamil Pereira de Macedo, que concedia a ordem tudo
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nos termos dos votos proferidos na assentada do juligamento.
Custas de lei.

Votaram acompanhando o relator na rejeigdo da preliminar de ilegitimidade
passiva do réu, os Exmos. Srs. Des. Jamil Pereira de Macedo, que também presidiu o
julgamento, e Gercino Carlos Alves da Costa, que no mérito também votou com o
relator, no que divergiu da maioria o Exmo. Sr. Des. Jamil Pereira de Macedo

Representou a Procuradoria-Geral de Justica o Dr. José Lenar de Melo

Bandeira.

Goiania, 8 de agosto de 1995.
SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA - RT 654/185

“HABEAS DATA” — Impetragéo sem prévia provocacéo da autoridade administrativa

competente — Inadmissibilidade — Interesse de agir inexistente — Declaragbes de
votos vencedor e vencidos.

Ementa oficial: Habeas data. Auséncia de postulagdo administrativa,

1_Ante a auséncia de pleito administrativo, suficiente a configurar relutancia da
Administracdo a atender ao pedido, sofre 0 habeas data de “auséncia do interesse de
agir’.

2. Pedido néo conhecido.

HD 2 — DF —12S. —|. 8.8.89 — rel. Min. Pedro Acioli — DJU 4.9.89

ACORDAO — Vistos e relatados estes autos, em que s&o partes as acima indica

das:- Decide a E. 1. Secao do Superior Tribunal de Justica, por maioria, ndo conhecer do

pedido, na forma do relatorio e notas taquigraficas constantes destes autos e que ficam

fazendo parte integrante do presente julgado. Custas como de lei.

Brasilia. 8 de agosto de 1989 — ARMANDO ROLEMBERG, pres. — PEDRO

ACIOLI, relator.
RELATORIO — O Sr. Min. Pedro Acioli: Trata-se de habeas data, com pedido de
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liminar, impetrado em favor de Maria Tereza Sales Ribeiro, onde se objetiva Ihe seja
assegurado o conhecimento dos registros existentes no Servico Nacional de
Informagbes-(SNI)-Agéncia Central, em Brasilia e Regional-BA a respeito de sua

pessoa.
A liminar foi indeferida através de despacho de fis. 7.
As informagdes foram prestadas pela autoridade apontada como coatora, que se

manifestou pela caréncia da agao (fls. 12-22), instruindo sua conclus&o com o anterior
entendimento da ilustrada Consultoria-Geral da Republica sobre o tema (fls. 24-57)

Aqui no Tribunal, a d. Subprocuradoria Geral da Republica, opinou pelo nao
conhecimento do pedido. E o relatdrio.

VOTO .— O Sr. Min. Pedro Acioli (relator): A d. Subprocuradoria-Geral da
Republica, em parecer de fls. 59 e 60, manifestou-se pelo ndo conhecimento do pedido
valendo-se desses argumentos:

O pedido n&o merece ser conhecido. Com efeito falta & suplicante o interesse de
agir, pressuposto indispensavel a provocagao da tutela jurisdicional.

Infere-se do art. 102, 1, “d", da Nova Carta que a protegao & garantia do habeas
data esta subordinada a ato que importe em efetiva leséo, quer sob a forma comissiva
ou omissiva, ao exercicio deste direito.

In casu, n&o houve prévia provocacgdo da autoridade administrativa competente,
capaz de caracterizar lesdo ou ameaga ao direito constitucionalmente garantido.

Nesse sentido, se pronunciou 0 antigo colendo TFR através do HD 1-DF:

Constitucional — Habeas data-CF, arts. 5.°, LXXII, “a” e “b”, e XXXIII, 102, 1, ‘¢”,

e 105, 1’ “b”.
1 Habeas data: seguranga juridica para a observancia e garantia de direitos

fundamentais, no aspecto da reserva legal da intimidade ou privacidade.

2. Ancorado em norma cqnstitucional preceptiva promana eficacia plena, como
remédio assentado no Direito Publico subjetivo, prescindindo de interposttio legislators.

3 Em se tratando de dado pessoal (ou personalissimo), somente a pessoa em

cujo nome constar o registro tem legitimac&o ativa ad causam ou legitimagéo para agir.
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Excegéo feita aos mortos, quando, entéo, o herdeiro legitimo ou o conjuge supérstite

poder&o impetrar o writ.

4. Faltante o delineamento procedimental especifico, até que a legislagao
ordinaria venha a estabelecer o procedimento bem adequado & espécie, é possivel, via
da aplicagédo analogica, a in vocagéo da Lei 1.533/51 (Ato 1.245/88-TFR).

5. O direito de ag&o relativamente ao habeas data nasce da negativa no
fornecimento das informagdes, sendo indispensavel a provocacgéo de um ato gerador

de conflito para atrair o provimento judicial,

6. Frente a clausula do “sigilo” (art. 5.°, XXXIll, da CF), por indeclinavel
submisséo ao interesse publico (seguranca da sociedade e do Estado), ndo é absolutg
o direito de acesso as informagdes. Compete ao Judiciario examinar a alegagéo do
“sigilo”, avaliando da sua procedéncia ou ndo, compatibilizando a seguranca do Estado

com o direito a revelagéo das informagbes pretendidas.

7. No caso, inexistindo antecedente pedido administrativo, desnaturada a

resisténcia, ausente o interesse de agir, declara-se extinto o processo.

8. Habeas data ndo conhecido. (HD 1-DF, reg. 88.650015, rel. Sr. Min. Milton
Pereira, j. 2.2.89)

Com essas consideragdes, ndo conheco do pedido. E como voto,

VOTO (vencido) — O Exmo. Sr. Min. limar Galvéo: Sr. Presidente, data venia,

conhego do pedido, nos termos do voto que proferi no HD 4*

VOTO (ven‘cido) — O Sr. Min. Garcia Vieira: Sr. Presidente, também conheco do
pedido, nos termos dos votos ja conhecidos desta E. Seg&o nos HD 1 e me parece qug
8, porque entendo que néo ha necessidade do prévio requerimento administrativo, e
vejo que esse ponto de vista hoje ja é acolhido também pela doutrina, inclusive pelos

recentes comentarios a Constituicdo Federal de Ives Gandra e outro. Conhec¢o do

pedido.
VOTO (Vogal) — O Exmo. Sr. Min. Vicente Cernicchiaro: Sr. Presidente

acompanho o eminente Mm. Relator, reportando-me aos votos que proferi nos HD 4, 6

e 8.
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EXTRATO DE MINUTA - HD 2-DF (8976604), rel. Exmo. Sr. Min. Pedro Acioli,
impte.: Maria Tereza Sales Ribeiro, impdo.: Ministro-Chefe do SNI (adv.: Dra. Ronilda
Noblat).

Decisdo: A E. 1.2 Secéo, por maijoria, n&o conheceu do pedido, 1.2 S., 8.8.89.

Votaram com o Relator os Exmos. Srs. Mins. Américo Luz, Geraldo Sobral, José
de Jesus, Vicente Cernicchiaro e Miguel Ferrante, vencidos os Exmos. Srs. Mins. limar
Galvao e Garcia Vieira. O Exmo. Sr. Min. Carlos Velloso ndo compareceu a sesséo por

motivo justificado.
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