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RESUMO

A ciéncia sempre confrontou 0 homem com um dilema: o quanto a
investigagéo cientifica poderia avangar sem qﬁe ultrapassasse Iimités ténues e
n&o delimitados, que colocariam em risco a propria integridade fisica e moral d<.>’
ser humano? Nas Ultimas décadas, esse dilema tornou-se mais gritante, na
medida em que os avangos cientificos comegam a atingir limites néo antes
imaginados, fazendo a sociedade repensar como devem ser (ou néo) regulados

tais limites.

O presente trabalho enfoca justamente a dicotomia entre a
Iiberdade“de investigagao cientifica e a preservagdo da dignidade da pessoa
humana, principios constantes em nossa Constituigdo Federal. Principaimente, a
obra discorre sobre a necessaria harmonizagéo desses principios constitucionais,

vitais para o desenvolvimento equilibrado e sadio da sociedade.

Como ponto de discussao, o trabalho traz o tema atual do uso de

células embrionarias e de embrides humanos como matéria prima para o

. . ra . /‘/
desenvolvimento de novas terapias médicas. :




ABSTRACT

Science has always confronted the mankind with a dilemma: how
long could the scientific investigation progress without infringing tenuous and not--
delimited boundaries that could threat the physical and moral integrity of the
human being? In the last decades, this dilemma has become more severe, since
scientific progress reach unpredictable limits, forcing the society to reconsider the

regularization of such limits.

The present work focuses on the dichotomy between the freedom
of scientific investigation and the preservation of dignity of the human pérson. both
principles”stated in our Federal Constitution. Mainly, this work considers the
harmonization of such constitutional principles, essential to the proper
developfient of society. As a matter of discussion, we introduce the problematic of
the use of embryonic cells and human embryos on scientific work, as a toot to the

development of new medical and biological therapies.
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INTRODUCAO

Nos Uultimos anos, o homem tem assistido a uma verdadeira
revolugéo cientifica e tecnoldgica, sobretudo na area biomedica, e que tem feito a
humanidade repensar conceitos milenares. A natureza, que até bem pouco tempo
atras detinha o dominio do fenémeno da criagdo humana, hoje é desafiada pelo

progresso biotecnolégico.
L )
Esta claro que o progresso cientifico deve prosseguir, mas seu

avango criou a necessidade de se harmonizarem a dignidade da pessoa humana

e a evolugéo cientifica. E esse & o tema do presente trabalho.

A Constituicdo Federal de 1988, em seu artigo 1° reza ser a

dignidade da pessoa humana um dos fundamentos da Republica Federativa do
Brasil, constituida em um Estado Democratico de Direito. Esse fundamento afasta

a idéia de predominio das conéepgées transpessoalistas de Estado e Nagao, em

detrimento da liberdade individual.

A dignidade & um valor espiritual @ moral inerente a pessoa
humana, que se manifesta singularmente na autodeterminagéo consciente e

responsavel da propria vida e que traz consigo a pretensédo ao respeito por parte

das demais pessoas, constituindo-se um minimo invulneravel que todo estatuto



juridico deve assegurar, de modo que, somente excepcionalmente, possam ser |
impostas limitagées ao exercicio dos Direitos Fundamentais, mas sempre sem

menosprezar a necessaria estima que merecem todas as pessoas enquanto

seres humanos.

A mesma Constituicdo Federal, no inciso IX do art. 5°, insculpiu o

direito & liberdade da atividade cientifica como um direito fundamental. Além
desse dispositivo constitucional, os artigos 218 e 219 da Carta Magna também
demonstram, de forma clara, a autorizacdo, em nosso ordenamento juridico, da

liberdade de pesquisa cientifica.

Mas frente aos avangos por vezes tortuosos e incompativeis dos
meandros cientificos, como compatibilizar a necessaria liberdade de pesquisa
cientifica com o respeito ao principio da dignidade da pessoa humana, ambos

direitos definidos constitucionalmente como fundamentais?

A resposta, longe de ser pronta, clara e imparcial, deve ser
sopesada pelos potenciais beneficios em prol da humanidade advindos do
desenvolvimento cientifico, bem como pelos temerosos riscos que podem sim

afrontar a pessoa humana em sua dignidade. E e esse embate que o trabalho

enfoca e discute.

Ha uma tentativa de extrair do estudioso do Direito a vontade de
pesquisar sobre temas tao importantes e atuais, que como vimos, envolvem-se
numa relagédo de conflituosidade, que deve ser solucionada compatibilizando-se

as normas constitucionais, a fim de que todas tenham aplicabilidade.




O presente estudo esta estruturado em quatro capitulos. O
Capitulo | aborda o tema da dignidade da pessoa humana, englobando desde ai |
propria definicdo de termos tao corriqueiros, mas também téo pouco trabalhados, 5
como vida humana e pessoa humana (em suas acepgdes bioldgicas e juridicas),
até a consagracdo constitucional do principio da dignidade humana e seus
desdobramentos no Direito brasileiro, incluindo a origem e caracterizagdo do

termo dignidade.

O Capitulo Il discorre sobre a liberdade de pesquisa, tratando da
Ciéncia em si e do seu controle ético e juridico, da tutela da liberdade de atividade
cientifica no* ordenamento juridico patrio e internacional, além de fazer um

contraponto entre a ciéncia e o Direito.

O Capitulo lll contrapde os dois principios constitucionais, a
dignidade da pessoa humana e a liberdade de atividade cientifica, explorando

como deve ser a regulagéo e harmonia de um sobre o outro.

Por fim, o Capitulo IV apresenta uma discussao a respeito do uso
de embrides humanos com fins de obtencéo de células-tronco embrionarias e
clonagem terapéutica, tratando brevemente de temas de cunho bioldgico, comfb
clonagem, e discutindo a validade médica e legalidade juridica do uso de

embrides humanos.



CAPITULO T

A DIGNIDADE DA PESSOA HUMANA

“A ciéncia ndo criou ou construiu o postulado da dignidade da
pessoa humana: este sempre existiu e preexistiu, se constituindo

como valor-fonte e absoluto de toda ciéncia juridica”

Miguel Reale, jurista brasileiro’.,

1.1 DEFINICAO DE VIDA HUMANA

O art. 5° da Constituicao Federal, ao garantir a inviolabilidade de
alguns direitos materiais constitucionais, nos termos da propria Carta Magna,
destaca o direito & vida como um deles. Em decorréncia dos fundamentos
apontados no art. 1°, a Constituicdo Federal em vigor adotou posicionamento
claro no sentido de resguardar basicamente a vida da pessoa humana, néo $6
enquanto direito material constitucional fundamental mas absorvido por
fundamento do Estado Democratico de Direito, que estabelece a pessoa humana

portadora de dignidade (art. 1°, Ill) como destinataria de todas as normas




constitucionais’. Dai a importancia de se considerar, para efeito de tratamento

constitucional, o significado de vida humana. P

Os dicionarios conceituam o vocabulo "vida" de diversasf
maneiras, como se pode verificar na citagéo seguintez: “Vida: s.f. (Do latim vita) 1'
Caracteristica propria aos seres vivos que possuem estruturas complexasl
(macromoléculas, células, 6rgédos, tecidos), capazes de resistir a diversas
modificagbes, aptos a renovar, por assimilagdo, seus elementos constitutivos
(4tomos, pequenas moléculas), a crescer e reproduzir. 2. Conjunto de condi¢des
e caracteristicas da existéncia préprias a um tipo de ser vivo. 3. O periodo
existente entre o nascimento e a morte; existéncia. 4. Maneira de viver prépria‘a
um grupo, caracterizada por um conjunto de condig¢des sociais, econémicas‘e

’
culturais, histéricas, etc. 5. Duragfo da existéncia humana; conjunto de

acontecimentos que sucedem nesta existéncia”.

No direito patrio, assim como nos ordenamentos juridicos

internacionais, o direito a vida é o ponto basico de partida para a aquisi¢do dos

demais direitos pelo individuo humano. A Constituicdo Federal brasileira, no seu

artigo 5° caput, determina: “Todos sdo iguais perante a lei, sem disting&o de

qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no
Pals a inviolabilidade do direito & vida, & liberdade, & igualdade, & seguranga e &

propriedade {(...)".

Trata, assim, o assunto em pauta, de um direito fundamental e

inalienavel do individuo, do qual derivam todos os demais direitos adquiridos,

necessarios e imprescindiveis para uma perfeita vida em sociedade.

' FIORILLO, Celso Antonio Pacheco. Principios do Processo Ambiental, p. 29.




No entanto, a conceituagdo de vida, sob o ponto de vista biolégico%
e juridico, ndo ¢ pacifica atualmente, trazendo consequéncias em vériasé
discussbes a respeito do inicio exato da vida humana. A duvida quanto ao inicioé
da vida embrionaria tem suscitado debate entre os diferentes ramos do:1
conhecimento, na medida em que se retorna, de modo mais agudo e diante de
fatos cientificos, a ja antiga pergunta: quando se inicia a existéncia de um no\(o

ser humano?

1.1.1 O Conceito Biolégico de Vida Humana

Diversas sdo as teorias, com pretensdo de cientificidade, qgé
defendem critérios para a identificagdo do inicio da vida humana sem qualquér
respaldo ontolégico. As teorias dotadas dos argumentos mais frageis, po‘r
confrontarem suas premissas basicas com conceitos bioldgicos fundamentai:s,
sdo a da natalidade e da gestagdo. A primeira advoga que a existéncia humana
se firma a partir do nascimento com vida (somando-se, ou néo, constatagGes
como a viabilidade e a conformagdo humana), enquanto a segunda postula que a
existéncia humana se firma gradualmente, relacionando sua completude ao

tempo gestacional.

A teoria da natalidade (ou natalista) é expressao de certa doutrina

romana segundo a qual o concepto, nas entranhas maternas, nao possui

individualidade alguma, sendo apenas uma parte da mulher (partus enim

? Grande Enciclopédia Larousse Cultural. Vida. S0 Paulo: Universo (Circulo do Livro), 1988, p. 6061.



antequam edatur, mulieris portio est vel viscerum). Muitos tedricos vinculados é%
chamada "moralidade secular' a ela recorrem freqientemente. H. Tristram
Engelhardt Jr. defende que “os zigotos, os embribes e os fetos, da mesma forrha“
que as criangas pequenas, porque produtos da engenhosidade e das energias
das pessoas, podem ser considerados posses; e, em conseqliéncia, podem ser

. ~ ! H H 3
comprados e vendidos como se ndo passassem de coisas” (grifos nossos).

Também goza de grande prestigio, apesar de cientificamente

débil, a teoria da gestacdo. Um exemplo de consagragado historica desta teoria € o

caso Roe versus Wade, decidido em 22 de janeiro de 1973 pela Suprema Corte
norte-americana. Fundada na 14® Emenda — que tutela a intimidade -, a deciséo

suprema reconheceu a mae o direto incondicional de optar entre o abortamento e
» .
a gestagdo nos primeiros trés meses, posto que resguardando o critério da saud

materna, também para efeito de abortamento, até o sexto més. Nesse contexto, a
preocupagdo com a existéncia do concepto, autorizando a intervengao estatal
para sua tutela, somente se admitiu apés os seis meses de gestagado, sob a

justificativa da "viabilidade", pois, desde entdo, "supbe-se que O feto tenha a

capacidade de levar uma vida significativa fora do utero materno'”,

Outras teorias que discorrem sobre o alvorecer da vida humana

sd0 a da singamia e a da cariogamia °. Em defesa da teoria da singamia,

entende-se que desde o momento da penetragdo do espermatozoide no dvulo se

inicia o "processo irreversivel' de concepcdo de um novo ser humano, isto &,

i ENGELHARDT Jr, H. Tristram, Fundamentos da bioética, p.199 e 310.
X SINGER, Peter. Etica pratica, p.149.

Para esclarecé-las, ¢ importante relembrar que entre a fertilizacBo do 6vulo (singamia) e a concepgao
(cariogamia) costuma decorrer um periodo de tempo de aproximadamente 12 (doze) horas. A singamia & o
evento que corresponde & unido dos gametas masculino e feminino (entrada do espermatozoéide no dvulo).

;’A cariogamia, evento sucessivo, corresponde & fusdo dos cariogametas, Isto é, os nicleos masculino e
aminino,




desde a fusdo das membranas dos gametas masculino e feminino. Para a teoria

da singamia, antes mesmo da cariogamia, uma série de reagbes em cadeia:‘
garante o que se pode denominar de processo de individualizagéo/personalizagéo
do homem. Assim, a teoria da singamia distingue-se da teoria da cariogamia na
medida em que admite o primérdio da individualidade humana antes da’
concepgao, isto €, no exato momento da fertilizagdo, que ocorre quando apenas
um, de aproximadamente duzentos a seiscentos milhdes de espermatozoides

. ! . , s , [
liberados na ejaculagéo, consegue atravessar a zona pelucida do ovulo °.

Muito embora a teoria da singamia também participe das
chamadas doutrinas "concepcionistas", na teoria da cariogamia o conceito de
"concepgdo” & bem mais especifico, j4 que apenas reconhece o inicio da
existéncia hu:nana apos a fusdo dos nticleos masculino e feminino no interior do

1

ovo. Dessa maneira, 0o que j& existe é uma vida humana em ato, isto &, um

individuo humano dotado de potencialidade.

Uma Ultima teoria, denominada teoria do pré-embrido (também
conhecida como teoria da nidagao’), também compreende a existéncia humana
artificialmente fracionada, escorando-se em argumentos monofatoriais para
justifica-la a partir do 14° dia apés a fecundagéo. O chamado critério do 14° dia,
contido, originalmente, em um documento intitulado “Informe Warnock sobre

Fertilizagéo e Embriologia™

estd embasado na teoria do pré-embrido ou do
‘embrido precoce”. A principal tese dessa teoria € a de que o zigoto humano,

ainda que expressio da natureza humana, ndo € um individuo humano em ato,

: S(;HO(N)YA,NS, Michel. Dominando a vida, manipulando os homens, p.48-9.
Nidagdo € 0 nome que se d& ao ato de fixacdo do zigoto na parede interna do Gtero (ou endométrio).
Apesar do zigoto penetrar na cavidade uterina entre o 4° e 50 dias apds a fecundagdo, ele s6 se fixa

qompletanjente ao endométrio apds o 13° dia, quando inclusive hd o aparecimento do corddo umbilical
ligando-o a mée, l




mas apenas uma célula progenitora humana dotada da potencialidade para gerar

um ou mais individuos da espécie humana.

Muitas sdo as motivagdes, embasadas principalmente em
literatura dedicada as tecnologias da infertilidade, que visam a justificar o critério
do 14° dia, incluindo principaimente o fato de que apds o 14° dia néo é ma'is.
possivel a formacdo de gémeos monozigéticos, e que em torno do 14° dia
aparece a linha primitiva® no embriao.'® Ainda a favor da teoria do pré—embriéo,}é

nessa fase que células passam do estado de totipoténcia para o de unipoténcia’”.

Além desses, muitos outros posicionamentos existem, todos
defendidos com base em alguma caracteristica biolégica relevante. S4 para citar
alguns exemzalos de etapas do desenvolvimento embrionario em que ja se foi
aventado ser o momento divisério entre ser ou ndo humano: (a) entre 5 e 6 dias,
quando o embrigo inicia sua fixagdo no Gtero; (b) entre 7 e 12 dias, quando hé:é
fixacdo do embrido ao endométrio e a formagao da placenta; (c) entre 13 e 14
dias, quando ha o surgimento do corddo umbilical e dos primeiros vasos
sanguineos do embrido; (d) entre 16 e 19 dias, quando ha o inicio da formagéo do
sistema nervoso; (e) entre 19 e 21 dias, quando ha a formagéo dos tubqé

cardiacos'?.

: Inquiry Warnock into Human Fertilisation and Embryology, publicado no Reino Unido em 1984.
10Estrutura que define a bilateralidade definitiva do embrido.
. BERLINGUER, Giovanni. Questdes de vida: ética, ciéncia, satde, p.42.
A passagem para o estado de unipoténcia ocorre a partir do 14° dia, quando as céiulas embrionarias
comegam a se diferenciar nos diferentes tipos celulares que irdo formar os diversos tecidos embrionarios.
'2 para um detalhamento maior, consultar: http://www.visembryo.com/
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1.1.2 O Conceito Juridico de Vida Humana

Na esteira da discussdo biolégica acerca do inicio da vida._
humana, também se encontra a discussdo sobre a tutela da vida humana do
ponto de vista juridico. No entanto, o Direito Brasileiro néo define tacitamente o
conceito de “vida humana’ ou mesmo “ser humano”. Ele tenta, sim, definir ‘a.

questado do inicio da personalidade natural, tema de relevancia ao Direito uma vez

. . . 13
que, com a personalidade, a pessoa humana se torna sujeito de direitos '~

(
i

No ordenamento brasileiro, dispde o artigo 2° do Cdédigo Civil: “A
personalidade civil da pessoa comega no nascimento com vida; mas a lei pe a

salvo, desde @ concepcdo, os direitos do nascituro”.

De inicio, € preciso conceituar o que seria o nasciturgo‘.
Etimologicamente, segundo o dicionario Aurélio, que dispde sobre a definigéo
técnica e juridica da palavra: "Nascituro. [Do lat. nascituru.] Adj. 1. Que hé de
nascer. S.m. 2. Aquele que hé de nascer. 3. Jur. O ser humano ja concebido, cujo

nascimento se espera como fato futuro certo".

Para Francisco.Pontes de Miranda, nascituro seria "o concebido
ao tempo em que se apura se alguém é titular de um direito, pretenséo, ag&o ou
excegdo, dependendo a existéncia de que nasga com vida"'*. Silmara Chinelato
Almeida o define como "pessoa por nascer, ja concebida no ventre materno (in
anima nobile), a qual sdo conferidos todos os direitos compativeis com sua

condi¢do especial de estar concebido no ventre materno e ainda néo ter sido

2 VENOSA, Silvio de Salvo. Direito Civil, p. 160.
' MIRANDA, Francisco Pontes. Tratado de Direito Privado, p. 166.
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dado & luz""®. No entanto, com o grande avango experimentado na Biologia, o
conceito atual de nascituro € bem mais técnico, e pode englobar o feto, o embrido

e, para alguns, o préprio zigoto'®.

No entendimento de Silmara Chinelato Almeida, "o nascitufo;
surge com o fenémeno da nidag&o, ou seja, da fixagdo do ovo na parede do Utefoi
materno”. Com isso sua viabilidade estaria garantida, num estagio de sobrevida.
Vale também salientar que esta posigao nao confere ao embrido fertilizado in vitro
e ndo implantado no organismo materno o carater de nascituro, ja que a gravidez

é elemento essencial para a configuragao da viabilidade.

No entanto, importante também & analisar a protecéo juridica do

nascituro no decorrer da histéria. No Direito Romano, o inicio da personalidade
[ ] i

juridica se dava com o nascimento, ndo se considerando o n&o-nascido como

. . . . . . . . 1
sujeito de direitos. Era antes parte do corpo da mae, portio mulieris vel viscerum 7,

No campo do direito comparado, destacam-se alguns exemplqs
antigos e modernos de tutela juridica do nascituro. Interessante, por exemplo, é a
opgéo feita pelo Codigo Espanhol que, em seu art. 30, afirma que a personalidade
s0 tem inicio se o recém-nascido tiver "forma humana" e viver por 24 horas. Em
certos casos nédo ha que se falar em nascituro ou pessoa, mas em monstro, um
ser aberrante e defeituoso. Esta exigéncia de "normalidade” vem sendo
combatida veementemente, por criar situagdes absurdas (v.g. deficiente fisic;o
sem personalidade) e ndo aceitar os avangos da medicina no tratamento de

malformacées congénitas.

iz ALMEIDA, Silmara Juny de Abreu Chinelato. Direitos da personalidade do nascituro, p. 25.
; LEITE, Eduardo de Oliveira. O Direito do Embrido Humano: Mito ou Realidade?
7 PEREIRA, Caio Mario da Silva. Instituictes de Direito Civil, p. 144,
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Ja o Cdédigo Civil argentino, assim como ocorre no codigo francéé,r
de forma extremamente progressista, afirma em seu art. 70 que a personalidade
juridica da pessoa humana se inicia com a concepgdo. No entanto, em outros. '
dispositivos deste Cédigo, percebe-se que o legislador ndo concedeu plenitude &
"pessoa por nascer', vinculando sua existéncia ao nascimento com vida. Hé

portanto, a aquisicdo condicional de direitos, sob a dependéncia do nascimento'®. -

O Direito brasileiro sempre conferiu protec¢éo juridica ao nascituro,
embora nao haja consenso quanto & sua natureza juridica, alinhando-se vérias
teses, "desde as que consideram tratar-se de direitos sem sujeito até as que
entendem que ha no caso s6 meros estados de vinculagdo, passando pela
retroag¢do da personalidade ao momento da constituigo do direito e, ﬁnalmenté,
pelas que s:/stentam haver lugar entre a concepgdo e O nhascimento a uma

personalidade parcial, reduzida, fracionaria".

Para explicar a natureza juridica do nascituro, surgiram diversqs
posicionamentos, variando entre polos opostos. Tradicionalmente, a doutrina
divide-se em trés grandes grupos (seguindo as teorias bioldgicas de inicio da
vida): natalista (defende que a personalidade tem inicio a partir do nascimenio
com vida), concepcionista (personalidade a partir da concepgéo) e dé
personalidade condicional (a personalidade comega com a concepgao, sob‘a
condicdo do nascimento com vida). Todas as correntes aqui citadas entram num

i

conflito de hermenéutica, ja que entendem de formas diversas o art. 2° do Cédigo

Civil brasileiro, de redagao aparentemente contraditéria.

'8 CHAVES, Benedita Inéz Lopes. A tutela juridica do nascituro, pp. 36-37.
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A primeira — a teoria natalista -, considerada conservadora,
fundamenta-se na idéia de impossibilidade de "direifos sem sujeito", negando ao
nascituro carater de ser humano ja formado. A teoria da personalidade
condicional, por seu carater eclético e intermediario, acaba por atrair parte
consideravel da doutrina. E a posicdo de Clovis Bevilaqua, embora este aproxime-i
se bastante da teoria concepcionista. Seus defensores sustentam que o nascituro
tem personalidade, sob a condicdo de que nasga com vida. Sem este evento,
aquela nao se concretizaria. Grosso modo, esta vem sendo a orientagdo
jurisprudencial dominante no direito brasileiro, principalmente em relagéo a

direitos patrimoniais e acdes de reparagéo.

Ja a corrente concepcionista € bem mais radical. Ela defende qué,
desde a vida.intra-uterina, 0 nascituro é pessoa, sendo portanto titular de direitoé.
Para Silmara Chinelato Almeida, defensora desta idéia, a personalidade do
nascituro é incondicional, ndo dependendo de nenhum evento subseqUenté,
estando seus direitos personalissimos (vida, liberdade, saude) garantidos. No
entanto, alguns efeitos de certos direitos (como os patrimoniais) dependem do
nascimento com vida. A titularidade dos direitos ndo seria discutida, havendo
apenas incapacidade. J4 em relagéo aos direitos patrimoniais, o nascimento seh

vida funcionaria tao s6 como condicao resolutiva’®.

Varios juristas, ao longo dos anos, observaram a contradi¢éo
interna do dispositivo legal que trata do nascituro (art. 2° do Codigo Civil). Da
primeira parte ("A personalidade civil da pessoa comega do nascimento com

vida") conclui-se que o nascituro ndo é pessoa. Seria uma expectativa de pessoa

¥ ALMEIDA, Silmara Juny de Abreu Chinelato. O nascituro no Cédigo Civil e no direito constituendo do
Brasil, pp.184-186,
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(spes personae). Se nao é pessoa, 0 nascituro ndo deveria ter direitos. No
entanto, diz a segunda parte: "mas a lei pde a salvo, desde a concepgéo, os
direitos [no plural] do nascituro". Ora, se o nascituro tem direitos, entéo ele &
pessoa. Nao se trata de simples "expectativas de direitos", mas de direitos atuais,‘

dos quais o nascituro goza desde a concepgéo.

O nascituro € um ente j& concebido que se distingue de todo
aquele que nao foi ainda concebido e que podera ser sujeito de direito no futuro,
dependendo do nascimento, tratando-se de uma prole eventual; isso faz pensar
na nocdo de direito eventual, isto & um direito em mera situagdo de
potencialidade para quem nem ainda foi concebido. A posi¢do do nascituro:é
peculiar, pois o nascituro possui um regime protetivo tanto no Direito Civil coho
no Direito Pe.nal, embora n&o tenha ainda todos os requisitos da personalidadé.
Desse modo, de acordo com a nossa legislagdo, embora 0 nascituro nao seja

. 20
considerado pessoa, tem a protecéo legal de seus direitos desde a concepgao™.

No ambito internacional, com uma simples leitura dos documentos
que tratam do direito a vida, pode-se constatar que 0s mesmos nao apresentaﬁi
solugbes para dirimir a ddvida acima exposta. Os documentos que compéem.a
Carta Internacional dos Direitos Humanos e que tratam do direito a vida, como:a
Declaragéo Universal dos Direitos Humanos (1948) e o Pacto Internacional sobfe
Direitos Civis e Politicos (1966), reconhecem, respectivamente em seus artigos 3°
e 6° que toda pessoa tem direito a vida, mas em nenhum momento definem
quando esse direito comeca, se 0 mesmo ¢ absoluto ou relativo, e se o embriéo

pode ser considerado pessoa.

" VENOSA, Silvio de Salvo. Direito Civil, p. 162.
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Ja a Convencado Americana sobre Direitos Humanos (1969),'
também conhecida como Pacto de S&o José de Costa Rica (do qual o Brasil &
signatario), mesmo sinalizando com a redagdo de seu artigo 4° que o direito a,
vida dever ser protegido pela lei e, em geral, desde o momento da concepgéo,:
ndo apresenta um posicionamento que tenha sido objeto de consenso acerca do
tema, pois a expressdo em geral mantém a possibilidade de interpretagdes
divergentes. Diz a referida Convengéo em seu art. 1°, n° 2: "Para os efeitos desta‘
Convengédo, pessoa é todo ser humano". Diz ainda o inciso |, art. 4° da mesma
Convengéo: "Toda pessoa tem o direito de que se respeite sua vida. Esse direifo
deve ser protegido por lei e, em geral, desde o momento da concepg¢éo. Ninguém

pode ser privado da vida arbitrariamente”.

. _ .
Como se pode verificar, o Pacto de S&o José de Costa Rica diz

inequivocamente que "pessoa é todo ser humana", sem fazer qualquer distingéo
entre o ser humano em sua vida intra e extra-uterina. A expressao "desde o

momento da concepgdo” leva & conclusdo de que a palavra "pessoa” se aplica

também ao nascituro.

1.1.3 A Vida Humana como Valor Juridico

Para a consideragdo da vida humana como valor juridico, um
ponto de partida adequado & a observacgdo, ainda que sucinta, do tratamento

dispensado a pessoa humana e as suas caracteristicas essenciais ao longo do
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tempo. O exame dos documentos mais antigos, inclusive dos mais remotos textos
legislativos, mostra que se perde na origem dos tempos o reconhecimento de que
os seres humanos sao criaturas especiais, que nascem com certas

peculiaridades.

Com o avango do conhecimento humano, foi precisando-se tais
particularidades, esclarecendo-se particularidades basicas, de natureza material,
psicolégica e espiritual, que sdo as mesmas para todas as pessoas. Entre as
peculiaridades da condigdo humana, encontra-se a possibilidade de se
desenvolver interiormente, de transformar a natureza e de estabelecer novas

formas de convivéncia.

Essa evolugéo levou & conclusdo de que o ser humano é dotado

¢ i
de especial dignidade, bem como de que ¢ imperativo que todos recebanj
protegdo e apoio tanto para a satisfagdo de suas necessidades basicas como
para o pleno uso e desenvolvimento de suas possibilidades fisicas e intelectuais.
Em decorréncia de todos esses fatores, foi sendo definido um conjunto de

faculdades naturais necessitadas de apoio e estimulo social, que hoje se

externam como direitos fundamentais da pessoa humana.

Nos textos da antiguidade, se confundem preceitos religioso;,
politicos e juridicos, mas ja se nota a existéncia de regras de comportamento
social impostas & obediéncia de todos e com a possibilidade de puni¢éo para os
que desobedeceram. Ai se encontra a origem humana e social dos direitos,
inclusive do direito & vida, historicamente reconhecido e protegido como valbr

juridico.
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Ao longo dos séculos, no entanto, como ressalta Dalmo de Abreuv
Dallari, a protecdo a vida como direito se deu por via reflexa. N&o havia
declaragado formal do direito & vida, mas era punido com severidade que.m‘
atentasse contra ela. No Brasil, o direito a vida s6 foi expresso na Constituigéo cie‘ N

1988, embora desde 1830 a legislacao ja previsse a puni¢do do homicida®'.

1.1.4 A Tutela do Patrimonio Genético

Para além de toda essa discussao juridico-biologica a respeito cio
momento exa.to em que a vida se origina, em que ha de fato um ser humano uhb
e indivisivel, tutelado pelo ordenamento juridico brasileiro, estd uma discusséo
muito mais profunda e contemporanea: a do patriménio genético humano serzd

verdadeiro bem a ser tutelado pelo Direito.

Como bem ressaltou Celso Fiorillo, “o DNA traduz a imagem
cientifica dos seres humanos, constituindo a ‘alma bioquimica do homem’ e
integrando um dos aspectos centrais dos denominados direitos da
personalidade’®. E continua: “a nogéo cientifica de vida, embora partindo de
critérios de ordem quimica, fisica e biologica, s6 passa a ler interpretagdo
adequada em nosso direito constitucional quando integrada &a estrutura do
denominado bem ambiental, oL/ seja, a ‘alma bioquimica do homem’ s6 mereée

tutela de nossa Carta Magna quando observada em face dos fundamentos ao

{l DALLARI, Dalmo de Abreu. Bioética e direitos humanos, p. 235.
= FIORILLO, Celso Antonio Pacheco. Curso de Direito Ambiental Brasileiro, p. 208,
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Estado Democratico de Direito e especificamente do que restou claramente .
observado no art. 1°, lll, da Constituigdo da Republica Federativa do Brasil:'a:. :

dignidade da pessoa humana"®.

O patriménio genético brasileiro passou a receber tratamento

juridico a partir da Constituicdo Federal de 1988, através de seu artigo 2252

“Art. 225: Todos tém direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e
essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder
Publico e & coletividade o dever de defendé-lo e preservé-?b

para as presentes e futuras geragées.

§ 1° - Para assegurar a efetividade desse direito,

incumbe ao Poder Publico:

(...) Il - preservar a diversidade e a integridade do

patriménio genético do Pais e fiscalizar as entidades

dedicadas a pesquisa e manipulagdo de material genético”

(grifos nossos).

Segundo Celso Fiorillo, o art. 225, § 1°, Il preceitua um conceito
de vida, adotado pelo legislador constituinte, diferente da concepgéo classica,

porquanto “existe vida a partir do momento em que é possivel a duplicagdo do

ser’, (...) tendo sido adotada a concepgdo bioldgica de vida, pelo fato de que a

zj FIORILLO, Celso Antonio Pacheco. O direito de antena em face do direito ambiental no Brasil, p. 32.
Este se encontra regulamentado pela Lei n° 11,105/05 e pela Medida Proviséria n® 2.186,/01.
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Constituicdo Federal reservou como dever do Poder Publico a preservagéo do

patriménio genético™®.

Um importante passo nesse entendimento foi dado quando da
publicagdo da Declaragdo Universal sobre o Genoma Humano e os Direitos
Humanos, em 1997. Em seu art 1°, define: “O genoma humano constitui a base
da unidade fundamental de todos os membros da familia humana bem como de
sua inerente dignidade e diversidade. Num sentido simbdlico, é o patriménio da

humanidade”.

A Declaracao Universal do Genoma Humano e dos Direitos do
Homem salienta a importancia de se considerar a dignidade humana quanto se
tratar do genoma humano, declarando que todas as pessoas devem ser

’

respeitadas por sua dignidade e pelos seus direitos humanos, independente de
suas caracteristicas genéticas. Por causa da consideragéo da dignidade humané,
as pessoas nao podem ser reduzidas as suas caracteristicas genéticas e sua
singularidade e diversidade devem ser respeitadas. Afirma esta Declaragéo que:o
genoma humano, em seu estado natural, n&o deve ser explorad‘o
economicamente enquanto tal, também como conseq‘Uéncia da valoragao da

dignidade humana. A Declaragdo proibe a discriminagdo baseada em

caracteristicas genéticas e garante o sigilo dos dados genéticos.

O texto do artigo 1° da Declaragdo concebe que o genonia
humano nao pode ser objeto de direitos privados e este € um primeiro indicio do
proprio limite da Declaragdo como instrumento efetivo. A Declaracédo do Genorha

Humano e Direitos Humanos comega a trabalhar com a diferenciagédo do genoma

#° FIORILLO, Celso Antonio Pacheco. Curso de Direito Ambiental Brasileiro, p. 194.
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como algo diferente da natureza, ao mesmo tempo que nado tem titularidade

determinada ao dizer que é patrimdnio ou heranga simbolica da humanidade.

Neste ponto, José Antbnio Gediel percebe na Declaragdo uma
alteracido na harmonia conceitual do direito classico e “o genoma n&o se define
com nenhuma das coisas estabelecidas naquela matriz: ndo é res nullius (coiSa
que ndo tem dono), ndo é res derelictae (coisa que tinha dono e foi abandonada).

Seria res comunis (coisa comum)?’?°,

A idéia de que o genoma é individual e comum cria um problema
ndo apenas na ordem conceitual, mas da ordem existencial e social: os humanoé,
nesta identificacdo genética, tornam-se seres que n&o se caracterizam p9r
relagdes inter-humanas. A légica da liberdade, da autonomia, transfere-se para o

¢
campo da biologia. E isso desterritorializa o sujeito. Ao mesmo tempo, cria uma
identidade, unifica, torna universal. Cria sujeitos que se integram em uma mesnﬁa

categoria genética. O sujeito de direito é fragmentado porque ele ja ndo pode ser

mais proprietario.

1.1.4.1 Regime juridico incidente sobre o genoma humano. normas de

direito de personalidade

Justifica-se a incidéncia das normas de direito de personalidade

sobre o genoma humano, enquanto elemento integrante de determinado
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individuo, uma vez que esse objeto de uma das maiores descobertas cientificas;
do séc. XX é constituido por um conjunto de genes responsaveis por conterem.-
milhares de informagdes singularizantes de cada individuo. Atribui-se, portanto, a
ele préprio, a possibilidade de gerir, de decidir acerca e permitir a atuagdo sobre‘
essas informagdes (e sobre seus genes), possibilitando ou ndo o acesso a elasj
por quem quer que seja — Estado ou particulares. Nos proprios termos do art. 5°
da Declaragdo Universal sobre Genoma e Direitos Humanos, cada sujeito &
colocado na condi¢ao de titular de direito sobre o genoma, sendo-lhe exigido,

inclusive, o consentimento informado para permitir 0 acesso a esse bem.

Segundo Carlos Alberto Bittar, "consideram-se como da
personalidade os direitos reconhecidos & pessoa humana tomada em si mesma;e
em suas proj.egées na sociedade, previstos no ordenamento juridico exatamen:te
para a defesa de valores inatos no homem, como a vida, a higidez fisica, é
intimidade, a honra, a intelectualidade e outros tantos'?’. Para o autor, ¢ a ma‘ié
classica maneira de ser observada essa espécie de direito, sendo apreciado sdb
o prisma das relagtes privadas. Objetiva-se, por meio do reconhecimento deséa
gama de direitos — e nao conferidos ou atribuidos simplesmente pelo Estado, umé
vez que inatos ao homem --, a possibilidade de protegio da esfera mais intirﬁa
dos individuos, traduzida no aspecto fisico (o direito & vida e ao proprio corpo), no

aspecto intelectual (o direito a liberdade de pensamento, direito de autor e de

inventor) e no aspecto moral (o direito a liberdade, a honra, ao recato, ao segredo,

% GEDIEL, José Antdnio Peres. A Declaracdo Universal sobre o Genoma e Direitos Humanos: um
novo modelo juridico para a Natureza?, pg. 52. :
7 BITTAR, Carlos Alberto. Os direitos da personalidade, pg.1-5.




. y 22

a imagem, a identidade e ainda o direito de exigir de terceiros o respeito a esses

direitos)?.

O embasamento constitucional para essa protegdo encontra-se no:
Titulo Il da Constituicao Federal de 1988, que alude aos direitos e garantias
fundamentais. O art. 5°, em seu inciso X, determina que "sé&o invio/éveisaj

intimidade, a vida privada, a honra e a imagem das pessoas, assegurado o direito

a indenizacdo pelo dano material ou moral decorrente de sua violagdo". Entre os
aspectos estabelecidos nesse dispositivo, 0 que diretamente pode ser vinculado &
protecdo do genoma humano é exatamente a intimidade, que "consubstancia-se
em mecanismo de defesa da personalidade humana, contra injungées,
indiscrigdes ou intromissées alheias, cujo alcance se encontra na possibilidade de
a pessoa na"c.) desejar que certos aspectos da sua personalidade cheguem ao

conhecimento de terceiros™.

Mas a despeito de esse panorama estar contaminado por um aI:tO
grau de disponibilidade, ha caracteristicas singularizantes que podem ser
observadas quando se analisa 6 genoma humano®®. Uma delas é a possibilidade
dos efeitos dessa declaragdo individual poderem atingir a esfera de outros
sujeitos, uma vez que o genoma, nos termos da propria Declaragédo Universal
sobre Genoma Humano e Direitos Humanos (art. 1°), subjaz a unidade
fundamental da familia humana e também ao reconhecimento de sua dignidadeie

diversidade inerentes. Seu acesso, ainda que consentido por um sé individuo,

_28 AMARAL, Francisco. Direito civil: introdugdo, pg. 238.

* BITTAR, Carlos Alberto. Os direitos da personalidade, pg 106-107.

% GEDIEL, José Antdnio Peres. A Declaragdo Universal sobre o Genoma e Direitos Humanos: um
novo modelo juridico para a Natureza?, pg. 53. Em nota, esclarece que a "Declarac8o Universal sobre o
Genoma Humano e Direitos do Homem, em seu art. 59, acolhe o consentimento informado individual corﬁo
um dos requisitos para o acesso dos pesquisadores ao genoma de qualquer pessoa, Essa categoria vem
sendo elaborada pelo Direito para permitir todo tipo de intervengbes corporais e exige que o consentimento,
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pode pdr em risco a biodiversidade e a sobrevivéncia da propria espécie. E esse
aspecto pode ser adequadamente tutelado, quando se estabelecer, por premissa,
que o0 homem pertence a determinada comunidade biologica (a espécie humana),

que compreende uma das espécies que encontram guarida no meio ambiente.

1.1.4.2 Regime juridico incidente sobre o genoma humano: normas de

direito ambiental

A partir de uma concepgao holistica de meio ambiente (utilizado
pela doutrina' e positivado no direito brasileiro), pode-se localizar o genorﬁa
humano como bem integrante do patriménio ambiental natural, a fim de ée
proceder a uma tutela mais completa desse bem — abarcando também as
situacdes em que o genoma n&o pode ser considerado simplesmente como um

elemento pertencente a apenas um individuo, por conter informagbes que

também dizem respeito ao restante da espécie humana.

O art. 1°. da Declaracdo Universal sobre Genoma e Direitos
Humanos, como ja referido, define o genoma humano como "unidade fundamental
de todos os membros da familia humana", panorama que serve de pano de fundo
para que se vislumbre a presenga de uma dimenséo universal nessa definigé;),
em que a referéncia aos direitos fundamentais valorizam a légica da comunidadé,

calcada na unidade da espécie humana.

além de livre, sem coagbes, seja esclarecido, a respeito dos riscos, vantagens e desvantagens da
intervengdo”.
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Desse modo, pode-se justificar uma tutela do genoma humano -~
Nno que concerne aos seus aspectos referentes a toda a humanidade — a fim de se
defender toda a espécie humana de, por exemplo, pesquisas ou intervengéés‘
cientificas que venham a ser efetuadas nesse bem, de modo inadequado, ou cofn
duvidosa necessidade. Esse bem, com isso, resta contemplado pela nogéo de‘;
interesse difuso, decorrente da identidade biolégica, natural, presente entre as
pessoas. Este cenario normativo vem a reafirmar a condigdo de bem integrante.
do patriménio ambiental natural do genoma humano, propiciando a incidéncia das
normas de direito ambiental, uma vez que estas possuem, por objetivo, .a
manutencdo de um meio ambiente ecologicamente equilibrado (protegendo, para

tanto, todos os elementos do meio ambiente — dentre eles, 0 genoma humano).

' o i
Como a ‘dimensdo biolégica’ do sujeito & ressaltada, o homem

acaba sendo requalificado como fonte elementar do genoma na comunidade
humana e, em razdo disso, passa a ter ampliada sua protegéo pelos direitbs
fundamentais. O que se preteﬁde, com essa ampliagcdo, & justamente confefir
uma maior protecdo ao ser humano, s6 que a partir de um dos seus aspect(:;s
naturais — 0 genoma —, e ndo reduzi-lo apenas a um aspecto bioldgico. Atribuindé:Q
se, portanto, um minimo normativo ao ser humano, pode-se tutela-lo sem se
correr o risco de que um eventual consentimento individual possa se tornar 6bice
a um completo e adequado tratamento de um dos elementos naturais qL;e

compéem toda a espécie humana e por conseguinte, o meio ambiente®*,

* LEITE, José Rubens Morato. Dano ambiental: do individual ao coletivo extrapatrimonial, pg. 90:
"Apesar de ndo estar inserido no capitulo dos direitos e deveres individuais e coletivos, ndo é possivel
afastar o seu conteudo de direito fundamental. A constatacdo de que o art. 225 inclui a express3o ‘todos
tém direito’ e imp8e, posteriormente, incumbéncias do Estado e da coletividade, significando
inequivocamente tratar-se de um direito fundamental do homem".
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Vislumbra-se por exemplo, a partir desse panorama de incidéncia'j
normativa desenhado, a possibilidade de se submeter qualquer atividac!e,
cientifica que possua como objeto de investigagdo o0 genoma humano, por ser um
elemento integrante do meio ambiente, ao principio da precaugéao. Segundo‘o“
Principio 15 da Declaragdo do Rio de Janeiro sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento de 1992, "de modo a proteger o meio ambiente, o principio da
precaucéo deve ser amplamente observado pelos Estados, de acordo com suas
possibilidades. Quando houver ameagas de danos sérios ou irreversiveis, .a
auséncia de absoluta cerfeza cientifica ndo deve ser utilizada como razédo pafa
postergar medidas eficazes e economicamente Vvidveis para prevenir a
degradagdo ambiental'. Caracteriza-se esse principio pela agéo antecipada diante

do risco ou dd perigo.

Paulo Affonso Leme Machado ensina que "a implementagdo do
principio da precaugdo néo tem por finalidade imobilizar as atividades humanas,
mas sim visa a durabilidade da sadia qualidade de vida das geragbes humanas e

R .. . 132
a continuidade da natureza existente no planeta™”.

Desse modo, torna-se
possivel exigir que pesquisadores que se proponham a manipular o genoma
humano nao se utilizem do argumento da falta de certeza cientifica sobre as

conseqiiéncias danosas de suas atividades a espécie humana para néo tomarem

as medidas preventivas que se fagam necessarias.

Inserindo-se 0 genoma humano na categoria de bem integrante

do patriménio ambiental natural, também se promove um alargamento das

possibilidades de atuacdo direta dos cidaddos no controle das atividades de

32 MACHADO, Paulo Affonso Leme. Direito ambiental brasileiro, pg 54.
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pesquisa de entidades publicas ou privadas sobre o material genético humano., ‘A
Acgdo Popular passa a ser um instrumento judicial idéneo a tutelar essa nox)a
realidade, haja vista o art. 5°, inciso LXXIll da Constituicdo Federal de 1988, que.
reza que "qualquer cidadédo é parte legitima para propor agdo popular que vise a»
anular ato lesivo ao patriménio publico ou de entidade de que o Estado participe,

a moralidade administrativa, ao meio ambiente...".

A partir desse manancial normativo, pode-se vislumbrar um mais
completo tratamento regulatdrio para o genoma humano. Se, por um lado, a
esfera individual de cada ser humano pode ser tutelado pelos direitos da
personalidade (direito a intimidade, a identidade, ao préprio corpo...), agora a
faceta comunitaria dos individuos (o elemento que liga toda a espécie humané
como comunicgade biologica) também resta tutelada pela normatividade ambientél.
A atribuicdo do que pode ser chamado de minimo normativo natural ao ser
humano imprime uma protegdo complementar ao genoma humano, resguardandb

uma esfera comum de todos os individuos do planeta.

1.1.4.3 ldentidade Genética do Ser Humano

Fermin Roland Schramm defende a existéncia de uma distingéo
objetiva existente entre dois tipos de identidade: a identidade genética (c;u
bioldgica) e a identidade pessoal (ou antropologica). A primeira € resultante do
fato de o individuo ser um organismo biologico, estudado pelas ciéncias

bioldgicas, enquanto a segunda é resultante do fato de o individuo ser racional e
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autdbnomo, ter consciéncia propria, ou seja, ser uma pessoa estudada pelas

ciéncias humanas e pela filosofia®®.

Paulo Otero, ao abordar o tema da identidade e individualidadfe',.
parte do pressuposto de que a identidade pessoal envolve uma dime‘nséo
absoluta ou individual, que torna cada ser humano um ser nico que, mesmo se
encontrado em igualdade com todos os outros na sua condigdo humana e ha-
inerente dignidade, é dotado de uma “irrepetibilidade natural: a identidade de cada
pessoa humana, expressdo da individualidade da sua prépria e exclusiva
personalidade fisica e psiquica, assente na inexisténcia presente ou futura de dois

seres humanos totalmente iguais”“.

Cada ser humano é, desse modo, Unico, exclusivo, original, sem
'

copia, irrepetivel e insubstituivel. Assim, a questdo da identidade pessoal esta

ligada, necessariamente, ao direito natural a diferenga de casa pessoa, que, muito
embora igual em direitos e deveres com relagdo as demais, é, todavia, na sﬁa
complexa humanidade diferente de todos os demais seres humanos. Em
consequéncia ninguém podera ser objeto de discriminagdo em funcéo de sués
caracteristicas genéticas diversas e especificas. Até porque, reside ha
diversidade, na singularidade de cada ser, por um lado, a exigéncia de se tratér
de um ser digno de respeito e, de outro, o principal elemento da prépr.ié

individualidade, pois todos os demais direitos decorrem do carater Unico,

indivisivel e irrepetivel de cada pessoa humana real.

** SCHRAMM, Fermin Roland. O fantasma da clonagem humana: reflexdes cientificas e morais sobre
o ‘caso Dolly’, p. 13.

* OTERO, Paulo. Personalidade e identidade pessoal e genética do ser humano: um perfil
constitucional da Bioética, pg 38-40. ’
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Uma vez que o cobdigo genético de uma pessoa signifiéai
informacéo sobre ela, uma questao a ser enfrentada pelo direito € a protegéd
dessa informagdo. O genoma de um individuo carrega a programacao de suas
caracteristicas genéticas que poderdo ser desenvolvidas ao longo de sua vidé.f
Isso equivale a dizer que o cédigo genético do individuo e a sua jdentidade.
genética. Como a biotecnologia avanga cada vez mais, as possibilidades de
conhecimento da informagédo contida no genoma de uma pessoa ficam cada vez
mais proximas. Decifrar o cddigo genético de uma pessoa € revelar sua

identidade, € devassar sua intimidade genética. O acesso a essas informagbes

pode interessar a muita gente. Ai se localiza um problema juridico.

A identidade genética surge como um bem juridico fundamental‘,
objeto de prc;tegéo constitucional. Com a biologia molecular, comega-se néo
apenas a decodificar, mas a manipular a informagéo genetica. Varios séo os
desafios da genética, no campo da experimentagdo, onde ha urr;a
responsabilidade juridico-constitucional para com as futuras geragdes e a

i

responsabilidade perante a comunidade internacional.

A genética tem grande afinidade com os questionamentos sobre a
dignidade humana e os direitos fundamentais, quando se trata das
transformacdes provenientes da tecno-ciéncia. A dignidade humana é um valor
intrinseco, originariamente reconhecido a cada ser humano, fundado na sua
autonomia ética, tendo como base uma obrigacdo geral de respeito da pessoia,

traduzida num elenco de deveres e direitos correlatos.

A identidade genética €& considerada um bem juridico

constitucional. No plano da consagragao constitucional da tutela deste bem ocorre
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uma identificacdo socialmente relevante. A Constituigdo consagra um conjunto de.
bens que integram a consciéncia juridica. Discute-se dentro dessa perspectiva a

relacéo entre identidade genética e identidade pessoal.

A identidade genética encontrando-se consagrada em varios
documentos internacionais, como a “Diretiva sobre a Protegdo Juridica das
Invengdes Biotecnoldgicas”". Mas talvez a abordagem mais importante seja a’
encontrada na “Declaragdo Universal sobre Genoma Humano e os Direitos
Humanos®, elaborada pelo Comité Internacional de Bioética da UNESCO. Em seu
projeto, a redacéo anterior do art. 1° assim estava conceituada: “o genoma
humano de cada individuo representa a sua identidade genetica propria’. De
acordo com essa interpretacéo, a identidade genética corresponderia ao genorﬁa
de cada indivic.juo. Com a atual redagéo, seu art. 2° preceitua que a personalidadé
do individuo nao pode ser reduzida a suas meras caracteristicas genéticas, desde
que é necessario levar em conta seu carater Unico e sua diversidade.':A
Assembléia Parlamentar do Conselho da Europa estabeleceu a conceituagao de
um direito a um patriménio genético nao manipulado. O conceito de identidade
genética corresponde ao genoma de cada ser humano e as bases bioldgicas da

sua identidade, salvaguardando-se assim a constituicdo genética individual.

A consagracéo de um direito a identidade geneética aponta para o
entendimento de que o genoma humano seja ndo so inviolavel, como tambéfﬁ
irrepetivel, para que seja basicamente fruto do acaso e néo da determinacéo
humana. As reflexbes sobre o direito a identidade pessoal aparecem nesié
tematica, quando se discute que a férm‘ula da identidade genética compreende o

direito ao conhecimento da identidade dos progenitores.
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O conceito de identidade conduz a compreensao do seu sentido.
adequado, na relagdo entre identidade-mesmidade, que conduz a identidade‘l
biologica, que se expressa na permanéncia do cédigo genético do individuo. A
identidade vem associada a idéia de integridade, que corresponde ao que ‘&
intangivel, isto é, o que ndo pode ser tocado. A identidade pessoal, assim, &
concebida dentro da relagdo de um com o outro, no quadro de uma comunidade
de sentido. A identidade genética € um substrato fundamental da identidade

pessoal, que por sua vez € a expressao da dignidade do ser humano.

Ja se vislumbra que o acesso as informagdes genéticas de uma
pessoa podera ser de grande interesse para as companhias de seguro, para os
empregadores, para as instituicoes de investigagéo criminal, para escolas, pafa
clinicas de re.produgéo assistida, para governos arbitrarios. Um governo pode
querer exigir exames genéticos de toda uma populagdo, sob argumentos de
prevencéo de doencas, de elaboragéo de politicas sanitarias, orcamentarias ou de
seguridade. Do mesmo modo, um governo pode exigir que 0s exames sejam
feitos em todos os recém-nascidos, mesmo sem o conhecimento ou :o
consentimento dos pais. E esse governo teria um amplo controle sobre ;é
populagéo. Tais informacdes seriam alvo de cobica de setores que nao séo
necessariamente parte do governo. Ha a possibilidade técnica de grandé‘s

atentados aos direitos individuais e sociais.

Os atentados também podem ocorrer mesmo no ambito familiar,
tendo como autores os proprios pais de um individuo. Estes podem desejar

conhecer o cédigo genético do filho, mesmo que néo tenham intengéo de alterar-

lhe alguma caracteristica genética. Mesmo em processos judiciais ndo se tem
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admitido a exigéncia da revelagdo do codigo genético de alguém, contra sUaﬁ
vontade, seja em processo civis, como as agdes de investigagdo de paternidade,
seja em processos criminais. E, em havendo o consentimento da pessoa sob.
investigagao, civil ou criminal, a analise e a revelagéo da informagéo genética s .
pode se dar sobre os elementos estritamente necessarios para a resposta que se
busca e para a qual a pessoa consentiu, ndo podendo tal intromisséo alcangar -
outras partes do genoma nem podendo a informag&o ser usada para fins distintos:

do consentido pela pessoa sob investigagéo.

O inciso X do artigo 5° da ConstituicAo Federal garante ‘a
inviolabilidade da intimidade, da vida privada, da honra e da imagem das pessoas,
assegurando o direito a indenizagao pelo dano material ou moral decorrente de
sua violagao. .O artigo 21 do Cédigo Civil repete a regra da inviolabilidade da vic;a
privada da pessoa natural. Essa protecdo se estende a inviolabilidade c;a

intimidade genética da pessoa.

Com o mapeamento, o sequenciamento e a identificag&o das
fungdes dos genes humanos tem-se revelada a identidade genética do ser
humano. Essa tecnologia, além de poder propiciar inumeros beneficios para a
salde, no tratamento de doengas hereditarias, pode, entretanto levantar

hipdteses de uso indevido, com intuito discriminatério.

Assim, pode-se antever que companhias de seguro ou
empregadores gostariam de ter acesso a identidade genética de seus possiveis
consumidores ou de seus candidatos a empregados. Com as informacgées sobre a
identidade genética das pessoas, empresas de seguro ou empregadores

poderiam se negar a contratar com alguém que tenha propensdo a certas
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doengas genéticas - mesmo que essa doenga nunca chegue a se manifestar.

Seriam hipéteses de discriminagdo com base na identidade genética da pessoa.

A Constituicdo Federal, em varios momentos, tem dispositivos
que levam a proibicao de qualquer tentativa de discriminag&o das pessoas a partir
de sua identidade genética: art. 1°, Ill, art. 3°, art. 5°, X, XLI, XLli, art. 6°, art. 196,7
art. 227, § 6°. Regulam situagdes similares, em nivel infraconstitucional, a Lei n°
9.263/96 e a n° 9.029/95. A primeira regula o paragrafo 7° do artigo 226 da‘
Constituicdo, que trata do planejamento familiar, como livre decisdo do casal,
competindo ao Estado propiciar os recursos educacionais e cientificos para o
exercicio desse direito, vedada qualquer forma coercitiva por parte de instituicées
oficiais ou privadas. A segunda proibe a exigéncia de atestado de gravidez:e
esterilizagdo :3 outras praticas discriminatérias para efeitos admissionais ou de
permanéncia da relagéo juridica de trabalho. O artigo 2° desta lei estabelece
crime a exigéncia de teste, exame, pericia, laudo, atestado, declaragédo 6u
qualquer outro procedimento relativo a esterilizagédo ou a estado de gravidei.
Também co;wstitui crime a inducdo ou instigamento a esterilizagdo genética e a
promogao do controle de natalidade, assim n&o considerado o oferecimento de
servicos e de aconselhamento ou planejamento familiar, realizados através de
instituigbes publicas ou privadas submetidas as normas do Sistema Unico de

Saude.

Diante desse conjunto de dispositivos, constitucionais e legais,
fica claramente proibida qualquer tentativa de discriminacdo com base eﬁw

informagdes genéticas das pessoas, seja para a admissdo em empregos ou para
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a continuidade da relagdo de trabalho ou para a promogdo, seja para a

contratagéo de seguros de salde ou a majoragéo da prestagéo do segurado.

1.2 DEFINICAO DE PESSOA HUMANA

1.2.1 A Influéncia do Humanismo na Definicédo de Pessoa Humana

A expressdo “humanismo” foi empregada pela primeira vez pelo
pedagogo F. J. Niethammer, que entendia ser o sistema de educagéo tradicional
aquele que visa & formagdo da personalidade total e da humanidade pelas
“humanidades’, ao qual se opdem as escolas que se designaram de filantropicas,

enquanto que, de fato, elas levam a animalidade e nao & humanidade®™.

Em verdade, o Humanismo foi um movimento surgido na Europa
durante a Renascenca, que atribuiu importancia fundamental ao homem, a seus
interesses e aspiracdes temporais. Os gregos distinguiam o humano do animal e
do divino e, ao comparar o homem com as divindades, davam énfase a certos
aspectos da natureza humana, como a mortalidade e a falibilidade. Eis porque
supervalorizavam os atributos divinos. O predominio do Cristianismo na Idade
Média, com a sua doutrina da alma, preparou terreno para o surgimento do
Humanismo renascentista, que encontrou sua expressdo maxima nas obras de

homens como Petrarca, Boccacio, Pico Della Mirandola, Erasmo e Thomas




34

Morus. Como movimento cultural, resultou do estudo dos classicos da antiguidade
greco-romana, 0s quais proporcionavam a revelagdo do valor intrinseco da vida |

humana em face da morte e da grandeza de suas possibilidades.

Nos séculos XVIIl e XIX, a palavra Humanismo ganhou novas
dimensdes, com as obras dos enciclopedistas e com o cientificismo. O filésofo
inglés Schiller definiu o Humanismo moderno como a “concepgdo de que os
problemas se limitam ao ser humano, esforgando-se para compreender o mundo
de experiéncia humana através dos recursos da humana inteligéncia”. A essa
conceituacéo se opuseram tanto o Humanismo cristéo, de Jacques Maritain, que
via no desenvolvimento de todas as virtualidades do homem a fonte do
Humanismo, como a doutrina do materialismo histérico, de Marx e Engels, pa}a
quem o Huma.nismo auténtico € o Humanismo proletario, socialista, que preconiia
a libertacdo dos trabalhadores da exploragéo capitalista, como primeira etapa da
integracio do homem em sua verdadeira posi¢&o no mundo™.

Contudo, teve o Humanismo o merito de estabelecer a convicgé;o
da necessidade imperioso do reconhecimento da liberdade; segundo Heigel, esfé
observacéo € recente na histéria, dado que nem Platdo nem Aristoteles souberah’l

que o homem enquanto tal era livre: “a exigéncia infinita da subjetividade, da

autonomia do espirito em si era desconhecida dos atenienses”.

Johannes Messner aponta duas formas de Humanismo: o
Humanismo cristéo, inspirado na antropologia empirica, na antropologia crista; e o
Humanismo naturalista, no qual distingue o Humanismo racionalista, o dialético-

materialista, o psicanalista, o behaviorista, o biolégico-evolucinista, o neo-

*> BRANDAO, Iulo. O Humanismo face 3 auséncia e a presenca da metafisica, p. 300.
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positivista, o existencialista e o idealista, os quais, cada um a seu tempo, tiveram
a capacidade de formatar a consciéncia humana, transmigrando o homem para?oi
centro do universo, mesmo que, para as teorias crista, este continuasse sendo
dependente de Deus®’. O homem do Humanismo é aquele que ndo concebe ma‘is
receber normas e leis nem da natureza das coisas nem de Deus, mas qUef

pretende funda-las, ele proprio, a partir de sua razéo e de sua vontade.

1.2.2 A Pessoa Humana e o Direito Natural

) Conquanto se possa afirmar que a dicotomia entre o direito
natural e o direito positivo esteja, atualmente, enfraquecida - seja pelo fato de
preceitos tidos como jusnaturalistas encontrarem-se efetivamente positivados,
sobretudo nas constituicbes, seja pelo fato de os direitos fundamental:is
encontrarem-se, de certa forma, trivializados, por se tornarem tao notérios — o fato
é que essa distincao deve ser levantada, uma vez que € base de sustentacdo do
humanismo e, conseqiientemente, do valor atribuido pelo direito ao homem,

sendo vital para o entendimento do grau de valor obtido pela pessoa humana®®, -

Ha uma vertente do Direito que defende o direito natural como um
produto histérico, assim como ocorre com a concep¢ao de pessoa humana. Para

Denis Rosenfield, “predicar a humanidade do homem é uma operagéo que pah‘e

** ANDRADE, Vander Ferreira. A dignidade da pessoa humana como valor-fonte da ordem juridica, p.
36.

> MESSNER, Johannes. Etica social, p. 20.

8 FERRAZ Jr, Tércio Sampaio. Introdugdo ao estudo do direito, p. 171,
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daquilo que se entende por homem, seja do ponto de vista de sua indeterminagéo.j
originéria, seja na perspectiva que se considera como sendo a determinagé'oj
essencial deste ser em seu sentido moral. O que leva a considerar a humanidade‘.
um predicado histérico, dependente dos diversos modos através dos quais as
diferentes instituicdes sdcio-politicas concebem o ser humano no transcurso da%
histéria™®.

Outra vertente advoga a tese, elaborada pelo positivismo de
Kelsen, na qual a moral se encontra totalmente dissociada do direito, ndo
havendo como confundi-los nem centra-los em um mesmo eixo. No entanto,
muitos estudiosos, criticos de uma visdo tdo compartimentada, entendem que ~
partindo das premissas de que a moral ndo pode nem deve ser fundamento Iégiéo
do direito, de :que a moral € uma condi¢édo ontoldgica necessaria a existéncia do
direito e, reciprocamente, o direito € uma condigcéo ontoldgica para existéncia da
moral — ha uma mutua autonomia ou independéncia l6gica e deontoldgica da
moral e do direito, juntamente com o mutuo condicionamento ontolégico de
ambos. Nos dizeres de Leonardo Van Acker, “elas visam suprimir pelo menos um

possivel conflito metodoldgico entre jusnaturalismo e positivismo juridico™®.

Nessa discussao, o direito natural é vital para a compreenséo da
pessoa humana e do humanismo moderno: em seu repertorio de idéias, propugﬁa
a de um conjunto de regras que centram o homem e a esséncia humana comd
vetor da aplicacédo de toda e qualquer regra de direito legitima, vendo na pessoa

humana a pedra de toque do direito natural. E ainda o direito natural a base do

* ROSENFIELD, Denis, Filosofia politica e natureza humana: uma introducfo a filosofia politica, p.
132, 1

“® VAN ACKER, Leonardo. Havera fundamentos éticos do Direito?, p. 70.
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direito positivo, fundamento de toda lei juridica e de toda faculdade ou exigéncia

juridica®’.

1.2.3 Personalidade e Capacidade Juridica

Ja se afirmou que o Direito existe como ordenamento das
relacdes entre os homens. O conceito de pessoa €, portanto, estrutural para o
Direito, ja existindo no Direito Romano, embora com diferente significado.
Contudo, a doutrina revela diferentes concepgées, nao obstante forte correlagé'o‘,
entre 0s conceifos de pessoa, personalidade e ser humano, apto a ser sujeito de
direitos e deveres, mesmo néo tendo em algumas circunstancias possibilidade de
exercé-los. Farta é a doutrina no que concerne a conceituagdo de

"personalidade", "pessoa", "sujeito de direito" e "capacidade".

O professor Miguel Reale, ao discorrer sobre o tema, relembra
que: “Persona era a mascara usada pelos artistas no teatro romano — do qual, por
sinal, ndo participavam mulheres — a fim de configurar e caracterizar os tipos Ol:J
‘Dersonagens’ e, ao mesmo tempo, dar maior ressonancia a voz. O simile é feliz
pois a ‘pessoa’ é a dimenséo ou veste social do homem, aquilo que o distingue:e
0 ‘apresenta’ e projeta na sociedade, para que ele possa ser, de manei;a
auténoma, o que corresponde as virtualidades do seu ser individual. Pessoa e

por outras palavras, a dimensé&o atributiva do ser humano, ou seja, a qualificaggo

;‘OANDRADE, Vander Ferreira. A dignidade da pessoa humana como valor-fonte da ordem juridica D
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do individuo como ser social enquanto se afirma e se correlaciona no sefo da
convivéncia através dos lagos ético-juridicos. A idéia de pessoa é fundamentali
tanto no dominio da Etica como no campo estrito do Direito. A criatura humana.él
pessoa porque vale de per si, como centro de reconhecimento e convergéncia de

valores sociais. A personalidade do homem situa-o como ser autébnomo,

conferindo-lhe dimenséo de natureza moral. No plano juridico, a pgrsonalidade'é‘_
isto: a capacidade genérica de ser sujeito de direitos e obrigagbes, o que é

~ : nd
expresséo de sua autonomia moral 2

Desta forma, para Miguel Reale, "personalidade todos os homens
tém, desde o nascimento", e esta pode ser considerada, em sentido amplo, pré-
requisito para se ter capacidade. No entanto, a personalidade nado determina
necessariamente a capacidade do individuo, pois menores de dezesseis anos,

indios nao civilizados, loucos e dementes, dentre outros, tém personalidade

juridica, porém séo civilmente incapazes.

Segundo Silvio Venosa, “sujeito de direito é aquele que é
investido de poder juridico, aquele que se encontra em condigéo de fazer va/efa
norma, invocando a realizagé&o a proprio favor. Por conseguinte, pessoa e homem
ndo coincidem. Pessoa ndo é o individuo racional e consciente e que tem
vontade, mas simplesmente o subiectum iuris. Pessoa é um conceito puramenfé
juridico-formal, que n&o implica qualquer condi¢do de corporalidade c;u

espiritualidade ao investido. O homem ¢ pessoa enquanto & reconhecido sujeito

de direitos e obrigagbes. A personalidade por isso é sinénimo de capacidade

juridica, é um produto da ordem juridica. O homem n&o por natureza, mas pbr

“2 REALE, Miguel. Li¢des Preliminares de Direito, p. 227-28.
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forga do reconhecimento do direito objetivo € pessoa: ndo se tem um direito inato

e primordial & personalidade™.

Entretanto, pela prépria razdo de ser do Direito — homini causa
constitutum est — a personalidade, que comega com 0 nascimento uma vez
atendidos os requisitos legais, ndo pode ser atribuida se ndo aos homens ou
como meio de realizagdo de seus interesses. Assim, no estado atual de civilidade,
a capacidade do homem é um pressuposto da ordem juridica e nédo tem
necessidade de expresso reconhecimento. Hoje, todos os homens séo pessoas.
A personalidade ¢é igual para todos e acompanha o individuo em qualquer

condicéo e estagio de sua vida.

Os sujeitos de direito s8o os participantes da relagéo juridica,
sendo titulares c.ie direitos e deveres. Sao sujeitos de Direito as pessoas fisicas ou
naturais e as pessoas juridicas, grupos de pessoas ou de bens a quem o Direito
atribui a titutaridade juridica. Na precisa licdo de Francisco Amaral, "'a
possibilidade de alguém participar de relages juridicas decorre de uma qua/idaae
inerente ao ser humano, que o torna titular de direitos e deveres. Essa qualidac;e
chama-se personalidade juridica, e os que a tém, pessoas. Sendo assim, pessc;a
é o homem com aptiddo para a titularidade de direitos e deveres, sendo .é
titularidade compreendida como a unido entre o sujeito e o direito. Arredada de\;e

ser a concepgdo que aceita a possibilidade de direito sem 0s respectivos
titulares™*,

A personalidade pode ser tratada em seu aspecto naturalista ou

formal (juridica). Pelo conceito naturalista, a personalidade é inerente ao ser

*3 VENOSA, Silvio de Salvo. Direito Civil, p. 137-39,
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humano, sendo-lhe um atributo essencial, dotado de vontade, liberdade e razao.

Pelo conceito formal, é atribuigdo ou investidura do Direito. Neste sentido, pessoa.

e homem nao se confundem, sendo a pessoa um sujeito de direito criado pelo
direito objetivo como uma "transposi¢éo do conceito ético para a esfera do direito

privado"®.

A personalidade prospera na intimidade do homem e se projeta
na sociedade, como expressdo ampliada e indelével dos valores que se Ihe
apresentam caros e que lhe ddo a exata dimenséo subjetiva na composigéo do
patrimdnio moral da pessoa. Os direitos da personalidade s&o os que se
expressam na identidade, liberdade, honra, autoria, privacidade, sexualidade, que
se encontram no patriménio da pessoalidade de que cada homem é titular, <;s
quais sao intra’wsmissiveis e irrenunciaveis. Tutela-se e preserva-se, pois, a
pessoa da expropriagdo de seus atributos individuais, dimensionando as

fronteiras entre o coletivo e o pessoal.

1.3 A DIGNIDADE DA PESSOA HUMANA

1.3.1 O Que é Dignidade: Fundamentacao Filoséfica e Historica

Dignidade é um conceito que foi sendo elaborado no decorrer da

histéria e chega ao inicio do século XXI repleta de si mesma como valor supremo

“ AMARAL, Francisco. Direito Civil:Introdugio, p.218




41

constituida pela razéao juridica. E reconhecido o papel do Direito como estimulador

do desenvolvimento social e freio da bestialidade possivel da acdo humana.

As idéias — como proposigées — surgem na filosofia, consagram-‘
se na moral e se foftalecem com o Direito. Da mesma maneira, a nogéo de
dignidade da pessoa humana, concebida como uma idéia, surgiu no plano
filoséfico como reflexéo (ou cogitatum), para em seguida ser consagrada corﬁoi
valor moral, ao qual, finalmente, agregou-se um valor juridico. Ao longo da
historia, podemos observar a evolugdo do pensamento reflexivo do homem

acerca da sua prépria esséncia e da sua propria condi¢do existencial.

No ambito da filosofia, € no pensamento classico que se
encontrem as origens da idéia de que a pessoa humana seria dotada de um valor

’
intrinseco. Num primeiro momento, essa premissa teria sido extraida da

(
1

concepcdo de que todo ser humano possui um valor proprio que o distingue dos

demais elementos da realidade. Bem mais tarde, essa idéia evoluiria para a

nogdo de que esse mesmo ser humano, na figura de uma sdé pessoa,

representaria toda a humanidade.

Na filosofia antiga, o limiar da preocupacdo com a natureza qo
homem se encontra entre os sofistas. Foi com esses fildsofos que se iniciou‘o
deslocamento do eixo reflexivo do pensamento fisico (cosmos) para o
pensamento humanista antigo (homem como individuo e come membro de uma
sociedade). Na antiguidade grega, acreditava-se que o homem seria um animél
privilegiado devido a razado, diferenciando-se dos demais em virtude de sQa

capacidade de compreender o mundo e elaborar um pensamento logico, sendo,

s MONTEIROQ, Washington de Barros. Curso de Direito Civil, p.56.
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pois, 0 Unico animal a fazer uso do logos — razéo e linguagem. Uma vez que aj
sociedade grega era absolutamente estratificada, pode-se logo, de pronto,
verificar que essa dignidade nao era considerada uma caracteristica humanﬁa?
plena, haja vista que somente uma pequena parcela da sociedade, de fato, fazia,

uso do logos“®.

No pensamento estbico de Cicero, verificado nas cléssicés’
tragédias gregas, ja estava patente que o ser humano possuia uma qualidade que
o distinguia das demais criaturas e que, além disso, esse atributo distintivo era
uma caracteristica de todos os seres humanos, mesmo diante de eventuais
diferencas sociais, culturais ou individuais. Essa nova qualidade (ou dignidade)
resultou do significado filoséfico conferido ao universalismo de Alexandre Magno
gue concebia o.mundo como uma unica "polis", da qual todos participavam corr;o

amigos e iguais, e que nisso fundamentou sua conquistas e seu expansionismo.

A patristica de Santo Agostinho também buscou distinguir os
seres humanos das coisas e dos animais. Anos antes, Platdo e Aristételes
também se dedicaram a um objetivo semelhante, elevando o ser humano a um
patamar de superioridade frente as demais criaturas. Na ldade Média, Sao Tome;s

de Aquino sustentou a divindade da chamada "dignitas humana"*'.

Ainda no pensamento antigo, merece aten¢do o entendimento
diverso e inovador dos estoicos, que afirmaram a unidade do género humano, em

sede de igualdade e liberdade, repudiando a escraviddo enquanto instituicdo

natural ou social. Esse € o primeiro momento de construgdo do conceito de

dignidade que atualmente conhecemos.

** RABENHORST, Eduardo Ramalho. Dignidade Humana e Moralidade Democratica, p. 14-17.
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Ja no Renascimento, periodo em que se conclamou o homem .
como um ser ativo e responsavel pela transformagéo da sua propria realidade,
surgiu o pensamento de Picco Della Mirandola, humanista italiano que defendia o
homem como um ente dotado da prerrogativa necessaria para construir e planejzfar-'
sua prépria existéncia de maneira livre e independente, sem a ingeréncia abusi\'/av

de outros individuos®®.

Da mesma maneira, foi muito importante a contribuicdo de
Francisco de Vitoria que, ainda no século XVI e contra o colonialismo espanhol,
defendeu a liberdade, a igualdade e o respeito aos povos indigenas, com base rio
pensamento estoico e cristdo, e com base na tese de que esses povos da

América — da mesma maneira que todos os outros povos — ja eram dotados de

. . ) 49
um direito original em razdo de sua natureza humana™.

Surgia, pois, a €sse tempo, uma concepgao jusnaturalista da
dignidade, que perdurou por mais de quatro séculos, tendo seu apogeu no século

XVIIl, de onde remontam os primérdios do movimento constitucionalista moderno.

Dal a intimidade inegavel entre os dois Institutos: dignidade da pessoa e

constitucionalismo. Inauguradas as vertentes do pensamento moderno, a reflexao

acerca da liverdade do individuo foi lapidada pela filosofia que moveu a

[

Independéncia Americana e a Revolugéo Francesa, e que se manifestou por meio

do Movimento lluminista do sécule XVIII,

Entre outros, nesta época destacaram-se Descartes, l.ocke,

Voltaire, Turgot, Condorcet, Paine, Rousseau e Montesquieu. Existia, entéo, a

:"7 Do latim, dignitas, dignidade significa tudo aguilo que merece respeito, consideragdo, mérito ou estima,
8 MIRANDOLA, Giovanni Pico Della. Discurso sobre a Dignidade do Homem, p. 50-51

** SARLET, Ingo Wolfgang, Dignidade da Pessoa Humana e Direitos Fundamentais na Constituigiio
Federal de 1988, p. 31.
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concepgédo de que a sociedade ideal deveria ser organizada visando a felicidad;e

humana e essa sociedade ideal s6 poderia nascer do respeito aos direitos:

naturais do homem.

Samuel Pufendorf, ainda com fundamento jusnaturalista,-
considerava a dignidade humana como a liberdade nata de que o individuo
desfrutava e que lhe permitia agir de acordo com sua opgéo de vida. A dignidade

era a base da liberdade humana.

E do idealismo alemao de Immanuel Kant que talvez tenha
surgido a melhor expressédo do conceito logico-filosofico de dignidade humana. A
filosofia kantiana concebia o homem como um ser racional, que existia como um
fim e ndo como um meio, diferentemente dos outros seres desprovidos de razéo.
Em fungéo dess.a condicdo de ser racional, comum a todos os seres humanos, é
que o homem poderia ser chamado de pessoa humana, dotada de um valor
intrinseco, um valor proprio da sua esséncia. Esse valor intrinseco seria superl;;)r
a qualquer preco e, por isso, néo poderia ser apregado ou substituido por coisa
equivalente, ja que o ser humano seria um fim e ndo um meio passivel de
utilizacao e manipulagédo. Do que decorre que esse valor intrinseco seria um valor
absoluto, uma qualidade absoluta, ou — finalmente — uma dignidade absoluté.
Essa dignidade absoluta seria a qualidade essencial daquele ser racional, a
pessoa humana, por isso dignidade da pessoa humana, objeto de respeito%e
protecdo. Kant, desse modo, atribuiu a condigado de valor ao atributo da dignidade

humana, por meio da légica e da filosofia®™.

0 KANT, Immanuel. Fundamentacdo da metafisica dos costumes.
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No pensamento filoséfico contemporaneo, a questao da digni‘dade:
da pessoa humana assumiu o papel de tema fundamental, como pilar de toda
existéncia social merecedora de atengdo e de todo esforgo. A dignidade humaria:
é garantida por um principio, sendo absoluta, plena, e devendo estar imune}a:
argumentos que a relativizem. E necessario apontar o conteido semantico da
dignidade sem que fagam dele um conceito relativo. E por isso que deve-se
identificar a dignidade da pessoa humana como uma eonquista da raz&o ético-
juridica, fruto da reacéo histérica as atrocidades que marcam a experiéncia

humana.

A dignidade nasce com o individuo, sendo-lhe inata, inerente. No
meio social, a dignidade ganha status maior, pois 0 homem deve ser respeitado,
alem de sua iategridade fisica e moral, em sua liberdade de pensamento,

comportamento e acdes, imagem, intimidade e consciéncia®’.

Nos dizeres de Chaves de Camargo, ‘“foda pessoa humana, pe/g
condigéo natural de ser, com sua inteligéncia e possibilidade de exercicio de sua
liberdade, se destaca na natureza e se diferencia do ser irracional. Estas
caracteristicas expressam um valor e fazem do homem né&o mais um mero existir,
pois este dominio sobre a propria vida é a raiz da dignidade humana. Assim, toda
pessoa, pelo simples fato de existir, independentemente de sua situag&o social,
traz na sua superioridade racional a dignidade de todo ser. N&o admi:te

discriminagdo, quer em razdo do nascimento, da raga, inteligéncia, saide mental

ou crenga religiosa®”

! RIZZATO NUNES, Luis Antonio. O principio constitucional da dignidade da pessoa humana:

gioutrina e jurisprudéncia, p. 49.
2 CAMARGO, Chaves. Culpabilidade e reprovacdo penal, p. 27.
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Atualmente, a dignidade humana esta mais sedimentada em

nossa sociedade, que se tornou mais complexa e evoluida, construida sobre

valores morais e éticos que a consagram como mandamento constitucional na
ordem dos direitos fundamentais, modernamente inseridos nas atuais

constituicdes democraticas.

Segundo Jesus Gonzalez Pérez, “a dignidade da pessoa é, pois,.
qualidade da pessoa como tal. Ser pessoa & uma qualidade, uma categoria que
0s seres irracionais ndo tém. Esta superioridade do ser humano sobre os que
carecem de razdo é o que chama a dignidade da pessoa humana. A dignidade da
pessoa humana néo admite discriminagdo alguma por razdo de nascimento, raga,
sexo, opinides ou crengas. Ademais, € independente da idade, inteligéncia :e
satide mental, oz situagdo em que se encontre e das qualidades, assim como da
conduta e do comportamento. A dignidade é a classe ou categoria que

corresponde ao homem como ser dotado de inteligéncia e liberdade, distinto e

superior a tudo criado™”.

1.3.2 A Dignidade como Principio

Ha uma discussdo acerca da determinacédo da dignidade como

valor, regra ou principio da vida humana.

*3 PEREZ, JesUs Gonzales. La dignidad de la persona.
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Valor, em seu sentido abstrato, expressa a relagdo do obje'to:
valorado com o sujeito que o valora. Em seu sentido concreto, no entanto, 'fa'-'
definicdo envolve a conceituagdo de critério e objeto de valoragéo. Os objetos de.
valoragdo sdc as coisas em si (como 0s pensamentos ou os elementos da:
natureza), enquanto critérios de valoragdo sdo os pontos de vista, enfoquels,‘
perspectivas (utilizados pelo sujeito que toma caracteristicas do objeto como base
para seu juizo valorativo). Os critérios de valoragdo s&o como os principios:
juridicos, enquanto as regras de valoragdo sdo como as regras em direito. Os
critérios de valoragado sdo valores em si, enquanto as regras de valoragéo

possuem um valor previamente fixado.

A diferenca entre principio e valor estd em seu carater. O valéar
tem natureza a>'<io|c’>gica, ou seja, esta inter-relacionado ao aspecto do “que é
bom’, enquanto o principio & normativo, situando-se no patamar deontolégicEO.
Assim, os valores sdo relativos (fixados em um determinado momento-lugar ejn;t
que os homens os reconhecem como validos), volateis e variam entre os povés
conforme seus costumes e crengas. Ja os principios, embora com alta cargj:é
valorativa, sdo absolutos, contendo em si a razédo de serem; sd0 normas de
elevado grau de abstragdo, pois sdo o fundamento do sistema juridico em qﬁé
estdo contidos. Nesse sentido, se diferenciam das regras, pois estas, embo;é
abstratas, possuem um certo grau de concretude que lhes possibilita a

particularizacao e aplicagdo a situagbes determinadas, enquanto os principios

I~ . . 54
séo, por natureza, indeterminados™.

* MADEU, Digenes. A dignidade da pessoa humana como pressuposto para a efetivacio da
justica, p. 47-48.
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As regras, ao contrario dos principios, indicam consequéncias
juridicas que se seguem automaticamente quando ocorrem as condigbes
previstas. Um principio ndo determina as condigbées que tornam sua aplicagéo
necessaria. Ao revés, estabelece uma razéo (fundamento) que impele o intérprete
numa direcao, mas que ndo reclama uma decisao especifica, Unica. Dai
acontecer que um principio, numa determinada situacéo, e frente a outto-
principio, ndo prevalega, o que nao significa que ele perca a sua condigdo de
principio, que deixe de pertencer ao sistema juridico. Por conseguinte, as regras
sdo aplicaveis na forma do tudo ou nada. Se se dado os fatos por ela
estabelecidos, entdo ou a regra é valida e, em tal caso, deve-se aceitar a

consequéncia que ela fornece; ou a regra & invalida e, em tal caso, n&o influi

sobre a decisao?

Desta primeira diferenga decorre uma outra: os principic;s
possuem uma dimensdo de peso ou de importancia que as regras nao tér;w,
Quando os principios conflitam, para resolvé-lo & necessario ter em consideragéo
o peso relativo de cada um. Quem deve decidir um problema, em que se requer:a
valoracdo de todos os principios concorrentes e controversos que ele tréz
consigo, mais que identificar um principio valido, imp&e-se encontrar um:a

conciliagéo entre eles.

As regras nao possuem esta dimensao. Nao podemos afirmar que
uma regra & mais importante do que uma outra dentro do sistema juridico, né
sentido de que, se duas regras colidem, uma prevalece sobre a outra em virtude
de seu malor peso. Assim, se duas regras colidem, entao uma delas néo pode ser

valida. Em consequéncia, cada sistema juridico possuira meios que possibilitem
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regular e decidir tais conflitos. A este conflito a doutrina denomina antinomia, que
sao resolvidas pelos critérios: cronolégico (lex posterior derogat priori), hierarquico

(lex superior derogat inferior) e da especialidade (lex specialis derogat general)i®®.

A dignidade encerra a possibilidade de o homem orientar a sda
conduta apenas pelas leis por ele instituidas. A dignidade & um valor intimo e néo
relativo, que nao tem prego. Por isso, ela ndo pode ser tida como um valor. fA
dignidade da pessoa humana é um principio porque e o fundamento de todos 63'
direitos inerentes ao desenvolvimento pleno do homem e agrega a mais alta

carga valorativa.

Portanto, a dignidade da pessoa humana € o principio dotado de
maxima normatividade e abstracdo, do qual sdo derivados os direitos
fundamentais -. que, por sua vez, sdo concebidos como direitos humanos
positivados nas constituigdes, implicita ou explicitamente. Esse principio, como

mandamento constitucional, € o comando central do sistema juridico e serve para

compor o espirito das normas, construidas com base nos valores sociais.

1.3.3 O Contetido do Principio da Dignidade Humana

O postulado da dignidade humana, em virtude da forte carga de
abstracdo que encerra, ndo tem alcangado, quanto ao campo de sua atuagéé

objetiva, unanimidade entre os autores. Contrariamente aqueles que atribuem a

** BOBBIO, Norberto. Teoria do Ordenamento Juridico, pp. 92-107.
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dignidade da pessoa humana papel meramente decorativo, quando néo
mistificador, quando tido como fundamento da Republica Federativa do Brasil, por
falta de contetdo juridico do conceito, outra deve ser a concepgéo, uma vez que.

ela traduz a opgao antropocéntrica da organizagao do Estado Democratico de

Direito.

A Carta Magna de 1988 reconhece o homem como unico ser
dotado das caracteristicas de: (a) racionalidade, que lhe permite escolher seus
proprios fins; (b) liberdade, que |he possibilita a definicdo de suas preferéncias
axiologicas; (c) autonomia, capaz de ditar suas proprias normas de conduta; (d)
sociabilidade, como meio de desenvolver suas potencialidades; (e) unidade, por
ser Unico, insubstituivel, irrepetl;vel; (f) evolugdo continua, enquanto direciona(;o
156 '

a buscar seu apﬁmoramento e progresso moral™. Reconhece-o, pois, como Unico

ser dotado de dignidade e cuja existéncia € um fim em si mesmo e nunca um
meio para a persecugdo de outros fins.

O principio do respeito a dignidade da pessoa humana é um
principio juridico, que compreende dupla dimensao, uma abstrata - fundamentél,
absoluta em si e inerente a qualidade da pessoa — e outra concreta — relativa, qué
se atualiza por atos e que depende de condigbes exteriores que permitam sua
atualizacao. E, pois, atributo de toda pessoa, em razao de sua humanidade:e
quando considerada em sua unicidade, como ser concreto e individual, na sUa
vida real e quotidiana. Dai sua perspectiva universalista, reconhecida con%cg
principio geral de direito internacional, comum a todos os povos e, no dmbito do

direito interno, proclamado em numerosas constituigbes como principio sobre o

¢ COMPARATO, Fabio Konder. Fundamentos dos Direitos Humanos, p. 69.
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qual se estrutura a ordem juridica e aplicado pelos juizes na fundamentagéo dof

direito.

Como afirma Jorge de Miranda, “a proclamagéo da dignidade da
pessoa humana, reconhecendo-a como fundamento e fim da sociedade e do
Estado, confere uma unidade de sentido, de valor e de concordéncia prética a0
sistema constitucional’™. Assim, é da mais alta significagdo a invocacéo da
dignidade da pessoa humana como fundamento da Republica Federativa do
Brasil. Define tal principio como a base e, simultaneamente, o fim perseguido pelo
Estado, balizando todo ordenamento juridico constitucional e infraconstitucional.
Fixa os limites intransponiveis da atuagéo estatal e atribui-lhe a obrigagdo de

promover as condicdes para que as pessoas sejam respeitadas e protegidas em

sua integridade risica e moral.

Conforme ensinamento de Luiz Antonio Rizzato Nunes, “a
dignidade da pessoa humana é o primeiro fundamento de todo o sisterf;é
constitucional posto e o ultimo arcabougo da guarida dos direitos individuais”sé,
Celso Fiorillo, em uma revisdo do tema, afirma que “nossa Constituigdo prOCUr(;L,
estabe/ecer,v a exemplo da Lei fundamental da Republica Federal da Alemanha,fb
comego da sistematizagdo constitucional pela referéncia aos d;re,-t(;;
fundamentais, na dupla vertente de técnica juridica de limitagdo do poder c:io

Estado e da afirmag&o de ‘um espago pessoal’ na existéncia politica””®.

Para José Gomes Canotilho, “perante as experiéncias histéricas

de aniquilagdo do ser humano, a dignidade da pessoa humana como base da

57 MIRANDA, Jorge. Manual de direito constitucional, p. 166.
>8 RIZZATO NUNES, Luis Antonio. O principio conshtucnonal da dignidade da pessoa humana'

doutrina e jurisprudéncia, p. 45.
*® FIORILLO, Celso Antonio Pacheco. Principios do Processo Ambiental, p. 11.
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Republica significa, sem transcendéncias ou metafisicas, o reconhecimento do:

homo noumenon, ou seja, do individuo como limite e fundamento do dominijo

politico da Republica®,

Completa, ainda, de forma inequivoca, Celso Fiorillo: “o principio
fundamental da Republica Federativa do Brasil que consagra a dignidade da
pessoa humana deve néo sé ser estabelecido como ‘piso’ determinante de toda e
qualquer politica de desenvolvimento, como, necessariamente, projetar-se sob:re‘
o modo como devam ser assegurados todos os demais direitos na sociedade
previstos na Constituigdo Federal. Duas conclusGes importantes dai derivam: (a)
a pessoa humana passa a ser a verdadeira razdo de ser de todo o sistema do
direito positivo em nosso pais; (b) a importéncia da pessoa humana se reafirma,
no plano norma?/'vo, em face de restar asseg&rada no plano constitucional sua
dignidade como mais importante fundamento da Republica Federativa do Brasil, a
saber, uma vida com dignidade reclama desde logo a satisfagdo dos valores
minimos fundamentais, descritos no ambito da nossa Carta Magna no ar. 6°,

verdadeiro piso vital minimo a ser assegurado pelo Estado Democréatico de

Direito™’.

O que sobreleva em importancia o principio da dignidade humana,
a despeito de sua inser¢do constitucional, € que restou inarredavel a deciséo de

contemplar o respeito ao homem pelo s¢ fato de ele ser homem, beneficiado do

direito de levar uma vida digna de ser humano, nédo podendo conseqﬂentsmenfs
ser usado como instrumento para algo, sendo por isso mesmo pessoa dotada de

dignidade. Nesse passo, embora tenha a expresséo “dignidade da pessoa

*® CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Direito Constitucional e Teoria da Constituigéio, p. 221, 5
¢! FIORILLO, Celso Antonio Pacheco. Principios do Processo Ambiental, p. 13-14,
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humana’ apresentado forte conteido moral, o que se busca enfatizar é o fato de:o

Estado ter por um de seus objetivos proporcionar todos os meios para que as:
: 62 "

pessoas possam ser dignas™.
Dai resulta que o respeito a dignidade da pessoa humana:
constitui-se em um dos pilares que sustentam a legitimagdo de atuagdo do

Estado, proibindo idéia que procure de alguma forma restringi-la — quer dentro de

sua dimensao material ou espiritual — que, portanto, devera ser tida como legitima

desde o nascedouro, impondo-lhe a pecha de inconstitucional.

1.3.4 A Dignidade e a lgualdade entre os Homens

A consagragdo da dignidade da pessoa humana implic;a
considerar-se o homem, com exclusdo dos demais seres, como o centro do
universo juridico. Esse reconhecimento abrange todos os seres humanos e cadé
um destes individualmente considerados, de sorte que a projecdo dos efeités
irradiados pela ordem juridica ndo ha de se manifestar, a principio, de modo

diverso ante duas pessoas.

Dai seguem-se duas importantes conseqiéncias. De logo, a de
que a igualdade entre os homens representa obrigagéo imposta aos poderes
publicos, tanto no que concerne a elaboragéo da regra de direito (igualdade na lei)

quanto em relagdo a sua aplicagdo (igualdade perante a lei). Em segundo lugar,

2 ARAUJO, Luiz Alberto David. A protegdo constitucional do transexual, p. 102.



emerge a consideragdo da pessoa humana como um conceito dotado de:
universalidade. Inviavel, portanto, qualquer distingédo de direitos entre nacionais e

estrangeiros, salvo quando aqueles vinculados ao exercicio da cidadania.

Assim & que deve ser entendido o caput do art. 5° da Constituigéo‘
Federal, de maneira que a titularidade dos direitos que enuncia se volte a todos
aqueles que se encontrem vinculados & ordem juridica brasileira, deles n&do se

podendo privar o estrangeiro sé pelo fato de nao residir em solo patrio.

1.4 O PRINCIPIO DA DIGNIDADE HUMANA E A EVOLUGAO DOS

DIREITOS FUNDAMENTAIS

De forma clara e diferentemente das anteriores que procuravam
ofuscar-thes a importancia, a Constituigdo em vigor, além de proteger e assegura'r
os direitos e deveres fundamentais — individuais e coletivos —, localizou-os em
capitulo destacado, inserindo-0s no inicio do texto, acompanhando, dessa forma,

os ordenamentos constitucionais mais modernos e avangados.

Ademais, por forga do inciso IV do § 4° do art. 60, incluiu e
consolidou a dita protegdo entre as chamadas clausulas pétreas, elidindo
qualquer deliberagdo sobre proposta de emenda tendente a sua abolicéo,
tornando claro que “o intérprete ndo podera deixar de atentar, quando da anélise

da Constituicdo, ou de qualquer outro dispositivo infraconstitucional, para o fato
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de que a norma tem caréter principiolégico, devendo, portanto, vincular seu

entendimento”®®,

A positiva¢ao dos direitos fundamentais ganhou concregéo a paftir
da Revolucdo Francesa de 1789, onde era consignada de forma precisa a
proclamacao da liberdade, da igualdade, da propriedade e das garantias
individuais liberais. Destarte, a Revolugdo Francesa ganhou carater universal e
conforme ressalta Dalmo de Abreu Dallari, “ndo restam duvidas que a influéncia
dessa revolugdo na vida constitucional (tanto no ocidente como no oriente)
representou um consideravel progresso na historia da asseveragédo dos valores
fundamentais da pessoa humana. No entanto, sendo ela um produto do século
XVill, por evidente que seja, seu cunho é nitidamente individualista, subordinando
a vida social ao tndividuo e arrogando ao Estado a finalidade de preservagéo dos

I
H

direitos individuais™®.

Segundo Norberto Bobbio, por mais fundamentais que sejam, oé
direitos do homem sdo direitos historicos, ou seja, nascidos em certa;é
circunstancias, caracterizadas por lutas em defesa de novas liberdades cont;a
velhos poderes, e nascidos de modo gradual, néo todos de uma vez e nem de
uma vez por todas. Partindo dessa reflexdo histérica, Bobbio classificou és
Direitos Humanos em geragdes. (a) direitos de primeira geracdo; (b) direitos de

segunda geracao; e (c) direitos de terceira geragao®.

Dessa forma, cumpre destacar que a doutrina constitucional
reconhece trés niveis de regramentos destinados a protecdo dos direitos

fundamentais, baseando-se na ordem historica cronolégica em que vieram a ser

2 ARAUJO, Luiz Alberto David. A protecdo constitucional da prépria imagem, p. 73.
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reconhecidos constitucionalmente, quais sejam: os direitos fundamentais de
primeira geracéo, consubstanciados nos direitos individuais e politicos, os de
segunda geracéo, inerentes aos institutos sociais, culturais e econdmicos; e, na

terceira geracdo, surgem os direitos do homem, onde encontramos os direitos

difusos e coletivos.

Com base na classificacéo dos direitos humanos em geragdes,
afirmou Manoel Gongalves Ferreira Filho: “a primeira geracéo seria a dos direitos
de liberdade, a segunda, dos dirsitos de igualdade, a terceira, assim, completaria

o lema da Revolug&o Francesa: liberdade, igualdade e fraternidade™®.

Cabe salientar que tal tricotomia diz respeito apenas a diferenga

de momentos em que esses direitos surgem como reivindicagées acolhidas pela

(]
ordem juridica. Nao se pode supor que uma geragao haja suplantado a outra, mas

que persistem validos juntamente com os direitos da geragao seguinte, indicando
o carater cumulativo da evolugdo desses direitos no tempo. Ha, inclusive,
doutrinadores que rechagam o termo “geragdo”, tendo em vista que da mesma se
poderia inferir a presenga de algum tipo de hierarquia entre as geragbeé,
justificativa essa facilmente combalida. Para Willis Guerra Filho, inclusive, “fa/ér

em dimensées é melhor do que geragbes de direitos fundamentais, onde nédo se

justifica apenas pelo preciosismo de que as geragbes anteriores nédo

desaparecem com o surgimento das mais novas""’.

64 DALLARI, Dalmo de Abreu. Efementos de teoria geral do estado, p. 215,

% BOBBIO, Norberto. A era dos direitos.
¢ FERREIRA FILHO, Manoel Gongalves. Dlreitos humanos fundamentals, p. 57.




1.4.1 Os Direitos Humanos de Primeira Geragao

A primeira geragdo de direitos dominou o século XIX e &
composta dos direitos de liberdade, que correspondem aos direitos civis :e
politicos. Tendo como titular o individuo, os direitos de primeira geragédo sao
oponiveis ao Estado, sendo traduzidos como faculdades ou atributos da pessoa

humana, ostentando uma subjetividade que é seu trago marcante. Sdo os direitos

de resisténcia face ao Estado.

Como ressaltam Luiz Araujo e Vidal Nunes Jr., “os direitéé
fundamentais de primeira geraggo, assim, s&o os direitos e garantias individuais e
politicos classicgs (liberdades publicas), surgidos institucionalmente a partir da
Magna Carta. Em regra, séo integrados pelos direitos civis e politicos, dos quais
sdo exemplos os direitos & vida, a intimidade, & inviolabilidade de domicilio, efc.
Séo direitos que representavam uma ideologia de afastamento do Estado daé
relagbes individuais e sociais. O Estado deveria ser apenas o guardiéo da;s‘
liberdades, permanecendo longe de qualquer interferéncia no re/acionamenib
social. Sdo as chamadas liberdades publicas negativas ou direitos negativos, ,oofs

exigem do Estado um comportamento de absteng&o™®.

Desse modo, os direitos de primeira gera¢do sao, basicamenté,
direitos do individuo confra o Estado, ou direitos de participar na politica do

Estado.

% GUERRA FILHO, Willis Santiago. Direitos fundamentais, processo e principio da proporcionalidadé,

p. 13.
*® ARAUJO, Luiz Alberto David e NUNES JR., Vidal Serrano. Curse de Direito Constitucional, p. 65.
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1.4.2 Os Direitos Humanos de Segunda Geragédo

A segunda geragdo de direitos, da mesma forma que a primeir'a,‘_
foi inicialmente objeto de formulagdo especulativa em campos politicos e»
filoséficos que possuiam grande cunho ideoldgico. Dominaram o seculo XX,
assim como os de primeira geragdo dominaram o seculo XIX, e tiveram seu}

nascedouro nas reflexdes ideolégicas e no pensamento antiliberal desse século.

Cingidos ao principio da igualdade — sendo esse a razéo de ser
daqueles —, os direitos de segunda geragdo sao considerados como sendo os
direitos sociais, sculturais, coletivos e econdmicos, tendo sido inseridos nas

constituictes das diversas formas de Estados sociais.

Quando da declaragdo desses direitos, exigiram do Estado
determinadas prestagées impossiveis de serem concretizadas naquele dado
momento e, dessa forma, com a juridicidade questionada, os direitos de segunda
geracao foram langcados como diretrizes, ou programas a serem cumpridos, ou

seja, esses direitos foram remetidos a esfera programatica.

Desse modo, em contraste aos direitos fundamentais de primeira
geracao, sao reclamados como direitos a serem conferidos pefo Estado. Por iss;),
em contraposicdo aos direitos de primeira geragdo — chamados de direit§s
negativos — os fundamentais de segunda geragao costumam ser denominados

direitos positivos, pois reclamam nao a obtengao, mas a presenga do Estado em
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acdes voltadas a minoragao dos problemas sociais, relacionados com o trabalho,’

seguro social, subsisténcia, amparo a doenga e velhice, etc.

1.4.3 Os Direitos Humanos de Terceira Geragao

Os direitos de terceira geragdo (fraternidade ou solidariedade)
surgem no século XXI como resposta a um quadro de enorme disparidade

mundial, em termos econdmicos, sociais e politicos. Sao identificados como
sendo o direito ao desenvolvimento, o direito a paz, o direito ao meio ambiente,éo
direito de prOpriédade sobre o patrimdnio comum da humanidade e o direito de
comunicagao.

Sao, sobretudo, direitos cujos sujeitos n&o sao os individuos, mas
sim os grupos de individuos, grupos humanos como a familia, o povo, a nagéo e a
propria humanidade. Sao também denominados direitos transindividuais, pois
transcendem a titularidade do individuo, para a titularidade coletiva ou difusa, ou
sejam, tendem a proteger os grupos humanos®. |

Incluem-se nesses direitos, ainda, a protegdo ao meio ambient_é,
a0 progresso, aos consumidores, a paz, a protegéo da infancia e juventude e
varios outros pontos, surgidos a partir do desenvolvimento industrial e
tecnologico, como autodeterminagéo informativa e direitos relacionados 3

informatica de modo geral.

 BOBBIO, Norberto. A era dos direitos, pg. 9-19




60

1.4.4 Os Direitos Humanos de Quarta Geracao

O precursor da idéia de existéncia de uma quarta geragdo de
direitos fundamentais foi Paulo Bonavides, em resposta a globalizacéo dos:
direitos fundamentais: “globalizagdo politica na esfera da normatividade juridica
introduz os direitos de quarta geragéo, que alias, correspondem & derradeira fase
de institucionalizagdo do Estado social’. Segundo ele, “os direitos da quarta
geracdo consistem no direito @ democracia, direito & informagdo e o direito ao
pluralismo. Deles depende a materializagdo da sociedade aberta do futuro, em
sua dimensdo de maxima universalidade, para a qual parece o mundo quedar-se

.. o~ : 4n s 17
no plano de todas as afinidades e relagbes de coexisténcia 0

Entretanto, longinquo esta o tempo da positivagdo desses direitos,
que, nas palavras do referido autor, “compendiam o futuro da cidadania e o por\;fr
da liberdade de todos os povos. Tdo somente com eles serd legitima e possive/:é
globalizagdo politica”.

Em sua obra, Norberto Bobbio também previa o advento de umé
quarta geracdo de Direitos Humanos, referentes aos efeitos cada vez mais
traumaticos da pesquisa bioloégica e das inovagbes tecnoldgicas. Dentre os
possiveis direitos tipicos da quarta geragdo, estariam os direitos ligados ‘é

pesquisa genética, surgidos da necessidade de se impor um controle a

manipulagado do gendtipo dos seres, em especial o do ser humano.




61

1.5 A DIGNIDADE DA PESSOA HUMANA NA CONSTITUIGAO FEDERAL

DE 1988

1.5.1 A Constitucionalizagdo do Principio

O direito de personalidade — pelo qual um ente, humano ou moral,
tem a possibilidade e aptidao de adquiri direitos e contrair obrigagbes - sempre fdi
a instituicdo sobre a qual, desde os tempos mais remotos, gravitou a experiéncia
juridica das comunidades. Na atualidade, pauta a tendéncia dos ordenamentos o
reconhecimento .do ser humano como centro e fim do Direito. Essa inclinagéd,
reforcada apos a traumatica barbarie nazi-fascista, encontra-se plasmada pela

adogao, a guisa de valor basico do Estado Democratico de Direito, da dignidade
da pessoa humana.

No plano juridico, a valorizagado da nogéo da dignidade humana
esta intimamente ligada aos movimentos constitucionalistas modernos, sobretudo
a0 constitucionalismo francés e ao americano’'. Embora ao longo da histér}a
sejam encontradas algumas manifestagbes axiologico-constitucionais destinadéé
a finalidade de organizagdo da estrutura do poder e algumas até de defesa da

liberdade individual, o constitucionalismo somente se avulta significativamente

70 BONAVIDES, Paulo. Curso de direito constitucional, p. 523-526.
"' SILVA, José Afonso da. A dignidade da pessoa humana como valor supremo da Democracia, p.91
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com o advento das Cartas da segunda metade do século XVII|, sob influéncia das:

Revolugées Burguesas, do Contratualismo e do lluminismo'?.

O valor moral da dignidade da pessoa humana foi consagradof
como valor constitucional na Declaragdo de Direitos de Virginia, que precedeu a
Constituicdo americana de 1787, e na Declaragao dos Direitos do Homem e do
Cidadao de 1789, que resultou da Revolugdo Francesa. Neste aspecto, ambos os
documentos se fundamentavam nas doutrinas de Locke, Montesquieu e

Rousseau, influenciadas pela nogdo humanista de reserva da integridade e da
potencialidade do individuo.

Com o passar do tempo, a figura da Constituicdo, nas suas
principais apari¢bes, preservou o provimento a dignidade humana e englobou

*
gradativamente outros valores e outros desideratos mais amplos do que aqueles

iniciais, assumindo a fungdo de garantia dos interesses sociais e de limitagao do
poder econémico até adquirir, nos tempos atuais, um carater programatico e

democratico voltado para a concretizagéo dos valores por ela enunciados.

A Constituicdo da Republica italiana, de 27 de dezembro de 1947,
pareceu propender a esse respeito quando, em seu artigo 3°, inserido no espaco
reservado aos Principios Fundamentais, afirmou que “fodos os cidadgos tém a

mesma dignidade social e séo iguais perante a lei”.

Apesar de ser possivel sua dedugdo dos textos constitucionais
mais antigos que tutelavam as liberdades fundamentais, a expressa positivagédo
do ideal da dignidade da pessoa humana & bastante recente. Com algumas

excegdes, somente apos sua consagragdo na Declaragdo Universal da ONU

2 DALLARI, Dalmo de Abreu. Elementos de teoria geral do Estado, pp.147-150,
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(aprovada pela Assembiéia Geral das Nagbes Unidas, em 10 de dezembro de
1948) é que o principio foi expressamente reconhecido na maioria das
Constituigbes’. |

Ressalte-se que, embora inegavel a importancia do
reconhecimento expresso do principio para a afirmagéo do ideal, esse recente
movimento de sua positivagdo na ordem consti_tucional n&o é pioneiro na criagéo.
da obrigatoriedade da protegao da dignidade, ja que essa necessidade ja era
patente, mesmo que implicitamente, nos movimentos anteriores, notadamente a

partir daquele constitucionalismo do seculo XVIII.

A iniciativa legislativa pioneira é tida como pertencente a Lgi
Fundamental de Bonn, de 23 de maio de 1949, responsavel por solenizar, em seu
artigo 1.1, a de.claragéo: “A dignidade do homem é intangivel. Os poderes
publicos estdo obrigados a respeita-la e protegé-la”. O preceito recolhe sua
inspiracdo na Declaragao Universal dos Direitos Humanos, sem esquecer ;6

respeito aos direitos naturais, inalienaveis e sagrados do homem, propugnados

pelos revolucionarios franceses através da Declaragéo dos Direitos do Homem.é
do Cidadao, de 26 de agosto de 1789.

Nessa linha, a Constituicdo da Reptblica Portuguesa, promulgada
em 1976, acentua, logo em seu artigo 1°, inerente aos principios fundamentais,
que “Portugal é uma Republica soberana, baseada, entre outros valores, na
dignidade da pessoa humana e na vontade popular e empenhada na construgéb
de uma sociedade livre, justa e solidaria”. Da mesma forma, a Constituicao da

Espanha expressa: “A dignidade da pessoa, os direitos inviolaveis que lhe sio

7 Em seu art. 19, preceitua: “Todas as pessoas nascem livres e iguais em dignidade e direitos. S&o dotadas
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inerentes, o livre desenvolvimento da personalidade, o respeito pela lei e pelos

direitos dos outros sédo fundamentos da ordem politica e da paz social".

No Brasil, pais cuja trajetéria constitucional foi bastanié:
conturbada e cuja realidade politica esteve sempre sob o jugo de period;‘)sl
ditatoriais poucas vezes atenuados, o ideal de prote¢do da dignidade da pessoa
humana somente foi reconhecido formalmente na ordem positiva com a
promulgagéo da Constituigdo de 19887, O texto constitucional consagrou o valor
da dignidade da pessoa humana como principio méaximo e o elevou, de maneira
inconteste, a uma categoria superlativa em nosso ordenamento, na qualidade de

L 75
norma juridica fundamental’”.

Apesar da enorme dificuldade de delimitagdo da dignidade
humana enquant; valor da humanidade, sendo inquestionavel a impossibilidade
de sua conceituacdo, ela emana de nosso Texto Magno de modo claro :é
inequivoco. Na condigdo de verdadeira clausula geral, seu sentido é real e
absoluto no que tange a efetivar a igualdade entre os seres humanos e a
extensdo dessa igualdade em meio a sociedade. Consubstanciada na
Constituicao Federal como fundamento de nosso Estado Democrético de Direit;),
a dignidade algou o posto de qualidade intrinseca do ser humano, ao mesn";0
tempo irrenunciavel e inalienavel, “constituindo elemento que qualifica o ser

x w76
humano como tal e dele ndo pode ser destacado™”.

de razdo e consciéncia e devem agir em relagdo umas as outras com espirito de fraternidade”.

" BONAVIDES, Paulo. A evolucdo constitucional do Brasil, p.155-176.

7 0 texto constitucional, em seu art. 10, assim esta escrito: “A Republica Federativa do Brasil, formada pela
unido indissoldve! dos Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado Democratico de

Direito e tem como fundamentos: I - a soberania; II - a cidadania; IlI - a dignidade da pessoa humang:
IV - os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa; V - o pluralismo politico®. d
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1.5.2 Principio Fundamental

Apesar de muitos autores considerarem a isonomia como a'
principal garantia constitucional, de fato o principal direito fundamental
constitucionalmente garantido ¢ o da dignidade da pessoa humana. E ela, a
dignidade, o primeiro fundamento de todo o sistema constitucional posto e o

Gltimo arcabouco da guarida dos direitos individuais.

A isonomia se propde a gerar equilibrio real, porem visando
concretizar o direito & dignidade. E a dignidade que da a diregéo, o comando a ser
considerado primeiramente pelo intérprete. A dignidade aparece, no texto
constitucional, logo apds a soberania, como fundamento da Republica Federativa
do Brasil (art. 1°, caput). E esse fundamento funciona como principio maior para a

interpretacao de todos os direitos e garantias conferidos as pessoas no texto
constitucional.
A nocdo de dignidade da pessoa humana funde-se com a

definicdo material de Constituicao, ja que a preocupagao com o ser humano
consagrou-se como uma das finalidades constitucionais. Assim, por esséncia, um
dos objetivos mais importantes das Constituicbes — sendo o principal deles -

consiste nessa protecao da dignidade humana e em sua promogao’’.

Dentre os escopos da Constituigdo de 1988, encontra-se a

preservacdo da dignidade da pessoa humana, eleita como um principio

® SARLET, Ingo Wolfgang: Dignidade da Pessoa Humana e Direitos Fundamentais na Constituigéo
Federal de 1988, pp.40-41.
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estruturante do atual Estado brasileiro, principio esse sob o qual se deve edificar
(ou realizar) materialmente esse Estado Constitucional de aspiragao social e
democratica.

Outrossim, caracterizada como principio estruturante, a protegao
da dignidade da pessoa humana transcende as generalidades tedrico-politicas e
projeta-se para o campo juridico-politico de realizagéo, assumindo tanto — nesse
plano geral — seu papel de conformagao politica "lato sensu", quanto — num plano

especifico — seu papel casuistico na promogao de justica e na defesa do homem.

1.5.3 A Dignidade da Pessoa Humana frente aos Direitos Humanos

Fundamentais

Existem muitos pontos de contato entre a dignidade da pessoa
humana e a teoria dos direitos fundamentais. Em verdade, mais que simples
pontos de contato, trata-se de intima ligagdo entre eles, sobretudo em cinco

aspectos pelo que necessariamente se relacionam, o ente dignidade e o ente
direitos fundamentais.

Num primeiro aspecto, a dignidade da pessoa humana pode ser
vista como unidade de valor de uma ordem constitucional e, principalimente, como

unidade de valor para os direitos fundamentais. Neste aspecto, a dignidade da

pessoa humana assumiria seu carater axioldgico-constitucional, funcionando

7 DALLARI, Dalmo de Abreu. Constituigéo e Constituinte, p. 21-22.
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como um paradigma das liberdades constitucionais e dos direitos fundamentais, e

como elemento de integragdo e de hierarquizag@o hermenéutico-sistematica de
todo o ordenamento juridico’®.

Num segundo aspecto, como elementos de habilitagdo de um
sistema positivo dos direitos fundamentais, a protecao e a promogéo da dignidade
do homem sustenta e afere legitimidade a um Estado e a uma sociedade que
tenham a pessoa humana como fim e como fundamento maximos. Aqui, a
dignidade assumiria o papel de critério para verificagéo do sentido de uma ordem

estabelecida, sentido esse que nao pode ser outro que nao aquele baseado na
. . 79
unidade de valor mencionada’".

Num terceiro aspecto a que se chamaria de aspecto pragmatico-
constitucional, a‘relagéo entre direitos fundamentais e dignidade da pessoa
humana seria uma relacao de "praxis" no interior tedrico da ordem constitucional.
Aqui, os direitos fundamentais seriam a concretizagéo da diretriz da dignidade da
pessoa humana em substancia constitucional, diretriz essa informadora de toda:a

ordem juridica. Em verdadev, trata-se de um processo de derivagao, por meio do
qual todos os direitos constitucionais frutificam a partir da gema original da
dignidade.

Restam ainda dois aspectos que decorrem desses aspectos
iniciais. Um, seria a perspectiva da dignidade da pessoa humana como pardmetro

na dedugéo de direitos fundamentais implicitos, seguindo a concepgao de que a

propria dignidade consistiria um direito fundamental na medida em que ée

manifestasse "stricto sensu’.

’® MIRANDA, Jorge. Manual de direito constitucional, p.166-176.
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Outro, seria a perspectiva da dignidade da pessoa humana como
limite e fungcdo do Estado e da sociedade, na dupla vertente de que tanto um
quanto outro devem respeitar a dignidade (limite, ou fung&o negativa) e promover
a dignidade (fungéo positiva ou prestacional), respeito e promogéo esses que se
manifestariam por meio do respeito e da promogdo de todos direitos

. . . : = .80
constitucionais da pessoa e do cidadao™.

A funcdo negativa preceitua que a pessoa nao venha ser objeto
de ofensas ou humilhacdes. Dai o nosso texto constitucional dispor,
coerentemente, que "ninguém sera submetido a tortura nem a tratamento
desumano ou degradante" (art. 5°, ll, CF). Com efeito, "a dignidade pressupde a

autonomia vital da pessoa, a sua autodeterminagdo relativamente ao Estado, as

. . TN s 81
demais entidades ptiblicas e as outras pessoas™ .

Impbe-se, por conseguinte, a “afirmagédo da integridade f/’sica:e
espiritual do homem como dimensdo irrenunciavel da sua individualidade
autonomamente responsavel, a garantia da identidade e integridade da pessoa
através do livre desenvolvimento da personalidade; a libertagdo da angustia da
existéncia da pessoa mediante mecanismos de socialidade, dentre os quais se

incluem a possibilidade de trabalho e a garantia de condi¢bes existenciais

minimas"®?.

Por sua vez, a dimensao positiva presume o pleno

desenvolvimento de cada pessoa, que supbe, de um lado, o reconhecimento da

total autodisponibilidade, sem interferéncias ou impedimentos externos, das

’® SARLET, Ingo Wolfgang. Dignidade da pessoa humana e direitos fundamentais na Constituicio

Fedgral de 1988, p. 80.
" PEREZ LUNO, Antonio E. Derechos humanos, Estado de Derecho y Constitucion, p. 318.

' MIRANDA, Jorge. Manual de Direito Constitucional, p. 168-69.
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possibilidades de atuacao préprias de cada homem; de outro, a autodeterminagéo
que surge da livre projegdo histérica da razdo humana, antes que uma
predeterminacao dada pela natureza.

Dai falar-se, em consequéncia, na centralidade dos direitos
fundamentais dentro do sistema constitucional, que eles apresentam ndo apenas
um carater subjetivo mas também cumprem fungdes estruturais, sao "conditio sine
qua non” do Estado constitucional democratico.

Assim, & possivel concluir que, dotada de carater universal, a
dignidade da pessoa humana € tanto o fundamento quanto o fim dos direitos

fundamentais, para os quais funciona como paradigma e por meio dos quais

aflora concretamente.
[ ]

1.6 A IMPOSSIBILIDADE DE DEGRADAGAO DO SER HUMANO

Uma das vertentes na qual a dignidade da pessoa humana se
baseia é na premissa de nao ser possivel a redugdo do homem & condicéo dé
mero objeto do Estado e de terceiros. Veda-se a coisificacdo da pessoa. A
abordagem do tema passa pela consideragao de triplice, concernentes éé
prerrogativas de direito € processo penal, a limitagdo da autonomia da vontade e

a veneracdo dos direitos de personalidade, bem como a analise do minimo

existencial para uma vida digna.

%2 CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Direito Constitucional, p. 363
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1.6.1 Piso Vital Minimo: o Direito a uma Existéncia Material Minima

A consagragao constitucional da dignidade da pessoa humana
resulta na obrigacdo do Estado em garantir a pessoa humana um patamar minimo
de recursos, capaz de prover-lhe a subsisténcia. Ha, utilizando-se a expresséo

cunhada por Celso Fiorillo, um piso vital minimo imposto pela Carta Magna, como

garantia da possibilidade de realizagao histérica e real da dignidade da pessoa

humana no meio social®®.

Para se assegurar o respeito a dignidade da pessoa humana, tem-se
de primeiro concretizar os direitos sociais previstos no art. 6° da Carta Magna, que
pOr sua vez esta atrelado ao caput do art. 225, normas essas que garantem como
direitos sociais a educacao, saude, trabalho, lazer, seguranga, previdéncia social,
protecdo a maternidade e infancia e assisténcia aos desamparados, na forma cia
Constituigao, assim como o direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado‘,
essencial a sadia qualidade de vida, e sem esquecer os demais direitos

fundamentais — direito & vida, intimidade, vida privada, honra, etc.®*.

Em sintese apertada, pode-se conceituar o minimo existencial como
conjunto de prestacdes materiais absolutamente necessarias e essenciais para a
realizacdo da dignidade da vida humana. Tambem tratado como direifo
constitucional minimo pelos americanos, 0 minimo constitucional condiciona Ec')

proprio conceito de cidadania. Nas palavras de Ricardo Lobo Torres, “hd um

fn Vide FIORILLO, Celso Antonio Pacheco. O direito de antena} em face d.o direito ambiental no Brasil.
"' RIZZATO NUNES, Luis Antonio. O principio constitucional da dignidade da pessoa humana:

doutrina e jurisprudéncia, p. 51.
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direito as condigées minimas de existéncia humana digna que néo pode ser

objeto de intervengdo do Estado e que ainda exige prestagbes estatais

positivas®®.

E preciso salientar gue o minimo existencial ndo esta contemplado
textualmente em nossa Constituicdo Federal. Inobstante, dela emana, através do
tratamento dos principios da igualdade, liberdade, e, principaimente, da dignidade
da pessoa humana. Direitos que asseguram saude, alimentag@o e educagéo ao
individuo, essenciais e inalienaveis prerrogativas do ser humano, realizam a
concepcdo tépica do minimo existencial. O tratamento do minimo necessario ‘&
existéncia corresponde & propria nogao de dignidade humana, tendo, outrossim,
relevancia insofismavel no tocante a concregéo do conceito de cidadania. Semio

(] e oy Coa
minimo necessario a existéncia cessa a possibilidade de sobrevivéncia do homem

e desaparecem as condigdes iniciais de liberdade.

Assim sendo, o minimo existencial deve ser respeitado, como me‘io
de garantir nao somente a dignidade, mas a propria existéncia das pessoas. :A
tutela do minimo existencial, através da atuacéo do proprio Estado, deve sér
caracterizada de eficacia juridica positiva, na medida em que o cidadéo devera téar
condicoes de exigir as prestagoes que o compdem — liberdade, igualdade, saL'Jdé,
alimentacdo e educagéo — de forma clara, através de tutela especifica. Para é
concretizacdo do minimo existencial, a dignidade da pessoa humana tem papél
fundamental. Assegurar as condigées de dignidade da pessoa humana, através
da protecdo dos direitos individuais e das condigbes materiais minimas de

existéncia, deve ser alvo prioritario dos gastos publicos. Nesse ponto, o minimo

% TORRES, Ricardo Lobo. A Cidadania Multidimensional na Era dos Direitos, p. 266.
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existencial reflete um piso de garantias necessarias a propria caracterizagdo da

cidadania.

O minimo existencial a vida humana estd contemplado
constitucionalmente nos chamados direitos sociais, que incluem os direitos &
prestacdo, direitos que se traduzem em deveres comissivos, positivos do Poder
Publico. Contudo, isso ndo é uma regra absoluta: do mesmo jeito que ha direitos
sociais a prestacgao, como por exemplo, o direito ao acesso ao Judiciario (art. 5°,
XXXV, CF), existem também direitos sociais negativos, como, por exemplo, o de
liberdade sindical (art.8°, CF) e o de liberdade de greve (art. 9°, CF). Assim, o

critério para distinguir direitos sociais de direitos individuais nao pode ser o critério

da prestagao ser positiva ou negativa.
)

Pode-se dizer genericamente que os direitos sociais sdo aqueles
que tém como premissa a necessidade da promogao da igualdade substantiva,fa
protecdo do mais fraco na arena social, a mudanga do status quo em favor de
quem esta desfavorecido. Direitos sociais s@o os que expressam essa ldgica do
intervencionismo estatal em defesa do mais fraco. Os direitos individuais s&o oé
que visam proteger liberdades publicas. Ocorre que muitas vezes essa defeéa
depende de atos comissivos. Por exemplo, a protecdo da propriedade, tipiéo

direito individual, depende da seguranga publica, que € uma prestagéo. Destarte,

pode-se fazer uma primeira distingao entre direitos sociais negativos e positivos.

Uma outra distincdo importante € a que se faz entre os direitos

sociais originarios e derivados. Os direitos_sociais_originarios s&o aqueles nos
quais, com base na Constituigo Federal, & possivel exigir-se uma prestacao

estatal, como, por exemplo, o direito a educacao basica. Ja o direito_social
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derivado é aquele que demandaria concretizagdo do legislador, como, por

exemplo, o direito @ moradia ou a saude. Contudo, mesmo em relagdo aos
direitos sociais derivados, no que afetar o minimo existencial, entende-se que
este sera auto-aplicavel. O minimo existencial, que € um corolario da dignidade

da pessoa humana, ndo dependeria de concretizagdo, mesmo em relagéo aos

direitos derivados a prestacgao.

1.6.2 A Dignidade da Pessoa Humana, Direito e Processo Penal

O'Estado deve garantir, a0 manejar o jus puniendi em beneficio
da restauracdo da paz social, um tratamento digno ao autor de agao delituosa, pé)r
Mmais abjeta e reprovavel que essa tenha sido, ndo se distanciando assim das
balizas impostas pela condigao humana do acusado da pratica do cn’me..:A
dignidade da pessoa humana, no campo penal, traduz ao acusado o direito de
poder defender-se mediante ativa participagdo no processo, como também a néo
ser forcado a falar contra a sua vontade, excluindo-se a utilizagdo de meios

psicoldgicos ou técnicos a fim de se verificar sua veracidade.

Na constituicdo brasileira, ha grande preocupagao com relagso ao
principio da dignidade humana, com dispositivos cuidando para que o Estado, em

sua acdo punitiva, velando pela seguranga da coletividade, ndo transgrida tal

principio, resultando na depreciagao do individuo.
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Na Carta Magna, pode-se citar garantias inerentes a: (a) vedagao
em submeter qualquer pessoa a tratamento desumano ou degradante,
assegurando ao preso o respeito a integridade fisica e moral; (b) observancia do
devido processo legal com todos os seus consectarios, entre os quais o
contraditorio e a ampla defesa, julgamento por autoridade competente, nao
admissibilidade de provas obtidas por meio ilicito, principio da nao culpabilidade
sendo antes do transito em julgado de sentenca condenatoria; (¢) legitimidade
material do direito de punir, tais como a reserva legal da definicao de crimes e
cominacdo de penas, individualizagdo destas medidas na culpabilidade do
infrator, interdicdo de determinadas sang¢des (tais como pena capital, prisdo
perpetua, trabalhos forcados, banimento e penas cruéis); {d) movimentacao da

A 86
competéncia prisisnal; () execugéo da pena~.

1.6.3 A Dignidade da Pessoa Humana como Limite a Autonomia da

Vontade

A autonomia da vontade ganhou prestigio no Estado Liberal,

amparado na igualdade formal das partes, tendo papel como forca geratriz de
consentimento, validando o contrato entre as partes. Mas tal concepgéo, com o

advento do Estado prestacionista, sofreu uma limitagdo, baseando-se na

*® NOBRE Jr, Edilson Pereira. O Direito brasileiro e o principio da dignidade da pessoa humana, p.
145, :
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constatacao de que substancialmente as pessoas apresentam desigualdades e,

por isso, a manifestacado volitiva encontraria pontos de contengao.

O interesse, aqui, reside nas situagbes em que um dos
contratantes & reduzido a condicdo de mero objeto da pretens&o contratual, com
desrespeito a sua condicao de pessoa, tal como se verifica nas hipéteses de risco
de vida ou em que a execugdo da prestagdo importe para o pactuante em sua
exposicao ao ridiculo.

Em nosso direito, ndo se pode perder de vista o art. 104 do

Cadigo Civil a0 inserir, como condigéo objetiva de validade do negdcio juridico, a

liceidade de seu objeto, o qual ndo podera contrariar a ordem publica, a moral e

08 bons costumes. Destarte, vindo a lume um contrato, em que uma das partes se
’
obrigara a cumprir prestagdo consistente em ato suscetivel de acarretar-lhe, em

condicBes anormais, risco de vida, ou capaz de impor séria ofensa a salde, tem-

se a ocorréncia de maltrato & ordem publica e, como conseqiiéncia, a invalidade

do negocio juridico. Aqui, a ordem publica é ferida independente da eventual

desigualdade econémica das partes, mas em razéo do objeto da relagao juridica

obrigacional traduzir menoscabo a indole humana do individuo.

Outras hipoteses aptas a gerarem desrespeito a dignidade do sér

humano se centram naguelas situagdes em que o contratado, durante a execucéo

do seu objeto, encontra-se ante situagado capaz de submeté-lo ao ridiculo, oy
melhor, a tratamento degradante.

Como a dignidade a pessoa humana & um dos componentes da

nogdo de ordem publica, dai decorrem: (a) a dignidade da pessoa humana, como

lastro do poder de policia, representa uma limitagcao a liberdade individual, mais
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precisamente & liberdade de contratar, tutelando, assim, o individuo contra si
proprio; (b) a definicdo do que se entende por tratamento degradante, como

‘aquela atitude que humilha grosseiramente o individuo diante de outrem ou o

_ o n87
leva a agir contra a sua vontade ou consciencia .

1.6.4 A Tutela dos Direitos de Personalidade

Co-natural ao reconhecimento juridico da dignidade da pessoa
humana decorre a salvaguarda dos direitos de personalidade. Segundo Carloé
Mota Pinto, estes' “configuram um contetido minimo e imprescindivel da esfe}a
juridica de cada pessoa, incidentes sobre sua vida, saude e integridade fisica,‘

honra, liberdades fisica e psicolégica, nome, imagem e reserva sobre a intimidade

de sua vida privada”.%

Notabilizam-se por serem: (a) de natureza extra-patrimonial, embora
O seu maltrato possa implicar em reflexos econbémicos; (b) direitos absolutos, com
eficacia erga omnes, pois o seu respeito € imposto a todos (Estado e
particulares): (c) irrenuncidveis, ndo podendo o seu titular abdicar deles; (d)
intransmissiveis, restando invalida sua cessao a outrem, medliante ato gratuito ou

oneroso; (e) imprescritiveis, uma vez que o transcurso do tempo, sem o seu uso

pelo titular, nao Ihes acarretam a extingao.

i; Nogdo cunhada pela Corte Européia dos Direitos Ht{mqnos._ i
PINTO, Carlos Alberto da Mota. Teoria geral do Direito Civil, p. 207.
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Dentre essas propriedades, duas delas guardam intima vinculagdo
com o principio da dignidade humana. a irrenunciabilidade e a
intransmissibilidade. Estas caracteristicas impedem que a vontade do titular poséa
legitimar o desrespeito @ condigdo humana do individuo. Isso, no entanto, nao
torna irrelevante o seu consentimento; apenas limitam a liberdade de sua
manifestacdo quando contraria & ordem publica. Isso decorre pois de nenhuma

valia se afigura o consenso capaz, por exemplo, de importar na supresséo do
bem da vida.
No direito positivo brasileiro, o art. 104 do Caodigo Civil, a0 mencionar

0s requisitos indispensaveis a validade dos atos juridicos, & incisivo em dizer que

esta requer objeto licito, de modo a afastar as disposi¢cdes ofensivas a aordem

pUblica. !

Necessario, assim, ter em conta que a observancia das
conseqiiéncias juridicas decorrentes dos direitos de personalidade &

imprescindivel ao respeito da dignidade do ser humano, porquanto a sua

idealizacao, com énfase para a jurisprudéncia alema, formada apos a segunda

guerra mundial, teve em mira evitar que o individuo fosse submetido a quaiquer

sorte de menosprezo, quer pelo Estado, quer pelos demais individuos.
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CAPITULOIT

A LIBERDADE DE PESQUISA

“A verdadeira ciéncia, nunca sera demais lembrar, néo é
mais do que essa clareza de pensamento que ndo promana

de coisa preestabelecida, mas dimana de si mesma, passo;a. K

passo, todas as suas conseqiéncias, impondo-se com a
forga coercitiva da inteligéncia aquele que acompanha

atentamente o seu desenvolvimento”

Ferdinand Lassalle, 1998

2.1 PERSPECTIVA HISTORICA DA IDEOLOGIA CIENTIFICA

Admite-se que as ciéncias experimentais, a partir das quais se
desenvolveram os outros ramos da ciéncia, tém como marco inicial simbélico as

contribuicées e, sobretudo, a postura de Galileu no século XVI. Desde entao, os
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avancgos cientificos se fizeram de tal forma que, ao final de dois séculos,

configurou-se e consolidou-se a chamada revolugao cientifica.

No século XX, a evolugdo cientifica e tecnoldgica apresentou
ritmo tao vertiginoso a ponto de se poder falar em mais de duas revolugées, no
mesmo século: a Revolugdo Atémica, na primeira metade do século, e a

Revolucdo Molecular, a partir da década de 50 e cujo auge esta sendo vivenciado

nos dias atuais.

Por outro lado, desde Galileu, o nimero de cientistas vivos vém
duplicando a cada 10-15 anos; estima-se que, hoje, o mundo dispbe de um
numero de cientistas maior, talvez, que o numero total de cientistas que o mundo
ja teve e morreram. E, caso a curva do crescimento néo sofra inflexdo, daqui a

’
10-15 anos teremos o dobro de cientistas em relagao aos dias atuais’.

Essas consideragbes, a revolugdo cientifica e o numero de
Cientistas em ag¢go, merecem pequena reflexdo dentro do nosso tema. Ambos 0s
fatos significam, em ultima analise, a geragdo constante e crescente de novos
conhecimentos e novas tecnologias, os quais se destinam ao homem e irdo atingi-
lo de modo direto e indireto. E a primeira aplicagdo do conhecimento ou da
tecnologia no ser humano é, no fundo, uma experimentagcdo. Assim, é liciid

assumir o conceito de que, cada vez mais, estara aumentando o nimero de

experimentagées em seres humanos.
A possibilidade de aplicagao indevida dos conhecimentos da

Ciéncia e da Tecnologia, podendo até levar a destruicdo da humanidade, foi um

! FREITAS, Corina Bontempo e HOSSNE, William Saad. Pesquisa com seres humanos, p. 193
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dos fatores que deram origem ao neologismo proposto ha 25 anos por Potter —

Bioética -, 0 qual tem hoje, na verdade, uma outra conotagéo, mais ampla®,

Todas essas consideragées apontam para a oportunidade e
necessidade premente de se discutir a questéo da experimentagédo com seres
humanos, de modo a permitir os avancos da Ciéncia e da Tecnologia em

beneficio da humanidade, tendo contudo, como centro da preocupagéo, o respeito

pela dignidade do ser humano.
Quanto & pesquisa propriamente dita, sdo de estarrecer o
nimero, a diversidade e as circunstancias em que se cometeram abusos, dentro
e fora dos campos de concentragéo, durante a 2?2 Grande Guerra. Abusos que, as
vezes, tiveram a participagdo de pessoas de alto prestigio cientifico, e com
amparo de érgéo; de apoio a pesquisa e de outros cuja fungéo seria a de cuidar
da sadde da populacdo. Inoculagdo experimental de sifilis em adolescentes, ou
nao-tratamento deliberado de pacientes sifiliticos ou de mulheres com lesdes pfé-
cancerosas do colo do Utero, com objetivo de curiosidade cientifica; inoculagz”;o
proposital do virus da febre amarela, dengue e hepatite, sem o devido reSpalcid

ético; sdo exemplos classicos. Sem falar das experiéncias realizadas com

prisioneiros de guerra em estudos sobre o congelamento, agdo de venenos ou

radiacoes.

Com este pano de fundo, ndo deixa de ser surpreendente o fafb
de que somente em 1947 a humanidade decidiu estabelecer as primeiras normés
reguladoras da pesquisa em Seres humanos. Normas que surgiram quando do

julgamento dos crimes de guerra dos nazistas, ao se tomar conhecimento (alias,

* Ver item 2.3
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na verdade, parte ja era conhecida) das situagées abusivas da experimentagéo,'
que foram denominadas como “crimes contra a humanidade”. Surge, entao, o:
Cédigo de Niremberg, estabelecendo normas basicas de pesquisa em seres:
humanos, prevendo a indispensabilidade do consentimento voluntario, a
necessidade de estudos prévios em laboratério com animais, a analise de riscos e
beneficios da investigagdo proposta, a liberdade do sujeito da pesquisa em se

retirar do projeto, a adequada qualificacéo cientifica do pesquisador, entre outros

pontos.

A clara caracterizagdo de projetos e estudos como pesquisas e,
conseqiientemente, a andlise de sua validade e aceitabilidade, embasada em
conhecimentos prévios que apontem para o beneficio e o acompanhamen&o

L] . T .
controlado de seus resultados, de forma sistematica e universal, pode trazer

ganhos enormes tais como a diminuicao do numero de pessoas

desnecessariamente expostas a procedimentos inuteis ou danosos e, acima de

tudo, a clara compreensdo da utiidade (relag&o risco x beneficio) do

procedimento.

Dessa forma, toda pesquisa envolvendo seres humanos deve ser
submetida a uma reflexdo ética no sentido de assegurar o respeito pela

identidade, integridade e dignidade da pessoa humana, e a pratica da

solidariedade e justiga social.
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2.2 0 QUE E CIENCIA?

Antes de se entrar na discusséo a respeito da relevancia e o papel
da ciéncia na sociedade moderna, cabe discutir qual a sua real definig&o.
Segundo © dicionario Aurélio: “Ciéncia: s.f. [do latim scientia.] 1.

Conhecimento. 2. Saber que se adquire pela leitura e meditag&o, instrugéo,f

erudicdo, sabedoria. 3. Conjunto organizado de conhecimentos relativos a um

determinado objeto, especialmente os obtidos mediante a observagdo, a

experiéncia dos fatos e um método préprio. 4. Soma de conhecimentos praticos

que servem a um determinado fim. 5. A soma dos conhecimentos humanos
considerados em'conjunto. 6. Filos. Processo pelo qual o homem se relaciona
com a natureza visando & dominagéo dela em seu proprio beneficio. [Atualmente
este processo se configura na determinagdo segundo um método e na expresséé
em linguagem matematica de leis em que se podem ordenar os fenémenos
naturais, do que resulta a possibilidade de, com rigor, classifica-los e controla-los]

(grifos nossos)™.

O American Heritage Dictionary of the English Language defir;é
ciéncia como a “observagdo, identificagdo, descrigdo, investigagdo exper/'menta/é
explanagdo tedrica de um fendmeno natural’. No entanto, tal definicdo ¢ parcial e
possui sérias deficiéncias. |

A primeira deficiéncia dessa definicdo & que nao esclarece

especificamente o sujeito das acdes descritas. E importante frisar que ciéncia é

3 FERREIRA, Aurélio Buarque de Holanda. Novo Aurélio Século XXI: o Dicionario da Lingua
Portuguesa. S3o Paulo: Nova Frontefra, 1999.
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uma atividade intelectual realizada por humanos, a fim de entender a estrutura e,

funcionamento do mundo em que vivem. A atividade intelectual denominada
ciéncia origina-se do desejo humano em satisfazer sua curiosidade inata, de’
modo a suplantar o medo e a ignorancia. Além disso, ciéncia se origina do desejo

humano de satisfazer as necessidades humanas e requerimentos materiais, de.
modo a propiciar maior conforto
Ciéncia é uma atividade intelectual realizada por humanos,

designada a descobrir informacgées acerca do mundo natural no qual os homens

vivem e descobrir as vias pelas quais a informagao pode ser organizada em

padrées significativos. O objetivo primordial da ciéncia € coletar fatos (dados), e

discernir a ordem logica entre os varios fatos. Ciéncia esta relacionada com a
integracdo e coo.rdenagéo, de modo sistematico, de informagbes novas e j&
existentes. lsso leva & segunda deficiéncia da definigdo dada pelo dicionario: ela

nao menciona a organizagao da informagao em padroes informativos.

Quando os cientistas integram informacgdes, eles estdo criando
padrées mais complexos de relacbes entre os varios pedagos de informagées,
estabelecendo graus maiores de organizagédo do conhecimento. Esses niveis de
organizagao sao os chamados teorias, principios e leis. Como resultado daé
atividades intelectuais associadas, pode-se concluir que ciéncia € um meio c;e

obtencdo de conhecimento objetivo, um meio de procura de padrdes e principios

. 4
Na ordem do universo .

* GOTTLIEB, Sheldon. Religion & Science: the best of enemies, the worst of friends. Harbinger
symposium, abril 2002.
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Para que os cientistas tenham sucesso na sua empreitada, a
atividade intelectual deve estar associada com o aprendizado de como identificar‘
0s_problemas, partindo-os em componentes menores e manuseaveis. Assim,
Ciéncia também esta relacionada com o aprendizado de como solucionar
problemas. A ciéncia, enquanto atividade intelectual, envolve observagtes acerca;
do mundo natural que podem ser medidas e quantificadas, e as idéias

decorrentes desses dados, que podem ser testadas, verificadas, falseadas e

modificadas.

Com relagdo a solugdo de problemas, os cientistas usam uma

operacdo denominada método cientifico. Contudo, para explica-lo, € necessario
rever algumas pressuposi¢oes na qual a ciéncia esta construida. Em ciéncia, os
Cientistas néo ac‘reditam em dados ou conceitos, mas sim aceitam ou néo
conceitos baseados em evidéncias derivadas cientificamente. Aceitagdo c;u
rejeicao baseando-se em dados é um conceito cientifico. |
Na tentativa de entender os fendmenos naturais, os cientistas
procuram por causas, € nessa etapa desenvolvem idéias que requerem testes.
Essas idéias a serem testadas sdo chamadas de hipdteses, e s&o formuladas de

modo a permitir que sejam aceitas ou refutadas com base em dados.

O método cientifico € o meio pelo qual se obtém informacses
objetivas desprovidas de qualquer ideia preconcebida. O metodo cientifico
envolve varios passos inter-relacionados: observagao, formulacao de hipoteses,

experimentacdo (ou teste das hipéteses), procura por causas, concluséo,

Classificagdo e comunicagao.
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Mas uma formulagao pertinente na mente das pessoas &: por que
tantas pessoas se interessam em passar um tempo incomensuravel coletando um.
volume imenso de informagbes, para aparentemente apenas testar novas ideias.
ou falsear velhas premissas? O fato é que os cientistas se tornaram famosos por
que eles sdo os responsaveis pela descoberta de novas concep¢des, que mudam

0 modo como vemos a natureza, 0 modo como vemos o mundo, e até o modo

como interagimos®.
Talvez essa seja a visdo mais nobre e altruista em ser cientista. No
entanto, ha uma outra visdo mais pragmatica e egoista (que, entretanto, néo:é

Mmutuamente exclusiva): essa € uma profissdo como qualquer outra, que rende

honorarios, e pela qual as pessoas devem produzir para receber.

[
Mas por mais real que essa segunda sentenga possa ser, por

qualquer que seja a razao que motiva um ser humano a abragar a carreira
Cientifica, a ciéncia possui uma perspectiva social de carater imprescindivel. E eja
a responséavel pela melhora de vida das pessoas (em termos médicos, biolo’gicog,
sociais e urbanisticos, por exemplo), pelo desenvolvimento econdmico (nas areas
de economia, geologia, quimica e agricultura, sé para citar alguns exemplos), pevlo

'

maior controle sobre o meio ambiente. Em ultima analise, o progresso cientifico é

a forca motriz da sociedade atual.

—
* Como bem colocou Matt Ridley: "0 combustivel que move a ciéncia € a ignoréncia. Um verdadeiro cientista

se aborrece com o conhecimento - € 0 assalto da ignordncia que 0 motiva”. Genome: the autobiography

of a species, p. 271.
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2.2.1 O Poder da Ciéncia

O ser humano ha séculos se fascina com o poder. O poder de
submeter todos a sua vontade. O poder de tudo controlar. O poder de
monopolizar. O poder sobre os bens, as relagées, as criagbes e, sobretudo, o
poder sobre o conhecimento. O conhecimento € poder, e € capaz de ampliar o
poder. As técnicas também dimensionam o poder do conhecimento.

Ao mesmo tempo, nunca a ciéncia teve a possibilidade de
influenciar tanto a vida cotidiana do homem e, consequentemente, nunca foi
dotada de tanto poder, comegando a contribuir nas iniciativas mais singelas do
ser humano. E fatp que, atualmente, ¢ cada vez mais dificil distinguir a pesquisa
de suas aplicagées, o que coloca a ciéncia estreitamente ligada a industria e 3
economia. Inseridas em um mundo capitalista, onde os investimentos exigefﬁ

. z, A 6
retorno rapido, as pesquisas também sofrem as pressoes do mercado”.

De qualquer forma, quando se pensa sobre uma politica de
ciéncia e tecnologia para o Estado, a fim de coibir o abuso do poder em sua
utilizacao, as questbes de complexificam, pois a moderna ciéncia se torna cada
vez mais cara, as desigualdades e necessidades sociais se agravam; ao mesmo
tempo, nenhuma sociedade contemporéanea pode se igualar as demais sem um
acentuado suporte cientifico-tecnolégico. Ademais, o planejamento néo poder:ia

ficar atrelado a interesses imediatos, partidarios ou corporativistas; enfim, as

estruturas néo se ajustam as novas realidades e necessidades.

 FREITAS, Corina Bontempo e HOSSNE, William Saad. Pesquisa com seres humanos, p. 199,




87

Cabe ressaltar que o abuso de poder sobre a ciéncia nao é
exclusividade dos governos. As empresas multinacionais se arvoram como
monopolizadores do conhecimento cientifico e respectiva tecnologia, inclusive
influenciando as decisées politicas nessa seara.

A democracia — nas suas variadas matizes - € erigida como base
de um sistema politico mais equilibrado; contudo, ela convive com determinados
ciclos viciosos dificeis de serem superados, como, por exemplo, as melhores
oportunidades tendem a favorecer aqueles bem preparados (que menos
necessitam delas), mas somente “ha adequado preparo se as condigdes
econbmicas e culturais permitirem”. No fundo, jamais haverd harmonia nos
variados aspectos das relagées humanas enquanto todos os setores girarem em
torno da economia.. Em tais impasses, vem a tona o problema da democratizagéb

do conhecimento, sem sombra de duvidas 0 imperativo de uma ordem mais justa.

O desenvolvimento da ciéncia pode percorrer caminhos diversos,

utilizar diferentes métodos. O conhecimento €, por si 6, um valor, mas a decisdo

sobre quais conhecimentos a sociedade ou o cientista devem concentrar seus

esforgos implica na consideracéo de outros valores.

Da mesma forma, ndo se pode deixar de considerar o papel do
cientista ou da atividade que ele exerce. Sua responsabilidade ética deve ser
avaliada nao s¢ pelo exercicio de suas pesquisas em si, mas principalmente pelas
conseqliéncias sociais decorrentes das mesmas. Enquanto a ciéncia, nao senqo

ideoldgica por sua estrutura, pode estar a servigo ou dos fins mais nobres ou dos

7 PEREIRA, Marcos Roberto. A possibilidade e a necessidade de resgate da perspectiva ético-
Cientifica, p. 206.
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mais prejudicais para o género humano, o cientista ndo pode permanecer
indiferente as consegqiiéncias sociais do seu trabalho.

Se a ciéncia como tal ndo pode ser ética ou moralmente
qualificada, pode sé-la, no entanto, a utilizagado que dela se faga, os interesses a
que serve e as conseqiiéncias sociais da sua aplicagao. Destaca-se, aqui, o
principio segundo o qual a unica razdo valida para nao se tolerar um

comportamento é que este cause danos a outras pessoas, alem de quem o adota.

2.3 A BIQOETICA E O BIODIREITO

2.3.1 A Bioética

O termo Bioética foi cunhado em 1971, por Van Rensselaer

Potter, com a seguinte definigéo: “a Bioélica é o estudo do equilibrio entre -a
tecnociéncia biomédica e a preservagdo do homem, ou seja, o estudo do respeito

*® Propunha, dessa forma, que o

4 pessoa humana em uma perspectiva ecologica
termo se aplicasse para enfatizar dois componentes interligados e vitais: os
conhecimentos bhiologicos € 08 valores humanos. A aplicagdo do conhecimento

biolégico serviria a melhora da qualidade de vida, bem como ao asseguramento

da sobrevivéncia humana.

® POTTER, Van Rensselder. Bioethics: bridge to the future.
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Como bem reafirma Joaquim Clotet, “nas dltimas duas décadas,

0s problemas éticos da Medicina e das Ciéncias Biologicas explodiram em nossa
Sociedade com grande intensidade. Isto mudou as formas tradicionais de fazer e
decidir utilizados pelos profissionais dessas areas. Constitui um desafio para a
ética contemporénea providenciar um padréo moral comum para a solugdo das

Controvérsias provenientes das ciéncias biomedicas e das altas tecnologjas

aplicadas a satde”®.

A bioética como idealizada Inicialmente n&o ¢ confundida com a

ética (investigagao histrico-social do comportamento moral) e nem com a moral
(conjunto de praticas que devem ser observadas pelos membros de uma
sociedade ou pertencentes a um MesSMO Grupo social). Segundo Maria Celeste

L] . <q: ,
Santos, “a bioética é o estudo sistematico da conduta humana na érea das

ciéneias da vida e dos cuidados da saude, na medida em que esta conduta é

.. : 110
examinada & luz dos valores e principios morais™ .

Para Elio Sgreccia, “a bioética deve ser uma ética racional qué,
partindo da descrigdo de um fato cientifico, biologico ou médico, analise
racionalmente a licitude da intervengdo do homem sobre o homem ou sobre o
meio ambiente. Essa técnica racional tem como referencial a pessoa humana e o

seu valor transcendente, ndo desprezando também os valores religiosos e

filosoficos”'.

Como ressalta Solange Guimarées, “a finalidade da bioética
consiste na andlise racional dos problemas morais ligados & biomedicina e da sya

ligagdo com as areas do direito e das ciéncias humanas. Isso significa elaborar

9 et
CLOTET, Joaquim. Por que bioética?, p. 13.
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linhas éticas baseadas nos valores das pessoas e sobre 0s direitos fundamentais
do homem (...) respeitando convicgbes religiosas e metodologias cientificas”.
Ainda segundo a autora, “a fungdo da bioélica ndo € determinar normas.
deontoldgicas para direcionar e punir, genericamente, o comportamento dos
profissionais das areas médica e cientifica. (...) A bioética se distingue da ética, da:
moral e da deontologia, embora ndo seja possivel existir sem elas. O que na ética
¢ estudado, na moral praticado e na deontologia obrigado, na bioética é
problematizado. Em decorréncia disso, o bem é sempre pensado a partir de um

Sujeito particular e nunca de forma abstrata ou coletivizada, sendo esse sujeito_}o

. . . . L. . oge 212
principal objetivo das anélises bioélicas™".

Segundo Joaquim Clotet, “a Bioética tem uma abordagem secular
€ global, pois dela participam as diferentes visées de profissionais da éréa
bioldgica e ciéncias da saude, filosofos, advogados, socidlogos, teo'/ogoé,
economistas, administradores € leigos. A perspectiva religiosa, muito associada
as questdes morais, & apenas uma das visbes possiveis, mas ndo a dnica. Da
mesma forma, é uma abordagem global, pois ndo considera apenas a relayéo
médico-paciente. A Bioética inclui todos 0s processos de tomada de deciséo, a§
relagbes interpessoais de todos os segmentos e pessoas envolvidas - o paciente,
0s profissionais, a familia, a comunidade e demais estruturas sociais e Iegais,‘ A
Bioética aborda os novos problemas de forma contemporénea, uma vez que g
simples repetigdo das respostas tradicionais pode ser inadequada. Ela estimula
novos patamares de discussdo € de reflexdo, que podem a vir possibil/'tér

solugées adequadas. A ciéncia se desenvolveu, baseada na pesquisa

" SANTOS, Maria Celeste Leite. O equilibrio do péndulo: a bioética e a lei, p. 38.

"' SGRECCIA, Elio. Manual de Bioética, p. 49.
‘> GUIMARAES, Solange Aparecida. Bioética e biodireito..., p. 6-10
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experimental, que se define como objetiva. Dai se pensou que a ciéncia era a

expressdo de toda a verdade, o que néo reflete a veracidade"™.

Segundo José Roberto Goldim, “‘a Bioética também tem uma
abordagem sistematica, ndo se limitando a solucionar problemas isolados.
Baseia-se na analise rigorosa dos fatos, mas coerente ao solucionar diversos
dilemas morais, utilizando como referencial critérios e principios basicos. Os
valores sdo componentes respeitdveis deste processo e as decisbes tém que
levar em conta, sempre, os valores perceptivos de cada pessoa. Isto tudo é a
Bioética, esta grande area interdisciplinar que busca auxiliar na reflexdo de novos
problemas que estdo constantemente sendo apresentados a nds, individual e

coletivamente™™*.

2.3.2 A Bioética e o Avango Cientifico

As reflexoes morais emanadas de diferentes setores da

sociedade mostram hoje duas tendéncias antagonicas. De um lado, existe uma
radical bioética justificativa, através da qual tudo que & real, n&o s6 é racioné!
como também & moral; em outras palavras, significa que tudo aquilo que pode se"r
feito, deve ser feito. No extremo oposto, cresce uma tendéncia conservadora
baseada no medo de que nosso futuro seja invadido por tecnologias

ameacadoras, levando seus defensores a procura de um culpado, erroneamente

, p. 13-16.

" CLOTET, Joaquim. Por que bioética?
terdisciplinariedade, p. 24-26,

" GOLDIM , José Roberto. Bioética e in
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identificado na matriz das novas técnicas, na propria ciéncia. Neste quadro
complexo, a bioética pode vir a ser usada por alguns como instrumento para
afirmar doutrinas anticientificas, e por outros ser considerada como um obstaculo
impertinente ao trabalho dos cientistas e ao desenvolvimento bio-industrial. Ou
ainda como um instrumento para negar o valor da ciéncia (ou como validacao de

posigées pré ou anticientificas) ou entao para justifica-la a qualquer custo.
Orientar-se entre essas duas teses opostas nao € tarefa facil. A

novidade e a complexidade sdo caracteristicas inerentes a maioria dos temas
bioéticos atuais, dos transplantes as pesquisas com seres humanos e animais, do
projeto genoma & reprodugéo assistida. Sob muitos desses problemas, ainda nao
foram formuladas regulamentagdes que, em outros campos, em épocés
passadas, conduz'iram a comportamentos mais ou menos homogéneos e sé
constituiram no fundamento de leis cujo objetivo, mais do que evitar ou punir
qualquer conduta censuravel, era o de manter um certo equilibrio na sociedade.
Nos dias atuais, o desenvolvimento da ciéncia estd sujeito a
choques com diversas doutrinas e crengas existentes, a0 mesmo tempo em que
as opinides pessoais também oscilam entre sentimentos e orientagcées diversos.
Por outro lado, linhas de pesquisa se alargardo no futuro, alcangando resultados
ainda imprevisiveis, enquanto diversos conhecimentos ja adquiridos estdo ho}é
somente na fase inicial de sua aplicagao pratica. |
De acordo com esta ordem polarizada de coisas, nos dizeres de
Volnei Garrafa, “o mundo moderno podera desaguar em uma crescente ‘confuséo

diabdlica’. ou na resolugédo de todos problemas da especie humana através do

progresso cientifico”. As duas hipéteses incorrem no risco de alimentar, na esfera
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cultural, o dogmatismo e, na esfera pratica, a passividade. Se, por um lado, sio
inimeros os caminhos a serem escolhidos para que a Terra se transforme num:
verdadeiro inferno, sao também infinitas as possibilidades de utilizagéo positiva;
das descobertas cientificas. O embate entre valores e interesses sobre cada uma:
das opcées ¢ um dado real, indistinguivel, e construtivo sob muitos aspectos. A
adogao de normas e comportamentos moralmente aceitaveis e praticamente Uteis
requer tanto o confronto como a convergéncia das varias tendéncias ei
exigéncias'®.

Um perigo que sempre ronda os meios cientificos diz respeito.a
possibilidade de surgirem propostas de proibigées generalizadas em relagdo as
pesquisas e praticas cientificas, que possam vir a ter seus reais objetivos
distorcidos. Nesse sentido, & indispensavel que as regras e as leis que dispﬁé;'n
sobre o desenvolvimento cientifico e tecnologico sejam cuidadosamente
elaboradas. Existe um nucleo de questées que precisa ser reconduzido dentro de
regras de carater moral, e ndo sancionadas juridicamente; e um outro, no qual

estas questdes devam ser rigidamente sancionadas e, portanto, codificadas.

De qualquer maneira, & sempre preferivel confiar mais no
progresso cultural e moral (ou no “direito das ruas’) do que em certas normas
juridicas. Existem de fato zonas de fronteira nas aplicagées da ciéncia, para as
quais sao necessarias as regras juridicas; mas € impossivel a rapida reconstrucdo
de referéncias ou valores compartilhados, a menos que se insista na alternativa
da imposicao autoritaria. Trata-se, acima de tudo, de verificar se é possivél

trabalhar para a definigdo de um conjunto de condigées de compatibilidade entre

' GARRAFA, Volnei. Bioética: os limites da manipulacdo da vida, p. 169.
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pontos de vista que permanecerao diferentes mas cuja diversidade ndo implique

necessariamente em um conflito ou em uma radical incompatibilidade.

2.3.3 O Biodireito

O Biodireito nasceu como consequéncia das discussées

suscitadas ao redor da Bioética, com a necessidade premente de regulamentacao
ética e juridica das vindouras questoes cientificas. No entanto, o Biodireito se

sobrepée a ética pela necessidade de se adotarem posturas coativas em relagéo

a determinados C(Smportamentos, pela necessidade de se “normalizar os efeitos

da revolugéo biotecnoldgica sobre a sociedade em geral’, nos dizeres de Regina

Sauwen e Severo Hrynlewicz'®. Ainda segundo os autores, “a esfera do Biodireito

€ um campo em que S6 caminha sobre o ténue limite entre o respeito as

liberdades individuais e a coibigdo dos abusos contra a pessoa ou a espécie
humana”.

Segundo Solange Guimaraes, “apesar do importante papel da

bioé tica. a norma moral ndo é suficiente, porque, mesmo que atinja a dimenséo

social da pessoa humana, trabalha apenas no plano interno da conscigneia,

Fortanto, impée-se um ramo novo, do dever ser, regulando as relagées oriundasg

do avango tecnologico € cientifico @ luz dos principios da bioética. Faz-se

necessério, clesse modo, que as regras sejam juridicas, e ndo apenas éticas,

porque a coergdo do ordenamento juridico tera poder para conter os interesses
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exclusivamente econdémicos e a ambigéo desmedida de certos cientistas dessa

nova ordem médico-cientifica, que tudo justificam em nome da evolugédo”"’,

2.4 O DESENVOLVIMENTO DA CIENCIA E A NECESSIDADE DE

CONTROLE

O aperfeicoamento e o desenvolvimento de novas tecnologias,
notadamente no campo das Ciéncias Bioldgicas, suscitaram junto & opinido

pUblica um interesse renovado pelas questdes éticas. Na realidade, tanto filosofos

' .
como meédicos e juristas esperavam gque 0S Novos questionamentos renovassem

Suas disciplinas e imprimissem-lhes uma nova dindmica, e, ao mesmo tempo,

estavam convictos de que a Bioética contribuiria fundamentalmente a pertinéncia

dos problemas atuais.
O mundo juridico viu-se, de uma hora para outra, solicitado tanto

pelos pesquisadores como pelos profissionais, gue o evocavam como meio de

Qarantir mais seguranga € legalidade a audacia das novas praticas, evitando as
eventuais demandas diante dos tribunais. No entanto, o desenvolvimento ilimitado
da ciéncia provocou reagbes em cadeia para as quais o homem nao esta\}a
preparado. nem material nem espirituaimente falando.

A partir da década de 1970, o que se constatou foi exatamenpe

isto: 0 descompasso, senéo a inadequagéo ou a auséncia de normas capazes de

16 SAUWEN, Regina e HRYNIEWICZ, Severo. O Direito in vitro: da bioética ao biodireito, p, 57,
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responder suficientemente as necessidades das indagagées humanas. No

entanto, o homem nio pode viver sem limites e sem regras, porque o vazio

juridico torna tudo possivel.

Muito da crise em que hoje se vive decorre dessa constatagao: o
desenvolvimento das novas tecnologias ao servigo da vida ou da salude colocou
em xeque as referéncias e medidas habituais e os fundamentos da moral e da}
deontologia que figuravam nos codigos juridicos que regulavam a conduta’

humana. Introduzindo a incerteza na cabeceira e na foz das decisdes e agées, o

desenvolvimento das tecnologias modernas aniquilou 0s consensos e as regras

que animavam as condutas coletivas e individuais, assim como as praticas

profissionais.

'
[

)
O ser humano — pessoa ou coletividade — se tornou objeto de

manipulagéo e passou a ser, a partir de agora, projeto e ndo mais somente sujeito
de direito. O desenvolvimento das novas tecnologias fragilizou e, de certa forma,
tornoy caducas todas as antropologias que sempre serviram de parédmetro as
preliminares da ética e do direito. Mas o ser humano, independentemente do
estagio da evolugéo cientifica que eventualmente se encontre, continua sendo sér
humano. na sua mais integral e perfeita constituicgo. Assim, os atos tecno-

cientificos praticados sobre o ser humano, quer embriondrio, quer adulto, néo

podem ser considerados com total liberdade e sem nenhum controle, como

procura se justificar o pensamento anglo-saxao (onde a liberdade de pesquisa é

considerada um principio tao fundamental que justificaria uma autonomia total e

. . 18
completa da ciéncia na sociedade) ™.

17 ~ N ;
GUIMARAES, Solange Aparecida, Ob. cit., p. 12 . .
H LEITE, Eduardo de glive;ra. O Direito, a Ciéncia e as Leis Bioéticas, p. 105.
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Os riscos e, mais amplamente, as expectativas sociais vinculadas
a utilizacdo de tecnologias fizeram ressaltar a responsabilidade dos cientistas;’
tudo levando a crer que uma informagéo rigorosa e permanente da opiniéo?
publica torne possiveis os debates criando-se organismos pluridisciplinares de
orientacdo (como os Comités de Etica) e de decisdo (como os Conselhos
interdjscjpnnares e Tribunais nacionais e internacionais), nos quais tomaréo;

assento, lado a lado, leigos e especialistas, todos associados como verdadeiros

parceiros do Direito.

A quem compete decidir e discutir sobre o bem e 0 mal das novas
conquistas? Qual papel reservado ao Direito? E legitima a criacao de normas
especificas para regular essas matérias? Alguns invocam leis para justificar suéé
praticas Cienuﬁca; para evitar demandas judiciarias e eliminar interpretagc")és
comprometedoras. Outros pedem leis para proibir certas praticas consideradés
excessivas ou socialmente inaceitaveis. Fala-se freqlientemente de vazio juridico,

como se se tratasse de uma catastrofe. Com efeito, sem lei, nada esta fora da lei

€ tudo é possivel.

Por que seriam necessarias leis sobre essas matérias? Porque o
Direito implica valores. Quer se queira, quer néo, esta concluséo & inevitavel. Nao
se pode ter um conjunto de leis que nao repousem sobre certos valores. No
minimo, sobre certos valores dominantes na sociedade. Por isso, a lei & sampré
invocada: nao so porque as leis servem como “meios” perante as finalidades que
Sao os valores, mas sobretudo porque sua ocorréncia € expresséo inquestionévél
de seguranca, de limites, dos valores comuns da comunidade, que senié

necessidade de sua determinagdo via normativa, como pardmetro de conduta
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observével por todos. Porque o Direito procura organizar a conduta de cada um
No respeito e promogao dos valores que servem de base a civilizagao™®.

E preciso estimular o desenvolvimento da ciéncia dentro de suas
fronteiras humanas e, ao mesmo tempo, desestimula-la quando passa a avangar

na direcdo de limites desumanos e iatrogénicos. Dessa forma, esse € o papel do

Direito na regulacdo da pesquisa cientifica.

2.5 A CIENCIA E O DIREITO

[ . . , .
A Constituicdo Federal, em seu artigo 218, diz que € incumbéncia
do Estado promover e incentivar o desenvolvimento cientifico, a pesquisa e a
capacitagao tecnoldgica. A Constituiggo distingue a pesquisa em pesquisa

Cientifica basica, que recebera tratamento prioritario do Estado, tendo em vista o

bem publico e o progresso da ciéncia, e pesquisa tecnoldgica, que devera voltar-
se preponderantemente para a solug&o dos problemas brasileiros e para o
desenvolvimento do sistema produtivo nacional e regional. Para tanto, o Estado

apoiara e estimulara a formacéo de recursos humanos nessas areas do saber?.

E dito também no mesmo diploma constitucional, em seu artigo

5° IX, que “é livre a expressdo da atividade intelectual, artistica, cientifica e da

Comunicagéo, independentemente de censura ou licenga’.

19 f
Y LEITE iveira. Ob. cit., p. 107. o
2 , Eduardo de Ofive! ireito Constitucional Positivo, p. 819

* SILVA, José Afonso. Curso de Di
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No entanto, a questdo em relagdo a ciéncia nao deve ater-se
somente a esses dispositivos constitucionais. A questao deve ir além, no sentido
de indagarmos quais normas juridicas devem ser criadas diante da real e

temerosa situacdo dos avangos de técnicas cada vez mais sofisticadas de:

manipulagio da vida. Juristas, cientistas, médicos, ao mesmo tempo em que
anseiam por uma legislacdo, contrariamente temem o seu ordenamento positivo.

Parece que as dificuldades s&o de duas ordens. A primeira &
essencialmente de conteudo, cuja normatizagdo necessita de um consenso
Minimo ao passar da ja efetivada Bioética para um Biodireito a ser positivado.
Essa formalizacdo tem como risco a propria vida. E perigosa e factivel a

possibilidade de engendrar obstaculos ao seu pleno desenvolvimento. A segunda

dificuldade & a forma de legislar, também problematica. Dever-se-ia legislar cada

caso submetendo-o aos juizes?

Qualquer que seja a solugdo, um fato € indiscutivel: a norma
juridica devera seguir 0s progressos cientificos sempre atenta as mudancas

Sociais que 0s avangos tecnologicos propiciam. O vazio legislativo e a atual e

perigosa liberdade que prevalece, sobretudo em matéria biomédica, conduzem o

juiz a decidir questoes particularmente graves em nome de uma moral hesitante e

conforme .um direito incerto. Ja nao sao suficientes as regulamentacées

alternativas que, embora éticas, permanecem ao sabor da escoiha e da vontade.

No aguardo de uma posicao firme e objetiva do legislador, muitos
Paises tém recorrido as regulamentagdes alternativas, que se enquadram em

quatro tipos: (a) os codigos de deontologia profissional; (b) os regulamentos
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impostos por certas associagdes; (c) as regras de conduta baixadas por certas
instituicées particulares; e (d) as orientagdes dos comités de etica.

No entanto, estas normas sdo destituidas de juridicidade, néo.
abrindo espago a reais recursos perante a ordem juridica. Essas
regulamentacées, assim, sdo ineficazes, destituidas de qualquer cogéncia,

podendo ser facilmente contornaveis, nao atingindo, portanto, o objetivo primario

visado?",

O direito & propriamente aquilo que é “devido” por justica a uma
pessoa ou a uma comunidade: o respeito a vida € direito de todo homem, -a
educagéo ¢ direitg da crianga, 0 salario é direito do empregado, a habitacdo ¢
direito da familia, o imposto €& direito do Estado. A essa acepgéo corresponde a

expressao classica: “dar a cada um 0 seu direito”, conforme conceituado por

Ulpiano, que elevou justica a categoria de virtude.

Todavia, compete ao Direito, trabalhando as questées

biotecnolégicas e da engenharia genética, a misséo de pontificar leis que tratem
desses avancos, além de aperfeigoar institutos como o da responsabilidade
Objetiva, que abarca, sem duvida, os envolvidos no processo concernente ao
adiantamento cientifico, que deverdo se pautar, por razées obvias, no mais amplo
conceito do que seja o respeito a dignidade da pessoa humana, asseverando

‘que devem ser descartadas condutas eticamente incompativeis com essa

1 LEITE, Eduardo de Oliveira. O Direito, a Ciéncia e as Leis Bioéticas, p. 110,
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condigdo, como, por exemplo, experiéncias com seres humanos que resultariam

em aberracses’?.

Logo, o Direito deve intervir na aplicabilidade das técnicas de
pesquisa, quer para legitima-las, quer para proibir ou regulamenta-las, pois todo
progresso cientifico tem inquestionavelmente uma incidéncia juridica®’. O Direito
ndo pode ignorar os avangos da ciéncia e ainda deve integra-los a sociedade,

como elemento Gtil & promogao dos valores que servem de base a civilizagao?*.

No entender de Ltcia de Toledo Peluso, “a fungédo do Direito ¢ a
de garantir a livre investigagéo cientifica e, simultaneamente, marcar os /imités
juridicos que impegam danos ao individuo e a humanidade. Limites esses que
resultem de amplas discussoes interdisciplinares e sejam consentdneos com as

L

tradicées éticas e juridicas, ndo s6 da sociedade focal, mas da comunidade

Internacional, na preservagdo dos direitos humanos e no respeito a dignidade e &

liberdade"?®.

Mesmo que o Direito nao consiga acompanhar o ritmo do
progresso cientifico — uma vez que é ilogico imaginar que o Direito possa
resguardar integralmente a pessoa de tecnologias em desenvolvimento —, g
atuagdo do legislador deve ser precedida de amplo debate cientifico e social,

reservando-se a tipificagao criminal para aqueles comportamentos que o Estado

repute absolutamente intoleraveis.
A intervencdo do Estado tem de ser abrangente e capaz de: (a)

conferir maior protegéo aos direitos humanos mais vulneraveis aos avancos da

*? SANTOS M. Celeste Leite. Imaculada concepgcao, nascendo in vitro e morrendo in machina, p. 95,

23 i 6 bre bioética, p. 110.
HERMANS, M. Artemisia Arraes. Questoes sobre bio. ‘ o .
“ FAGUNDES Jr, José Cabral Pereira. Limites da ciéncia e o respeito a dignidade humana, p 272,
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Ciéncia e reconhecer direitos decorrentes de novas necessidades; (b) definir

formas de controle administrativo das atividades e processos técnicos

relacionados com a pesquisa cientifica; (c) estabelecer proibigées de

comportamentos no tocante as técnicas cientificas que comprometam a dignidade:

humana.

2.6 A LIBERDADE DE PESQUISA

Falar sobre liberdade representa grande desafio, visto que admite
varias interpretacdes. O vocabulo latino liber, do qual deriva ‘livre’, teve a princip:io
0 sentido de “pessoa na qual o espirito de procriagdo se acha naturalmenfe
ativo”?® Mas a liberdade pressupde responsabilidades para consigo e ante a
sociedade. Ela pressupbe limitagoes ditadas por compromissos com o grupo
social a que se pertence. Desde o tempo dos romanos, j& se consagrava o

principio de que: "A liberdade é a faculdade natural de fazer cada um o que

/ / = H w27
deseja, se a violéncia ou o direito Ihe ngo proibe™".

Para Hans Kelsen, a ciéncia juridica nao & uma ciéncia do "ser",
mas sim normativa, ou seja, aquela que prescreve normas de carater coercitivo,

limitando a liberdade ao elaborar regras de comportamento. Portanto, para

25 . o biolégica e os direitos humanos, p. 64,
PELUSO, Lucia de Toledo. A revolucao e o - ]
* SA, Marga del Fatima Freire de. Biodireito direito ao proprio corpo: doacdo de érgdos, incluindo o

estudo da lei n. 9.434/97, p.28. , ) e _
"Libertas es¢ naturalis facultas ejus quod cuique facere fibet, nisi si quid vi aut jure prohibetur”. DE
PLACIDO E SILVA. Vocabulario juridico, p.84.
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descrever seu objeto, a ciéncia juridica elabora regras e as impde coercitivamente‘
a sociedade.?

Sao dois os modos de atuacgao da liberdade: "a liberdade natural
da existéncia na marcha da sua temporalizagdo primordial — a vida em busca de
Si mesma, construindo-se — e a liberdade absoluta do espirito"zg. A primeira se"

passa no natural ao sujeito, pois e certo que o homem age através de seus

instintos, vontades, emogdes e sentimentos. A segunda, a liberdade absoluta do

espirito, tem seu desenvolvimento pela légica da sua projecdo intencional. E ai

que o homem espiritual elabora as suas ideias, planeja e aperfeicoa suas
atividades, antes de as executar ou tentar.

Os dois valores filoséficos entrevistos, vontade e interesse, unem-
se na esséncia d.o direito, formando uma dicotomia, o que leva a revisdo dp

carater subjetivo que da ao sujeito liberdade para executar. Essa livre expresséo

fica, portanto, diretamente ligada ao que podemos entender como liberdade. Até
quando podemos utilizar como argumento esta prerrogativa fundamental para

justificarmos nossos atos?

2.6.1 A Liberdade de Pesquisa no Plano Internacional

A maioria das constitUiches Interacionaic @ dog tratadon

Internacionais sobre Direitos Humanes regula a liberdade de pesquisa, inclyindo-a

R —
% KELSEN, Hans, Teoria pura do direito: Introdugdo a cléncia do direito, p.140,) |
* BOSON, Gerson de Britto Mello. Filosofia da direito, p.280.
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como um direito inalienavel. Os principios que a consagram explicitam a

necessidade em assegurar a liberdade de pesquisa como uma forma de assim.
também assegurar a liberdade de expressao do ser humano.

A Declaracdo Universal dos Direitos do Homem, em seus artigos
18 e 19, assegura a todo homem a liberdade de exprimir suas idéias e ideais:

“Artigo 18: Toda a pessoa tem direito a liberdade

de pensamento, de consciéncia e de religido; este direito

implica a liberdade de mudar de religido ou de convicgéo,
assim como a liberdade de manifestar a religido ou
convicgdo, sozinho ou em comum, tanto em publico como

em privado, pelo ensino, pela pratica, pelo culto e pelos ritos.

Artigo 19: Todo o individuo tem direito a

liberdade de opinido e de expressdo, o que implica o direito

de ndo ser inquietado pelas suas opinibes e o de procurar,

receber e difundir, sem consideragdo de fronteiras,

informacdes e idéias por qualquer meio de express&o.”

(grifos n0ssos)

Varios outros tratados internacionais explicitam a liberdade de
expressdo em seus principios: a Declaragdo Americana Sobre Direitos Human(ﬁs
(também conhecida como Pacto de S&o José da Costa Rica), a Convengdo
Americana sobre Direitos Humanos, a Convengéo Europeia de Direitos Humanos,

0 Pacto Internacional de Direitos Civis e Politicos e a Declaragéo de Chapultepec.
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A Carta dos Direitos Fundamentais da Unido Européia, além de
defender a liberdade de pensamento e de expressdo em seus artigos 10 e 11,-‘
ainda explicita em seu artigo 13: “As artes e a investigagéo cientifica séo livres. E
respeitada a liberdade académica’.

Com relagdo as pesquisas envolvendo o patrimbnio genético
humano, a Declaragdo Universal sobre o Genoma Humano e os Direitos
Humanos pugna pela defesa das liberdades individuais ao reconhecer que o
Projeto Genoma Humano e as pesquisas genéticas sdo manifestagbes da
liberdade de pesquisa, fundamentais para o progresso do conhecimento, a qual
procede, por sua vez, da liberdade de pensamento. Todavia, considerando que a
Declaragao é documento produzido na contemporaneidade, época na qual néo sé
admite que direitbs e garantias individuais sejam um valor e uma conquista
disponibilizados para o seu titular apenas, mas, ao contrario, s lhes reconhece
sentido se exercidos com vistas a satisfagdo de interesses coletivos, a liberdade
de pesquisa, e por conseguinte a de pensamento, deve ter por finalidade ‘a

diminuicao do sofrimento e a melhoria da satde do individuo e da humanidade.
Assim dispée o artigo 12 da referida declaracgao:

“Artigo 12:  a) Os beneficios dos avancos r;a

biologia, na genética e na medicina, relacionados éé)

genoma humano, devem ser disponibilizados a todos, com a

devida consideragdo pela dignidade e pelos direités

humanos de cada individuo.

b) A liberdade da pesquisa,

necessaria ao avango do conhecimento, é parte da liberdade




106

de pensamento. As aplicagbes da pesquisa, incluindo

aquelas realizadas nos campos da biologia, da genética e da
medicina, envolvendo o genoma humano, devem buscar o

alivio do sofrimento e a melhoria da saude de individuos e

da humanidade como um todo” (grifos n0ssos).

O documento nao se restringe a determinar os pardmetros legais
que visam proteger diretamente a pessoa humana nas pesquisas relacionadas
com o genoma humano, mas avanca procurando estabelecer as condi¢des para o
exercicio da atividade cientifica ao prever responsabilidades, tanto dos cientistas
e pesquisadores envolvidos nessas pesquisas, como dos Estados. Essa

’
preocupacdo em garantir o livie acesso a pesquisa & bem ilustrada nos artigos

abaixo:

“Artigo 14: Os Estados deverdo tomar medidas
adequadas para ampliar condicbes materiais e intelectuais
favordveis a liberdade na condugédo da pesquisa sobre o
genoma humano e para avaliar as implicagbes éticas, legais,
sociais e econémicas dessa pesquisa, com base nés

principios estabelecidos na presente Declaragéo.

Artigo 15: Os Estados devem tomar aé
providéncias necessarias para constituir uma base para o
livre exercicio da pesquisa sobre o genoma humanb,
respeitando  0s principios  estabelecidos na presente

Declaragdo, de modo a salvaguardar o respeito aos direjtos
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humanos, as liberdades fundamentais e a dignidade humana
e a protegdo da satide publica. Os Estados devem assegurar

que os resultados da pesquisa ndo sejam utilizados para fins

ndo pacificos”.

No mesmo sentido, a Convengdo de Oviedo (denominada
“Convengéo para a Protegdo dos Direitos do Homem e da Dignidade do Ser
Humano face as Aplicacdes da Biologia e da Medicina”), em seu artigo 15, estatui

a regra geral da liberdade da investigagao cientifica no ambito da biologia e da

medicina:
“Artigo 15: A investigagéo cientifica nos dominios
da biologia e da medicina é livremente exercida sem prejuizo
das disposigdes da presente Convengdo e das outras

disposigbes juridicas que asseguram a prote¢do do ser

humano”.

2.6.2 A Liberdade de Pesquisa na Constituicao Federal Brasileira de 1988

A Constituicao Federal de 1988 colocou a criagéo cientifica comg
um direito fundamental. Consequentemente, também, o direito a liberdade de
pesquisa cientifica foi protegido. Assim, ndo se pode conceber a atividade

Clentifica se a pesquisa sofrer um controle extremamente rigido, ou restrigées
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intoleraveis, que se mostrariam totalmente em desacordo com a nossa atual Carta
Magna.
Insculpido no inciso X do artigo 5° da Constituicdo Federal, esta o
direito a liberdade da atividade cientifica como um dos direitos fundamentais:
“Art. 5% Todos sdo iguais perante a lei sem

distingdo de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros.

e aos estrangeiros residentes no pais a inviolabilidade do
direito & vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca, a
propriedade, nos termos seguintes: |

IX- é livre a expressdo da atividade intelectual,
artistica, cientifica e de comunicag¢do, independentemente

de censura ou licenga” (grifos n0ssos).

A versdo positiva deste direito fundamental é referida no artigo

218 ¢ paragrafos da Constituiiggo Federal, no qual é fixada a diretriz

governamental de promogao e incentivo ao desenvolvimento cientifico, a pesquisa

€ & capacitacao tecnoldgica, demonstrando também de forma clara a autorizacso
da ciéncia em nosso ordenamento juridico constitucional.

“Art. 218. O Estado promovera e incentivarg o

desenvolvimento cientifico, a pesquisa e a capacitaggo

tecnologicas.
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§ 1° - A pesquisa cientifica bésica recebers
tratamento prioritario do Estado, tendo em vista o bem
publico e o progresso das ciéncias.

§ 2° - A pesquisa tecnoldgica voltar-se-4
preponderantemente para a solugdo dos problemas
brasileiros e para o desenvolvimento do sistema produtivo
nacional e regional.

§ 3° - O Estado apoiara a formagéo de recursos
humanos nas areas de ciéncia, pesquisa e tecnologia, e
concederé aos que delas se ocupem meios e condiges
especiais de trabalho.

§ 4° - A lei apoiara e estimulara as empresas que
invistam em pesquisa, criagdo de tecnologia adequada ao
Pais, formagdo e aperfeicoamento de seus recursos
humanos e que pratiquem sistemas de remuneragéo que
assegurem ao empregado, desvinculada do  salario,
participagdo  nos ganhos econbmicos resultantes da
produtividade de seu trabalho.

§ 5° - E facultado aos Estados e ao Distrito
Federal vincular parcela de sua receita orgamentaria a

entidades publicas de fomento ao ensino e & pesquisa

cientifica e tecnologica.
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Art. 219. O mercado interno integra o patriménio
nacional e sera incentivado de modo a viabilizar o
desenvolvimento cultural e sécio-econémico, o bem-estar da

populagéo e a autonomia tecnologica do Pais, nos termos de.

lei federal”.

Como nos ensina Alexandre de Moraes, "a Constituicdo Federal
prevé duas espécies de pesquisas: cientifica e tecnologica. A pesquisa cientifica
bésica recebers tratamento prioritério do Estado, tendo em vista o bem publico e
0 progresso das ciéncias. A pesquisa tecnologica voltar-se-a preponderantemente

para a solugéo dos problemas brasileiros e para o desenvolvimento do sistema

s
produtivo nacional e regiona

,130
Segundo Noberto Bobbio, "o direito & liberdade cientifica consiste
néo no direito a professar qualquer verdade cientifica ou a n&o professar

nenhuma, mas essencialmente no direito a ndo sofrer empecilhos no processo da

investigagao cientifica™".

Assim, a norma constitucional consagrou a liberdade de criagdo
cientifica como um dos direitos fundamentais, tornando-a regra que deve
comandar toda atuagéo na area das ciéncias, alem do que, conforme o artigo 218

da Constituicao Federal, "0 Estado promovera e incentivara o desenvolvimento

cientifico, a pesquisa e a capacitagao tecnoldgicas”.

T ——— e ee———

j? MORAES, Alexandre. Direito Co_nst_itucional.
BOBBIO, Norberto. A era dos Direitos.
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Se tal interpretagado guarda pertinéncia, ndo menos correta é a
conclusdo de que o texto constitucional reconheceu implicitamente o direito &
liberdade de pesquisa, posto que a atividade cientifica e, na generalidade dos
casos, antecedida por um tempo, mais oU Menos largo, de trabalho investigatério.'
A liberdade de pesquisa é na realidade, um pressuposto inafastavel, um;v
antecedente l6gico da atividade cientifica. N&o ha atividade cientifica se a
pesquisa sofre algum tipo de controle indiscriminado. N&o ha como cogitar de

atividade cientifica se a pesquisa sofre um controle rigido, submetendo-se a toda

sorte de proibigdes ou de restricoes intoleraveis.

Neste ponto, faz-se necessario trazer a colagdo o que reza o art.

225, §1°, I, da Constituigao Federal:

‘ “art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente

ecologicamente equilibrado, bem de tso comum do povo e

essencial & sadia qualidade de vida, impondo-se ao poder

publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preservé-lo
para as presentes e futuras geragdes.

§ 1° - Para assegurar a efetividade desse direito,
incumbe ao poder publico:

Il - preservar a diversidade e a integridade do

patriménio  genético do Pais e fiscalizar as entidades

dedicadas_a pesquisa_e manipulacdo de material genético”

(grifos nossos).
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Ao se interpretar o texto constitucional acima franscrito, em
consonéncia com outros ja citados, verifica-se que a Constituicdo Federal permite;
a pesquisa cientifica, reconhecendo a existéncia de entidades dedicadas &
pesquisa e manipulacdo de material genético, ndo sendo possivel que nenhuma>

regra infraconstitucional, sob pena de inconstitucionalidade, venha obsta-la.

Dessa forma, a regra infraconstitucional ira cumprir seu mandamento

constitucional quando for elaborada para fiscalizar, e _n&o_tolher a pesquisa,
cientifica. £ sabido e sedimentado que qualquer subsistema tem que seguir o

sistema estabelecido na Constituigao Federal. Nenhuma forma de pesquisa

podera ser aceita senao obedecer aos principios fundamentais estabelecidos por

€ssa ordem constitucional.

A 'investigacao cientifica assenta-se na liberdade de pesquis;a,
conquista dos movimentos em prol da liberdade humana e garantida nos
ordenamentos juridicos, como fator de progresso da ciéncia, em beneficio do beh
estar individual e social. A preocupagdo com 0s riscos incalculaveis que pode{m
advir da investigagao cientifica, envolvendo a dignidade humana e o patrimén;o

genético da humanidade, nao devem gerar panico ou preconceito contra a

pesquisa cientifica, levando a atitude simplesmente contestatoria e contraria ao

avanco cientifico.

A historia da humanidade registrou a luta constante entre o
desenvolvimento da ciéncia e a limitagéo que Ihe foi imposta, em defesa dos mais
variados principios morais € religiosos, ate a forma intolerante, persecutdria .e
violenta. Desse contexto s&o conseqiiéncia o isolamento dos cientistas, a

dificuldade de exercitar controle sobre suas atividades e a multiplicacao de




113

esforgos econémicos e intelectuais paralelos. A reagdo as posturas obscurantistas
levou nao s6 ao reconhecimento da importancia do conhecimento tecno-cientifico,
consagrando a liberdade de investigagéo como direito fundamental, a que o poder

estatal deve respeitar e promover, como, em exagero, aclamar por sua liberdade

. . (32
absoluta, para néo impedir os avangos tecnologicos™.

No entanto, os limites nado devem ser impostos de forma

discricionaria. A pesquisa ndo deve ser coagida pelo obscurantismo. Pior, ela néo
deve ser proibida ideologicamente, sob um discurso politico, pseudo-intelectual.

Estes limites devem ser fundamentados adequadamente, respeitando os

conceitos morais e religiosos, desde gque ndo haja preconceito aos avancos
tecnoldgicos. Um pais que deseja progredir ndo apenas deve estimufar és
pesquisas, mas deve dar liberdade fiscalizada e néo tolhida pelo Poder PUblic;b
para serem realizadas. Somente a pesquisa gera novas tecnologias, novds
empregos, novas riquezas. O cerceamento da pesquisa & sinénimo de pobreza:é

escravidao, além de apresentar em nosso ordenamento constitucional brasileiro o

vicio inconcebivel da inconstitucionalidade.

* MARTINEZ, Stella Maris. Manipulagdo genética e Direito Penal, p. 43,
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CAPITULO 111

A DIGNIDADE HUMANA COMO

LIMITE A CIENCIA

“De plano, assinale-se que nem tudo que é cientificamente

’ possivel é eticamente admissive/”

Adverténcia proferida por Dr. Wilmut (cientista criador da ovelha Dolly)

3.1 A VIDA COMO VALOR ETICO

Qualquer agdo humana que tenha reflexo sobre as pessoas e seu
ambiente deve implicar o reconhecimento de valores e uma avaliagao de como
estes poderao ser afetados. O primeiro desses valores € a prépria pessoa, com
as peculiaridades que sdo inerentes a sua natureza, inclusive suas necessidades

materiajs, psiquicas e espirituais. Ignorar essa valoragdo ao praticar atos que
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produzam algum efeito sobre a pessoa humana, seja diretamente sobre ela oy

através de modificagdes do meio em que a pessoa existe, é reduzir a pessoa

condi¢cao de coisa, retirando dela sua dignidade.

Entre os valores inerentes a condicdo humana estd a vida.
Embora a sua origem permanega um mistério, 0 que se tem como certo ¢ que
sem ela a pessoa humana néo existe como tal, razdo pela qual € de primordial

importancia para a humanidade o respeito & origem, a conservagéo e a extingao

da vida.

Como foi assinalado por Aristoteles, e confirmado pelas ciéncias
Mmodernas que tratam do ser humano e de seu comportamento, 0 homem é
associativo por natureza. Por necessidade material, psiquica, espiritual, todo ser
humano depende. de outro para viver, desenvolver sua vida e sobreviver. A

percepcao desse fato é que faz da vida um valor, tanto nas sociedades que se
consideram mais evoluidas e complexas quanto naquelas julgadas mais simples e
rudimentares.

Reconhecida a vida como um valor foi que se chegou ao costume
de respeits-la, incorporando-a ao ethos de todos os povos. Assim,

independentemente de crengas religiosas ou de convicgdes filosoficas oy

politicas, a vida ¢ um valor ético. Na convivéncia com outros seres humanos,
cada pessoa & condicionada por esse valor e pelo dever de respeita-lo, tenha ou
nao consciéncia do mesmo’.

A par disso, ¢ oportuno lembrar que tanto a Declaracdo Universal

dos Direitos Humanos, editada pela ONU em 1948, quanto os Pactos de Direitos

! DALLARI, Dalmo de Abreu. Bioética e direitos humanos, p. 231-232,
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Humanos, por ela aprovados em 1966, proclamam a existéncia de uma dignidade
essencial e intrinseca, inerente a condigdo humana. Portanto, a vida humana &
mais do que simples sobrevivéncia fisica, ¢ a vida com dignidade, sendo esse o
alcance da exigéncia ética de respeito a vida gue, como ressalta Maurice
Cranston, por corresponder, entre outras coisas, ao desejo humano de

sobrevivéncia, esta presente na ética de todas as sociedades humanas®,

A ética de um povo ou de um grupo social € um conjunto de
costumes consagrados, informados por valores. A partir desses costumes ¢ que
se estabelece um sistema de normas de comportamento cuja obediéncia &
geralmente reconhecida como necessaria ou conveniente para todos os
integrantes do corpo social. Se alguém, por conveniéncia ou convicgdo pessoal,
procura contrariar ou efetivamente contraria uma dessas normas, tem
comportamento antiético, presumivelmente prejudicial a outras pessoas ou a todo
0 grupo, quando ndo a todos 0s Seres humanos. Assim, fica sujeito as sancoes
éticas previstas para a desobediéncia, podendo, pura e simplesmente, ser
impedido de proséeguir na pratica antiética ou ser punido pelos danos que tenha
causédo ou ser obrigado a repara-los. Todos esses fatores tém aplicacdo 3

protecdo da vida no plano da ética, sem prejuizo da protegéo resuitante de sey

. T 3
reconhecimento como valor juridico™.

—
: CRANSTON, Maurice. O que sdo 0S direitos humanos?, 25-27.
" DALLARI, Dalmo de Abreu. Ob. cit., P- 232
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de autores gregos, ja encontram-se afirmagées e dispositivos que correspondem

ao que atualmente denominamos normas de direitos humanos.

No inicio da ldade Média, surgiram graves confrontos de valores e
de objetivos temporais, favorecendo a formawgéo de grupos sociais privilegiados,
fundados no acumulo de poderes militar, politico e econdémico. Como parte desse
processo, foi-se definindo também uma situagdo de submissdo de individuos e
coletividades, fragilizados por nédo terem participagao nos instrumentos de poder,
com conseqliente anulagdo de seus direitos fundamentais pela vontade e
interesse dos dominadores, a tal ponto que nem mesmo a dignidade humana

inerente a sua condicdo humana foi respeitada.

Durante essa fase historica, que durou séculos, os chefes que
dispunham de mais forga assumiram poderes absolutos, exercendo, inclusive, o
poder de julgar e impor penas escolhidas segundo seu arbitrio, o que incluia pena
de morte, muitas vezes aplicada para eliminar um inimigo, como também para
servir de exemplo e fator de intimidacdo. Tal excesso de agressées a vida, a
integridade fisica e a dignidade da pessoa humana acabaria por despertar
reacées tanto no plano das idéias quanto no ambito da agdo material. Desse

modo, foram surgindo teorias € movimentos revolucionarios, contribuindo cada

vez mais para a tomada de consciéncia sobre a dignidade essencial e os direitos -

a ela inerentes®.
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3.3 AREGULAMENTAGAO DOS DIREITOS HUMANOS E BIOETICA

Leo Pessini, com oportunidade,“observa que “frente ao imperativo
fecnologico é necessario contrapor o imperativo ético. Neste cenério, surge com
urgéncia a bioética, como novo rosto da etica cientifica. Entre os documentos
mais importantes ja produzidos pelos organismos internacionais e comissées
nacionais — na tentativa de impor normas éticas e direlrizes para orientar a
pesquisa cientifica, notadamente na area da genetica — esta a Declaragdo
Universal do Genoma Humano, de 1997. Trata-se de um verdadeiro hino &
dignidade humana’.

A Declaracao Universal do Genoma Humano é muito clara nesse
sentido. Ela contrapée o respeito a dignidade do ser humano e a pesquisa
cientifica. Em seus artigos 10 e 11, sua posicao restritiva, tendo como limite os
direitos do ser humano, fica muito clara.

“‘Art. 10: Nenhuma pesquisa ou aplicagdo de
pesquisa relativa ao genoma humano, em especial nos
campos da biologia, genética e medicina, deve prevalecer
sobre o respeito aos direitos humanos, as liberdades
fundamentais e a dignidade humana dos individuos oy

quando for o caso, de grupo de pessoas.

4 )
DAL . Ob, cit., p. 236. ,. o
5 LARI, Dalmo de Abreu. O p"mica: algumas reflexdes bioéticas.

PESSINI, Leo. Biotecnologia e Geno
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“Art. 11: ndo serdo permitidas praticas contréarias

a dignidade humana, tais como a clonagem reprodutiva de

seres humanos...”

No entanto, para que ndo se alegue toda e qualquer limitacao a

pesquisa cientifica, a Declaragéo deixa claro em seu artigo 12:

‘Art. 12: (a) os beneficios decorrentes dos
avangos da biologia, genética e medicina deverdo ser
colocados a disposigéo de todos, com a devida atengéo para

a dignidade e os direitos humanos de cada individuo,

(b) a liberdade de pesquisa, que é necesséria
para 0 progresso do conhecimento, faz parte da liberdade de
pensamento. As aplicagbes das pesquisas com o genoma
humano buscardo aliviar o sofrimento e melhorar a satude

dos individuos e da humanidade como um todo”,

Outro passo importante no sentido da fixa¢do de pardmetros para
a aplicacao de novos conhecimentos € novas possibilidades nas areas cientificas, |
notadamente nas areas biolégicas, € a Convengao sobre os Direitos Humanos ¢
Biomedicina®. Entre as consideragoes constantes no documento, esta g

adverténcia de que o mau uso da Biologia da Medicina pode conduzir & pratica

de atos que ponham em risco a dignidade humana. lIsso sem deixar de

——

® Convengao essa adotada em 19 de novembro de 1996 pelo Conselho de Ministros do Conselho (g Europa.
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reconhecer que 0 progresso nessas mesmas areas pode ser usado para o
beneficio das geragdes presente e futuras.

Pelos dispositivos dessa Convengdo, ndo se pretende criar
obstaculos ou impor barreiras ao desenvblvimento cientifico e tecnologico,
impedindo os avangos para que sejam preservados padrdes éticos ideais. O que
se exige é que toda experimentagdo ou aplicagdo de novos conhecimentos
cientificos e novas possibilidades tecnologicas ocorra com o mais absoluto
respeito a pessoa humana, pois, aléem de tudo, seria contraditorio agredir a

dignidade dos seres humanos sob o pretexto de buscar novos beneficios para a

humanidade.

3.4 OS LIMITES DA CIENCIA E O RESPEITO A DIGNIDADE HUMANA

A grande questdo remanescente da discussdo até agora
conduzida, e fio condutor do presente trabalho, é: sob a justificativa de propiciar
uma vida melhor e mais saudavel aos seres humanos, podem os avancos da

Ciéncia ir além dos limites impostos pelo principio da dignidade da pessoa .

humana?

Para José Cabral Fagundes Jr, “nestas situagdes ¢ defeso, em
Nnome de promessas de melhoria da qualidade de vida, que se pratiquem
alentados contra a existéncia, as liberdades individuais e a inviolabilidade da

pessoa humana, procurando justificar as posicoes assumidas nos parametrog
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apresentados pelo Biodireito, pela Bioética e pela propria Constituicsdo Federal,
que cuidou de estender a dignidade da pessoa humana a todos os direitos
fundamentais que contenham as caracteristicas inerentes & historicidade,
universalidade, limitabilidade, concorréncia e irrenunicabilidade, integrando, ou

nao, a parte que lhes é reservada no texto constitucional”’.

O principio fundamental da dignidade da pessoa humana é fonte
juridico-positiva dos direitos fundamentais, sendo o que da unidade e coeréncia
ao conjunto desses direitos. Conseqlientemente, consolida-se a forga normativa

de tais comandos, que se estendem em sua prote¢do juntamente com a

dignidade humana.

Ante o avango da ciéncia, por vezes tido como “assustador’ e
"temerosos”, por mais que o legislador tente, dificimente conseguira acompanhar
O ritmo febrii da tecnologia. Mais importante, entretanto, que esse
acompanhamento legislativo, € a consciéncia do investigador, que nao deve

desprender-se dos principios morais e ético-religiosos basicos, sem os quais todo

esse formidavel progresso podera transformar-se em eficaz instrumento, nao em

beneficio da vida, mas em favor da morte.
Em outras palavras, a par de uma legislacdo atualizada e
vigilante, é imprescindivel € urgente que a comunidade cientifica tenha sempre

presente que a ciéncia deve ser usada pelo homem visando ao bem e ao

progresso da humanidade, com © cuidado de nao alterar o individuo

” FAGUNDES Jr, José Cabral Pereira. Limites da ciéncia e o respeito a dignidade humana, p, 269
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excessivamente em suas caracteristicas, a ponto de desnatura-lo e quebrar-lhe

completamente, a sua propria identidade®.

Ha ou ndo ha limites imanentes a liberdade de pesquisa dos
cientistas, notadamente os que trabalham cor;w reproducao assistida, engenharia
genética e outras areas médico-cientificas? Na verdade, esta resposta nao pode
ser direta e objetiva, pois é necessario que se busque um ponto de equilibrio
entre duas posicées que a principio parecem antagdnicas: ou a proibigéo total de
toda e qualquer atividade cientifica, o que significaria uma parada no processo
cientifico em curso, ou a permissdo plena e absoluta, o que poderia significar
prejuizos éticos, humanos e sociais sem precedentes. Por esta razéo, é preciso

que exista um critério que seja equilibrado e ponderado.

A liberdade de pesquisa € regra, porem néo ¢ irrestrita. Ela sofre
as limitagbes necessarias a preservagao da pessoa humana, em sua dignidade.
Esse limite, entretanto, deve ter fundamento, € nao pode se basear em
preconceitos, sejam eles morais ou religiosos, ou no medo da revolucéo
biotecnolc’)gicag.

Sendo a liberdade de pesquisa direito consagrado, o investigador
encontra-se em situagdo vantajosa, pois ndo € ele que deve legitimar sua
investigacdo mas, contrariamente, as limitagdes a essa liberdade é que devem
ser legitimadas. Como ressalta Albin Eser, “deve ser fundamentada né&o g
liberdade, mas suas limitagdes’". Este limite deve resultar de normas claras,

tanto éticas como legais, reproduzindo os valores obtidos por consenso minimo

—

® CASTRO FILHO, Sebastido de Oli
f bioética, p. 374.
GUIMARAES, Solange Aparecida. B

veira. Liberdade de investigacdo e responsabilidade ética, juridica

joética e biodireito..., p. 12-13.
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dos varios segmentos sociais, 0s quais devem ser envolvidos no controle de

procedimentos que comprometem a dignidade humana.

A resposta aos imensos e inéditos desafios trazidos pelo
desenvolvimento cientifico ndo pode ser res&ltado de medo nem ser, tampouco,
ditada exclusivamente pelos controles deontologico e ético, ainda quando estes
se reconhegam indispensaveis, € necessaria a intervengao do Direito, instrumento
de controle social formal, dotado de legitimidade democratica no processo de
elaboragao, para assegurar o progresso cientifico e, simultaneamente, tracar os
limites da liberdade da ciéncia' .

Frente as questdées intrincadas impostas pelo novo cenario
cientifico, impde-se ao jurista conhecer e valorar os fatos interferindo na dinamica
social, ndo sob o imperativo do medo, fruto do desconhecimento, mas por
exigéncia do processo de ‘critica da razdo teécnica’, informada e apoiada em
conceitos mais precisos. Sé assim podera captar os aspectos mais relevantes e
participar da construgao de um ordenamento juridico, capaz de realizar as
fUnQOeS normativas, que podem resumir-se em garantir a convivéncia e a paz

social, preservando e promovendo a concordancia pratica dos direitos humanos e

os valores individuais e coletivos'.

O nosso direito proclama a liberdade da atividade cientifica como
um dos direitos fundamentais, nao significando, no entanto, que nao existam
limites para a pratica destas atividades, pois outros valores reconhecidos

constitucionalmente — a vida, a integridade fisica, a privacidade - poderao ser

" ESER, Albin. Derecho penal,
medi .
hedica, p. 231 lucio biologica e os direitos humanos., pp. 3-4.

1
PELUSO, Licia de Toledo. A revo a e )
b CASABONA, Carlos Maria Romeo. Do gene ao direito, p. 17-18

medicina y genética, problemas de justificacion en la actividad



125

gravemente afetados pelo mau uso desta liberdade. Conforme coloca Maria
Helena Diniz, "havendo conflito entre a livre expresséo da atividade cientifica e
outro direito fundamental da pessoa humana, a solugdo ou o ponto de equilibrio
devera ser o respeito a dignidade humana, fundamento do Estado Democriético
de Direito, previsto no artigo 1°, I, da Constituicdo Federal. Nenhuma liberdade
de investigagdo cientifica podera ser aceita se colocar em perigo a pessoa
humana e sua dignidade. A liberdade cientifica sofrerd as restrigées que forem

imprescindiveis para a preservagéo do ser humano na sua dignidade”"?.

Portanto, o ponto de equilibrio entre o progresso tecnologico na
area das ciéncias bioldgicas e o abuso das experiéncias cientificas com seres
humanos devera ser sempre o respeito a dignidade da pessoa humana, para que
0 homem nao se transforme em um produto tecnologicamente projetado. O
desrespeito a lei, empurrado pela busca do ineditismo e pioneirismo.
caracteristicas tipicas do cientista, sera a conseqliéncia menor da inviolabilidade
do direito a dignidade humana, diante de outras consequéncias que poderao advir
com a realizagdo ée pesquisas invasivas, que venham a degradar a vida humana,

a salde do homem e que comprometa a sua sadia qualidade de vida, com vistas

até mesmo a sua redugdo & condigdo de ‘coisa” mercadologicamente

interessante™.
Diante de todos 0s acontecimentos cientificos e tecnologicos,
devera haver uma tomada de consciéncia pelo mais primario e indeclinavel dos

direitos, que ¢ o respeito a vida humana, pois legislagéo nenhuma podera impedir

o i tual do biodireito, pp 7-8
DINIZ, Maria Helena. O estado a cientificos da clonagem humana..., p. 106-107,

_ H GRIGIO, Higino. Aspectos histéricos &
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0 seu desrespeito se ndo houver flexibilidade e alguma permissividade da norma
em relag&o aos avangos cientificos maiores e surpreendentes que estao por vir.

Segundo Alexandre de Moraes, “a Constituigdo Federal proclama,
portanto, o direito & vida, cabendo ao Estado“asseguré-/o em sua dupla acepcéo,
sendo a primeira relacionada ao direito de continuar vivo e a segunda a de se ter
vida digna quanto & subsisténcia”.

Como bem observa Maria Celeste Cordeiro Santos, “pelo nivel de
desenvolvimento cientifico atingido, nunca foi tdo necessario uma forma de

controle com eficacia, que, obviamente, ndo obstrua a evolugdo cientifica em

fodos os campos, mas que possa monitora-la ndo de forma isolada, ao revés,

com um suporte ao mesmo tempo etico, juridico, politico, econémico e social''®.

A atividade cientifica, especialmente nos campos da Biologia e
Medicina, ndo podem estar acima do respeito aos direitos humanos, das
liberdades fundanientais e da dignidade individual. As praticas contrarias a esses
fundamentos devem ser refutadas. Mas a liberdade de pesquisa, necessaria ao
progresso do conhecimento, procede da liberdade de pensamento. Os avancos

cientificos ndo podem ser ignorados, pois promovem a melhoria da saude dos

individuos e de toda a humanidade.
A liberdade de pesquisa, no entanto, ndo € de indole absoluta,
isto & ela nao corra as soltas ao talante de cada pesquisador. Ha, sem duvida,

outros interesses, valores e bens juridicos, reconhecidos também em nive]

15 . . . - 64
b to Constitucional, p. 64 - ‘
MORAES, Alexandre. Direi o. Biodireito, ciéncia da vida, os novos desafios, pg. 271

" SANTOS, Maria Celeste Cordeir
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constitucional, que poderiam ser objeto de ofensas de extrema gravidade, se a
liberdade de investigagdo cientifica fosse considerada ilimitada. A vida, a
integridade fisica e moral, a privacidade, a familia, o casamento, etc., poderiam
ser afetados, sem duvida, pelo mau uso da liberdade de pesquisa. Destarte, faz-
se necessario encontrar um ponto de concordancia pratica entre direitos
constitucionais de igual nivel, evitando-se conflitos que possam surgir entre g
liberdade de pesquisa e outros direitos fundamentais da pessoa humana. O ponto

de equilibrio deve ser buscado num dos principios estruturantes do Estado

Democratico de Direito, isto €, na dignidade da pessoa humana.

Nenhuma liberdade pode ser aceita, no campo da investigacao
cientifica, se significa o emprego de técnicas, o uso de meétodos ou a adogao de
fins que lesem ou ponham em perigo a dignidade que deve ser assegurada a toda
pessoa humana no Seu percurso vital. A liberdade de investigagdo encontra,
indubitavelmente, as suas fronteiras onde a experiéncia cientifica colide com os
interesses, valores ou bens juridicos tambeém tutelados constitucionalmente. Em
suma, a liberdade; de pesquisa €& a regra, mas nao e ela plena, total, irrestrita:

deve sofrer as limitagoes imprescindiveis para a integridade e a preservacéo da

pessoa humana, na sua dignidade. Tais limites devem, estar, no entanto,

devidamente fundamentados e nao podem ser inspirados por preconceitos moraijs ,

ou religiosos ou por sentimentos inconsistentes de medo em relacao 3

biotecnologia moderna.
As responsabilidades inerentes as atividades de pesquisa devem

atender notadamente, o rigor, @ prudéncia, a honestidade intelectual e g

integridade. Os paises devem tomar as medidas apropriadas para favorecer as
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condigdes intelectuais e materiais propicias ao livre exercicio das atividades de
pesquisa, considerando-se as aplicagbes éticas, juridicas, sociais e econémicas

de suas indagagdes.

Como direito fundamental, .‘a liberdade de pesquisa nao ¢
absoluta, irrestrita, ilimitada. Realizada no ser humano, os limites s3o
intensificados, pois a liberdade de pesquisa ha de ser contraposta a outros
direitos fundamentais ou bens juridicos, da mesma taxonomia juridica: o direito a
vida, a integridade fisica e moral, o direito a igualdade. A concordéncia pratica
entre esses direitos delimita o campo da liberdade da investigacao cientifica, cujo
marco inarredavel é a dignidade humana. Para Carlos Casabona, “o ser humano,
cada ser humano, é um valor em si mesmo que deve ser respeitado mesmo sem

considerar os beneficios que possam ser obtidos para terceiros ou para a

sociedade em seu conjunto””.

Como ressalta Stella Maris Martinez, a liberdade de pesquisa tem
por objetivo o interesse geral e, sendo a vida o valor fundamental de toda a
sociedade organizada, sua vulneragao coincide com ofensa ao interesse geral.
Para ela, o bem juridico vida deve ser tutelado ante a possibilidade de sua lesao
mediante trabalhos experimentais realizados no ser humano, sé admitindo sua
utilizagdo para atividade experimental quando indispensavel para o avanco -

. 18
cientifico diretamente ligado ao interesse geral *.

Percebem-se nitidamente dois grandes universos, os quais se

encontram em uma profunda tensao dialética: de um lado, exige-se o universo do

direito 3 livre iniciativa e aos progressos da ciéncia e, do outro, o direito da pessoa

» ireito, p. 234
" CASABONA, Carlos Maria Romeo. Do gene ao direito, p 23
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humana a resistir, a opor-se as manipula¢ées do ser humano. S&o esses os dois
topicos extremados que estdo em jogo com relagado aos avangos da ciéncia, que
também tém uma outra faceta, muitas vezes né&o revelada: o interesse
econdmico. O desenvolvimento cientifico, ainda que implique nos uso de seres

humanos como cobaias, movimenta milhées nas industrias farmacéutica e

quimica.

Em sintese, a relagdo dicotdmica liberdade de investigacéo x
limites & investigagdo retrata a tenséo entre os direitos fundamentais. De um lado,
0 exercicio de um direito que, ao resguardar a capacidade criativa do homem,
assegura o progresso da ciéncia, voltado ao bem estar individual e social, direito

esse que pressupoe a experimentagdo com seres humanos, sem o qual a

medicina ngo pode avangar na luta contra as enfermidades e na busca do alivio
do sofrimento. De outro, 0s direitos a vida e a integridade corporal, bem como o

respeito a dignidade humana, Qqué ndo podem ser violados no trabalho de

investigagdo ou de experimentagdo. Sao direitos que devem coexistir, com

prevaléncia destes 0Iimos sobre aquele, o qual, no entanto, ndo pode ser

aniguilado, impedindo 0 progresso cientifico, sob influéncia de receios infundados.

frutos da ignorancia ou do medo.

- Lt P I: )
'S JWARTINEZ, Stella Maris. Manipulagio genética e direito penal, p. 120
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CAPITULO 1V

UM ESTUDO DE CASO:

A CLONAGEM TERAPEUTICA

‘(...) Nossa inteng&o ndo é criar humanos, mas

salvar vidas. As pessoas estdo sofrendo hoje, e o que

oferecemos a elas é esperanga”

Dr. Miodrag Stojkovic, médico inglés, a respeito da clonagem terapautica

4.1 DEFINICAO DE CLONAGEM

Desde o antncio do nascimento da ovelha Dolly, em 1997 e
principalmente apds os anuncios bombasticos da intengdo de se clonar sereg

humanos em 2001, a comunidade internacional se viu frente a um problemg de

dimensées gigantescas: a regulamentagao da clonagem humana.
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O interesse todo que envolveu a ovelha Dolly na época foi
resultante da demonstracdo, pela primeira vez, de que era possivel clonar um.
mamifero, isto &, produzir uma cdpia geneticamente idéntica a partir de uma

célula somatica diferenciada.

O maior problema por tras dessa técnica — que, apesar de
popularizada apenas em 1997, ja era conhecida e utilizada pelos cientistas ha
décadas - é que, apesar de ela oferece um potencial imenso para a pesquisa e
tratamento de doengas e produgéo de tecidos e 6rgaos para transplantes (sé para

citar alguns dos potenciais beneficios da técnica), ela também oferece o perigo,

latente e real, de que a clonagem seja utilizada para fins reprodutivos.

Abaixo, serdo discutidas as vertentes de uso da clonagem,

denominadas terapéutica e reprodutiva, bem como a discuss&o dos principais

termos bioldgicos utilizados pela comunidade cientifica.

4.1.1 O Processo de Clonagem

gy 1 . _ ‘
De acordo com William Webber Ford', um clone ¢é definido como

uma populagéo de células ou organismos que se originaram de uma Gnica célulg

e que sdo idénticas a matriz original A palavra clone, usada para identificar

individuos idénticos geneticamente, foi introduzida na lingua inglesa no inicio do

! FORD, William Webber. Text-book of bacteriology.
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sexuais_ou germinativas (0 Ovulo e o espermatozodide), que possuem 23:
cromossomos, todas as outras células do nosso corpo tém 46 cromossomos:

(essas sao denominadas células somaticas). Em cada celula, temos 22 pares que:

s&o iguais nos dois sexos, chamados autossomos, € um par de cromossomos

sexuais: XX no sexo feminino € XY no sexo masculino.

Logo apos a fecundagéo, o zigoto comega a se dividir: uma célula:

em duas, duas em quatro, quatro em oito e assim por diante (em média, uma:

divisao celular leva 20 horas para ocorrer). Na fase de oito a 16 células, as células
do embrido se diferenciam em dois grupos: um grupo de células externas que vai
originar a placenta e anexos embrionarios e uma massa de células internas que
vai originar o embrido propriamente dito. Apbs 72 horas, esse embrigo, agora co;*n

cerca de 100 células, é chamado de blastocisto.

As células internas do blastocisto véo originar as centenas de

tecidos que compdem 0O COrpo humano. S&o0 as chamadas células-tronco
pluripotentes®. A partir de um determinado momento, essas células somaticas,

) :
que ainda sao todas iguais, comecam a se diferenciar nos vérios tecidos que vao

compor o organismo: sangue, figado, musculos, cérebro, 0ssos, etc. No entanto,

0s genes que controlam essa diferenciagc@o e o processo de regulagéo pelo qual

ela ocorre ainda nao estdo elucidados. O que sabemos é que, a partir dai, as -

células somaticas diferenciadas perdem a capacidade de originar qualquer tecido.

As células descendentes de uma célula diferenciada v&o manter as mesmas

* Células totipotentes sdo células capazes de se diferenciar em ggalq’ugr outro tipo celular do embrigo e
adulto e em qualquer célula formadora dos ch~amad‘os anexos Eem rlor;arlos € na placenta. Apgnas a célula-
OvO inicial e as 16-32 células iniciais € que sdo totipotentes. rlnlcon raponto, as células pluripotentes s3q
aquelas capazes de se diferenciar em qualquer outro tipo tcee t’]:sr'cefr"a‘s nao formam membranas extra-
embridnicas nem placenta. Essas séq encontfadas urjlcamteer;]te s uuz'ls internas (no inglés comgo inner
cell mass) do embrido com 32 a 64 células. Células ghggao__ga_ia uelag as gue conseguem se diferenciar
em poucos tecidos ou tipos beelulares. Células unipotentes sao aq que se diferenciam em apenas ym
Unico tecido.
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caracteristicas daquela que as originou, isto é, células de figado vao originari

células de figado, células musculares vao originar células musculares, e assim.

por diante.

Atualmente, o procedimento mais utilizado na clonagem dei

embrides de mamiferos, a denominada técnica de transferéncia nuclear (ou%
somatic nuclear transfer), consiste na substituicao do nticleo do 6vulo pelo nucleo:
de uma célula somatica (adulta ou embrionaria) para formacéo do embriao e_;
consequentemente, de células-tronco embriondrias. O processo reproduz o
fendmeno da fertilizagdo natural e o 6vulo assim fecundado inicia a formacgao de
um embrido que tera a mesma constituicdo genética do organismo doador da
célula somatica. A tecnologia da transferéncia nuclear aplica-se da mesma forn;a‘
no caso da clonagem humana. O primeiro experimento com sucesso utilizando-;é

a técnica foi realizado em 1952, pelos Drs. Robert Briggs e Thomas J. King,

trabalhando com ras®.

Além desse procedimento, que envolve o uso de células

0
provenientes de algum doador, ha também uma outra técnica que se utiliza de

células embrionarias, denominada divisdo ou clonagem embrionaria (ou emb/);o
splitting). Basica;nente, consiste na separagdo de uma ou mais células de um
embriso em seu estagio inicial de multiplicagéo celular, de modo a gerar um no\;(;
embrido com a mesma carga genética daquele que the deu origem. Essa técniéé

é usada ha muito tempo em processos de clonagem animal, tendo sido realizada

6
pela primeira vez em salamandras, em 1902°.

plantation of embryonic nuclei.

S .
| trans h
KING TJ e BRIGGS R. Seria “nt and induction.

® SPEMANN, Hans. Embryonic developm
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E pertinente lembrar que o processo de clonagem n&o ¢ uma
técnica recente. Essas técnicas vém sendo empregadas na seara da agronomiaﬁ'
desde a década de 607. Apos bem-sucedidas realizagdes nos dominios do reino

vegetal, os cientistas passaram a realizar as mesmas experiéncias com animais.

A clonagem de mamiferos tem sido utilizada na producao animalgg
desde o final da década de 80. O procedimento utilizado era, e ainda &, o da;
clonagem embrionaria. A primeira clonagem bem sucedida de um mamifero
ocorreu em 1982, trabalhando-se com ratos de laboratério (Mus musculus)®. Mas

muitas tentativas foram feitas antes e depois, com vacas®, porcos'™, coelhos ‘e
ovelhas'', além de anfibios'?.

O primeiro anincio do emprego desta técnica (a de divisdo
embrionaria) para produgdo de clones humanos foi feito por em 1994, Foram
utilizados 17 embrides humanos que haviam sido produzidos a partir de um 6évulo
fertilizado por dois espermatozdides (0 que resultou em um ndmero excessi\;o de
cromossomos, impossibilitando o desenvolvimento dos zigotos em embriaéé

f g
viaveis). Cada um destes embrides produziu um ou mais clones, através do

processo de divisdo embrionaria: os 17 zigotos produziram 48 embries, cujas

divisGes foram permitidas até o ponto de 32 células, quando foram entéo

” As plantas se reproduzem tanto sexuada quanto assexuadamente. Nesse segundo caso, o processo é
denominado propagacdo vegetativa, € compreende o desenvolvimento de uma nova planta a partir de
algum tecido vegetal, como raiz, caule ou broto. JOLY, Aylton Brand&o. Botanica: introducio | 3
!

ta i . .
8 E%';gglgcveegeltLaLIMENsEE K. Full-term development after transplantation of Parthenogenet
ouse eggs. ;

emb i i into fertilized m 2ggs . .
9 PR;WYD—C{)EFI(CR[‘Sug:eg:/";‘JuCIGar transplantation in the bovine embryo: assessment of donor nuclei and

roefg:%p,;‘er:;;%csy:ja/. Nuclear transplantation in early pig emb!t)'yos.

"' PRATHER RS e FIRST NL. Nuclear transfer in ma-m-ma“adn fh“; r¥°§i : iali
 FISCHBERG M et al. Nuclear transfer in amph:b:ad all: o spd:ri;an:j c;f the potentialities of the
nuclei of differentiating tissues; GURDON JB. Adu g ed from the nuclei of single
1530;115%(:‘_:%'5& 4l Lineage tracing demonstrates t:a!t :éis:g;ln:;esssof early cleavage-state human
Pre-embryos contribute to poth trophectoderm and in . ;

ic
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destruidos. O motivo principal do experimento foi trazer a publico o debate sobre’

a clonagem humana, segundo os proprios pesquisadores.

Acreditava-se que o uso da técnica de transferéncia nuclear fosse-zE
inviavel em mamiferos (uma vez que todos .;‘jrocessos de clonagem de sucesso
até entdo haviam sido obtidos através de células de embrides), até o anuncio doi
sucesso obtido por lan Wilmut, na Escocia, com ovelhas™. Em 1996, o nucleo de;
uma célula de tecido mamario de uma ovelha de 6 anos de idade foi implantado§
no ovulo de outra ovelha (da qual o nucleo havia sido previamente retirado). Em
277 tentativas de transferéncia nuclear, apenas 29 iniciaram o processo de
divisdo (divisdo que Ocorre no processo normal de fecundacgéo, apos a fusio dos
nicleos do espermatozoide e do ovuio), tendo entdo sido implantados eh
“ovelhas de aluguel’. Destas, 13 ficaram prenhes e apenas uma ovelha nasceu,'a‘

ovelha Dolly, que foi apresentada ao mundo em 1997.

A grande novidade no processo de clonagem da ovelha Dolly f}ji

justamente a descoberta de que uma celula somatica de mamifero, j§
[{] ;
diferenciada, poderia ser reprogramada ao estagio inicial e voltar a ser

pluripotente. Isso foi conseguido através da transferéncia do nlcleo de uma célulé
somatica da glandula mamaria da ovelha que originou a Dolly para um 6vulo sem
nicleo de uma outra ovelha. Surpreendentemente, este comegou a se comportar

como um ovulo recém-fecundado por um espermatozoide. Isso provaveimente

ocorreu porque 0 Ovulo, quando fecundado, tem mecanismos, aindg

desconhecidos, de reprogramagao de seu DNA, de modo a tornar todos 0S seus

genes novamente ativos, 0 que ocorre no processo normal de fertilizacao.

4 CAMPBELL KH et a/. Sheep cloned by nuclear transfer from a cultured cell line.



137

Apos esse sucesso, clonagens similares foram anunciadas em

i 1
camundongos'®, gado bovino™®, cabra'’, cavalos'®, porcos e macacos'®.

Em 1998, pesquisadores da Clinica de Infertilidade da;E
Universidade Kyung Hee, na Coréia, anuncia;am a clonagem de um ser humano,:;
a partir das células de uma mulher infertil, pela técnica de transferéncia nuclear. 0
embrido, no entanto, ndo foi implantado, sendo destruido apé6s dividir-se em 4
células. O objetivo néo era clonar individuos especificos, & sim abter células-

tronco vigveis, para geragdo de Orgdos geneticamente idénticos para

fransplantes®.

Mas o anuncio mais discutido na midia foi feito em dezembro de
2001, quando pesquisadores da Advanced Cell Tecnology (ACT) divulgaram que

tinham obtido o primeiro clone humano, também através da técnica de

transferéncia nuclear, utilizando-se fibroblastos. No entanto, os embrides 59

A Ll
dividiram somente até a fase de 4-8 células*’,
Apesar de esses experimentos conduzidos em humanos nao

terem sido publicados em revistag cientlfioas indexadas (com um comitg revisor

idoneo), e néo terem respaldo e credibilidade na comunidade cientifica, ainda

assim tiveram uma repercusséo enorme junto ao publico leigo, suscitando as
discussées (nas esferas politicas e cientificas, inclusive) em torno da eticidade da

clonagem humana.

'S WAKAYAMA T e YANAGIMACHI R. Cloning of male mice from adult tail-tip cells.

16 \ ned from somatic cells of a single aduit.
KATO Y et al. Eight calves clo ts by somatic nuclear transfer.

; i oa
BAGUISI A et a/. Production of g ) \

'® GALLI C et a/. Pregnancy: a clonec(!’:::ess g:r:utsel;sr gfa?stfvg:n'

N s pr er.

MENG L et al. Riiesus monkey2 & human stem cell line using nuclear transfer,

20
T Koreans create : .
2 CAIEQTISJTE; Sec;u;? Somatic cell nuclear transfer in humans: pronuclear and early embryonic

development.
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Em 2004, outro caso surpreendeu, ainda mais por ter sido

divulgado em uma das revistas cientificas de maior impacto na comunidade.
Cientistas coreanos e americanos conseguiram clonar 30 embrides humanos,j;
para obtengdo de ceélulas-tronco embrionarias. A diferenca nesse experimento.
(além da divulgac@o pelos meios cientificos normais, e ndo através da midia Ieiga);
foi 0 estagio de desenvolvimento dos embribes, que atingiram centenas de célulasé

(contra apenas 4-6 dos estudos anteriores)**,

Em fevereiro desse ano, o criador da ovelha Dolly, lan Wilmut, e
outros dois pesquisadores britdnicos obtiveram a licenga, junto a Agéncia de
Fertilizacao e Embriologia Humana (6rgéo britanico encarregado de controlar
procedimentos de clonagem no pais), para clonar embrides humanos a Seré;‘n
usados em pesquisas médicas. A inten¢do exclusiva dos pesquisadores & :a
obtencdo de células-tronco, a partir dos embrides, para estudos de doenge;s

neurodegenerativas, com fins de clonagem terapéutica;

{1

4.1.2 Clonagem Reprodutiva

Na clonagem reprodutiva, o ovulo (com seu nucleo previamente
retirado e injetado com o nucleo de uma outra célula somatica) tem de ser

implantado em um utero, para queé 0 embrido se desenvolva. Se o zigoto se dividir

e se desenvolver em um embrido, o novo ser gerado tera as mesmés

2 HWANG WS et al. Evidence of a pluripotent human embryonic stem cell line derived from a

.Cloned blastocyst.
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caracteristicas fisicas da pessoa de quem foi retirada a célula somatica. Seria’
como um gémeo idéntico nascido posteriormente. A finalidade dessa técnica seria;

permitir, por exemplo, que casais inférteis pudessem ter filhos ~ que seria entao o
clone de um dos pais.

No entanto, essa tecnica € extremamente ineficiente ainda.
Durante o processo que gerou Dolly, foram 276 tentativas que fracassaram (umé
sucesso menor que 0,5%!). Tentativas posteriores de clonar outros mamiferos,;
tais como camundongos, porcos, bezerros e gatos, também tém mostrado uma
eficiéncia muito baixa e uma proporgdo muito grande de abortos e embrides
maiformados. No caso do gato Cc, de 188 ovulos clonados, foram obtidos 87
embrides, mas somente um animal vivo. No caso da egua Prometea, foram

criados 841 embrides, implantados 17, sendo que quatro gestacdes foram
conseguidas, mas apenas 1 filhote nasceu.
Mesmo assim, em algumas situagbes, pessoas tém tentado levar

a cabo a clonagem de seres humanos com fins reprodutivos. Um exemplo que
teve repercussao midiatica extrema foi a intengéo do medlco italiano Severlno
Antinori e da bioguimica francesa Brigitte Boisselier (proprietaria da empresa
ClonAid) em clo}warem seres humanos, para gerar herdeiros a casais que nés

podem ter filhos pelo método natural, um procedimento que tem sido proibido em -

4

todos os paises.

Inclusive, Brigitte Boisselier anunciou, no dia 27 de dezembro de

2002, que havia nascido 0 primeiro beb& humano clonado: uma menina, de nome

Eve, produzida a partir das células da pele da mae. No entanto, nenhuma prova

de tal realizacao foi até hoje dada para atestar a veracidade do clone produzido,
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ainda que a empresa ClonAid afirme ter gerado varios outros bebés clonados, em;
varias partes do mundo. N

Essa aplicagao tem sido objeto de repudio quase que universél,f
considerada uma pratica contraria a dignidade humana, que nega a unicidade dési

pessoas, uma violacao inaceitavel dos direitos dos seres humanos e eticamente

inaceitavel®. Segundo a Declaragéo Universal sobre o Genoma Humano e os,

Direitos do Homem, nenhuma motivagéo poderia justificar o nascimento de um
ser humano para selegao posterior baseada em objetivos prévios. De modo geral,

ha um consenso da comunidade cientifica e religiosa de que a clonagem
reprodutiva em seres humanos €& eticamente condenavel e ndo deve ser

reproduzida em nenhuma instancia.

Além das discussbes éticas suscitadas pela possibilidade de

clonar humanos, ha certas dificuidades técnicas que devem ser sopesadas,

incluindo questdeg,como:

(a) Qual vai ser 4 idade do clone quando nascer?
Essa preocupagdo surgiu ao verificar-se que o tamanho dos .
teldmeros (as extremidades dos Cromossomos que diminuem de tamanho com o

envelhecimento celular) estava encurtado na ovelha Dolly, e que ela também

. 24 : : . .
soffia de envelhecimento precoce™. Além disso, pesquisadores do Japao

relataram que camundongos clonados tém vida mais curta e apresentam

23 . . 5
ROYAL SOCIETY. Whither cloning: _
24 SHIELS PG et al. Analysis of telomere lengths in cloned sheep.
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problemas como lesbes hepaticas, pneumonia grave, tumores e baixa§

imunidade?®.

(b) Como irdo comportar-se 0s genes de imprinting, ou seja, genes que sofrem

uma expressao diferente de acordo com a origem parental?

Existem alguns genes ou regibes cromossdmicas que ficam?
normalmente silenciados (inativas) e que esse processo de "silenciamento”, que é

muito bem controlado, depende da origem parental (as vezes materna e as vezes

paterna). Isto &, em relagdo a esses genes, o normal € ter somente uma cépia

funcional e a outra "silenciada” (ndo funcional). Se, por um erro genético, uma

crianca receber duas copias de um so genitor e nenhuma do outro, tera duas
copias ndo funcionais para essa regido e isso podera causar uma malformagao ou
doenga genética. Podemos citar como exemplos a sindrome de Prader-Willj,
caracterizada por disturbios de comportamento € uma obesidade mérbida, Ou‘a
sindrome de Angglman, que causa um retardo mental profundo e auséncia de

linguagem. Ambas podem ser causadas se uma crianga receber duas copias do

cromossomo 15 de um so progenitor (dissomia uniparental) — o que seria de se

esperar no caso de uma clonagem.

(c) O diagndstico pré-natal permitira que sejam identificados fetos malformados ou

portadores de mutagoes deletérias?
Segundo 0s defensores da clonagem humana, sera possivel

identificar fetos defeituosos ou com mutagées patologicas logo no inicio dg

35 OGONUKI N et a/. Early death of mice cloned from somatic cells.
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gestacao e evitar, assim, o seu nascimento. De fato, a ultra-sonografia e a analise.
dos cromossomos permitem hoje identificar a maioria das malformacaes fetais.‘E
Entretanto, sdo conhecidas atualmente mais de 7 mil doencas genéticas. Asf
malformacdes congénitas ou as aberragéés cromossémicas (no nUmero Qu:
estrutura dos cromossomos) representam uma proporgao pequena dentre elas. A,'
grande maioria das doengas genéticas é causada por mutagées em um ou maisj
genes, e é essa a grande dificuldade: ndo ha como detectar mutagdes deletériasj
nos quase 30 mil genes humanos. Algumas doencgas, como a fibrose cistica,
podem ser causadas por cerca de mil mutagées diferentes em um unico gene!
Além disso, existem centenas de doengas graves, como as distrofias musculares
progressivas, causadas por mutagées génicas e que sO aparecem apos 0
nascimento. Dizer, portanto, que sera possivel evitar o nascimento de criangas

com doencas genéticas € uma utopia, porque hoje é tecnicamente impossivel

detectar todas essas mutagdes em um feto.

f]
(d) E a fertilizagdo in vitro ndo é a mesma coisa?

De acordo com Brigitte Boisselier, a técnica de fabricar coOpias
humanas seria um método alternativo a reproducéo, assim como a fertilizacao
assistida adotada por casais inférteis ou homossexuais. Os defensores da |
clonagem humana argumentam que a fertilizagao in vitro, quando iniciada ha 20

anos, também gerou protestos mundiais e hoje ha milhares de criancas que

nasceram gragas a €ssa tecnologia. Entretanto, a grande diferenga entre as duasg

tecnologias é que na reprodug@o assistida utilizam-se as células sexuais, o ovulo

e 0 espermatozoide, que foram programadas para essa fungao e passaram pelo
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processo da gametogénese (formagdo de gametas). A fertilizacdo assistida’
simplesmente facilita o encontro do ovulo e do espermatozéide quando isso néo:
ocorre naturalmente e ndo pressupde o uso de outras células, como as células

somaticas, que ndo foram programadas para gerar um novo ser humano.

4.1.3 Clonagem Terapéutica

A clonagem terapéutica consiste na utilizacdo de um évulo cujo

nucleo foi substituido por um de uma célula somatica, assim como na cIonagém

reprodutiva. Mas, em vez de inseri-lo em um Jtero, ele continua se dividindo
artificialmente no laboratério, e estas células, denominadas células-tronéé
embrionarias, podem ser utilizadas, por exemplo, para fabricagdo de diferentes

tecidos. Essa técnica é revolucionaria e promissora porque hoje s se consegue

0 o .
cultivar em laboratorio células com as mesmas caracteristicas do tecido do qual

foram retiradas.

Ao contrario da clonagem reprodutiva, ha um esfor¢o grande entre
muitos grupos, destacando-se a comunidade cientifica, para que a clonagem -
terapéutica seja liberada legalmente para pesquisa, em vista de sey enorrﬁé
ootencial como terapia médica contra inimeras doencas de origem genéti(;a
(como, por exemplo, distrofia muscular progressiva, diabetes, mal de A!zheimeﬁrl,»

mal de Parkinson, doengas auto-imunes, leucemias, etc) ou n&o (como doencas

cardiovasculares, nervosas, problemas hepaticos e renais, entre outros).
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Uma das potencialidades oferecidas pela técnica diz respeito ao?g
entendimento do processo de envelhecimento das células e a possibilidade deg
nele intervir. A compreensdo do processo de diferenciacdo celular que a
tecnologia de clonagem pode produzir p'érmitiré, assim, o conhecimento daij
formacao de canceres, trazendo grandes progressos para as areas de prevengao:
e cura desse tipo de doenga. |

Outra possivel aplicagéo seria na reversdo de problemas comoé
ataques cardiacos, por meio da injecdo de celulas-tronco nas regides danificadas
pelo infarto, procedimento atualmente realizado por grupos brasileiros utilizando-
se células-tronco do proprio paciente26. Da mesma forma, células-tronco poderiam
ser cultivadas para substituir ou repor tecidos e 6rgaos danificados por causés'
diversas como, por exemplo, queimaduras e lesbes nervosas e cerebrais, sem

risco de rejeigdo (podendo ajudar na reversdo de, por exemplo, lesdes na coluna).

Além disso, a tecnologia pode ter um impacto na area de

transplantes, uma vez que seria possivel cultivar apenas 6rgédos isolados, sem

(]
que eles fizessem parte de um ser completo. Uma conquista importante nesse

sentido foi obtida por pesquisadores americanos que teriam viabilizado a

produgdo de estruturas semelhantes a pequenos rins, que se mostraram

funcionais. O experimento foi realizado em uma vaca, usando células do préprio -

animal para produzir embrides clonados, dos quais foram retiradas células

. 27
precursoras de tecido renal”’.

*®* PERIN EC et al Transendocardial, autologous bone marrow cell transplantation for severe
. ‘ ,

c ici i faiture. . . .
27h£32'§1L,%CSSQ%":ZSNVENTRE V. Transplanting cloned cells into therapeutic promise.
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4.1.3.1 O uso das células-tronco em lterapias genéticas

Ultimamente, vem se discutindo muito a respeito da utilizagao dasi

chamadas células-tronco (ou stem cells), que sao células ainda indiferenciadas,

com potencial para fabricagdo de qualquer tipo de tecido ou ¢rgéo desejado.

As células-tronco podem ser classificadas em dois grupos: as
células-tronco embriondrias e as células-tronco adultas, especificas para caqa
6rgédo ou tecido. As embrionarias caracterizam-se pela sua capacidade ampla de
originar as demais células do organismo (por isso sdo denominadas pluripotentes)
e sdo obtidas a partir de embrides em fase muito inicial de desenvolvimento. No
5° dia apGs a fecundagéo, o embriao é composto por cerca de 200 a 250 células,
formando o blastocisto, cujas células sao separadas em dois grupos: uma
camada externa, que vai constituir a placenta e 0 saco amniético, e uma mass;,
compacta de 30¢a 34 células, localizada internamente em um dos pdlos do
blastocisto, que dara origem aos tecidos do feto. Essas células da massa interna
podem ser cultivadas in vitro e originar linhagens de células embrionarias capazes

i

de diferenciar-se em nos mais diversos tecidos e tipos celulares.

Essas células embrionarias podem ser obtidas também através do
processo de clonagem, utilizando-se para tal células somaticas do paciente que
necessita de um transplante, por exemplo. As linhagens obtidas por essa técnic;a'
teriam a vantagem teorica de nao determinar a rejei¢édo, pois o tecido formado

teria as caracteristicas genéticas do doador do nlcleo (que seria também o

receptor do tecido).
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As celulas-tronco de adultos estéo presentes em pequeno namerog
em alguns tecidos: até o presente, ja foram identificadas em tecido nervoso,g
sistema hematopoiético (incluindo medula 6ssea), tecido muscular e epitélios%
(pele, tubo digestivo). A classe mais conhecida e utilizada s&o as células-tronco;
hematopoiéticas, capazes de diferenciar-se em gldbulos vermelhos, nos.;
diferentes tipos de glébulos brancos e nas plaguetas. A sua presenca garante‘oé

sucesso dos diferentes tipos de transplantes de células hematopoiéticas:

(chamados genericamente de transplantes de medula ¢ssea).

Essas células-tronco adultas séo encontradas também em grande
quantidade no sangue fetal que fica retido na placenta apés o parto (sangue de
cordao umbilical). Assim, uma pratica que esta se tornando habitual atualmente;é
o armazenamento do corddo umbilical de recém-nascidos em “bancos de cord@és
umbilicais’, tanto publicos quanto privados. Tais células, retiradas do pr(’)prié
paciente — e que sado portanto geneticamente idénticas as outras células de seu
organismo — tém a vantagem de nao sofrer rejeicdo, podendo-se vislumbrar, nuhﬁ
futuro néo muitonlongl'nquo, um banco de celulas-tronco para cada individuo. O
umcb problema seria no tratamento de pessoas com defeitos genéticos: suaé
células-tronco também carregam O defeito. A solugao, nesse caso, seria 0 uso de

células-tronco compativeis, presentes nos bancos de corddes publicos oy obtidas

de parentes préximos.
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4.2 A NORMATIZAGAO DA CLONAGEM NO ORDENAMENTO JURIDICO

4.2.1 Plano Internacional

No inicio da década de 70, com o advento da tecnologia do DNA‘é
recombinante?®, iniciou-se uma discussao, em varios foros, sobre a necessidade%
ou ndo de se adotar leis para impedir o potencial abuso no uso dessa tecnologia.
A mesma questdo vem sendo colocada agora para o processo da transferéncia
nuclear de células somaticas, técnica que permite a clonagem de células
humanas. Na época prevaleceu, na maioria dos paises, a posi¢do de que, ao
invés de legislar contra tais pesquisas e tecnologia, melhor seria que cientistas e
representantes do governo definissem cddigos e padrées de conduta bastante
estritos e auto-regulados. [Essa politica permitiu a continuacdo e o

desenvolvimento de toda uma linha de pesquisa da qual resultaram reconhecidos
beneficios para a'biologia e medicina.
Quanto a clonagem de células humanas, varios regulamentos

foram elaborados, a partir do final da década de 70, no plano supranacional, na

legislagégo de varios paises € no ambito das corporacgées cientificas.

Na esfera supranacional, destaca-se a Declaragso Universal

sobre o Genoma Humano € 0S Direitos Humanos, aprovada em 11 de novembro

de 1997 pela Conferéncia Geral da Unesco. Nela, reforcam-se os principios de

B A chamada tecnologia do DNA recombinante nada mgi; e do que a possibilidade de se produzir
fragmentos de DNA contendo seqiéncias diferentes d,? qug,nafl, provenientes da mesma espécie oy de
espécies diferentes, em um processo de “cortar e colar” varios fragmentos de DNA, WATSON, James D. @
DNA recombinante.
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que “nenhuma investigagéo relativa ao genoma humano nem nenhuma de suas

aplicagbes, em particular nas esferas da biologia, da genética e da medicina,
poderéd prevalecer sobre o respeito aos direitos humanos, as /iberdadesig

fundamentais e a dignidade humana dos individuos ou dos grupos de individuos”

(art. 10) e de que “ndo devem ser permitidas as praticas que sejam contrérias &

dignidade humana, como a clonagem com fins de reprodugédo de seres humanos"

(art. 11).
Ao mesmo tempo em que proibe o uso da tecnologia da clonagem

com finalidades reprodutivas, a citada Declaragdo reafirma o principio da

liberdade de investigacao, reconhecendo-a como “necessaria para o progresso do
saber’, e recomendando que “as aplicagbes da investigagdo sobre o genorﬁa
humano, sobretudo no campo da biologia, da genética e da medicina, devem

orientar-se para aliviar o sofrimento e melhorar a saude do individuo e de toda a

humanidade” (art. 12). O documento estabelece, ainda, uma série de “condigbes
para o exercicio da atividade cientifica” por pesquisadores, centros de peSquisa,

formuladores de E)'oliticas cientificas publicas e Estados.

O Parlamento Europeu adotou, em 2000, resolugdo segundo a
qual a clonagem terapéutica, envolvendo a criagdo de embrides humanos para
fins puramente de pesquisa cientifica, “coloca um profundo dilema ético, cruza -

irreversivelmente uma fronteira nas normas de pesquisa e é contraria g politica

publica adotada na Unido Européia” € insta os Estados-Membros a estabelecerem
legislacao proibindo toda pesquisa sobre qualquer forma de clonagem humaha

em seus territorios, estabelecendo a correspondente penalizagag criminal. A

mencionada resolucdo recomenda, no entanto, urgencia na adogao de “Mméximos
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esforgos” politicos, legislativos, cientificos e econémicos que favorecam a

pesquisa do uso terapéutico de células-tronco obtidas de individuos adultos.

Alemanha e Inglaterra, no entanto, recusaram-se a adotar a;
orientacdo do Parlamento Europeu sobre: a matéria, deixando para o meioi
cientifico a auto-regulagdo. Esses paises tém, no entanto, leis estritas sobrera:;
pesquisa com embriées. A Inglaterra proibe a clonagem humana reprodutiva
desde 1990, e lei federal aleméa, também de 1990, veda e criminaliza a criagéo de;
um embrido geneticamente idéntico a outro, a um feto ou a qualquer pessoa viva

ou morta. Atualmente, a Inglaterra permite a investigagéo cientifica com embriges.

clonados de até 14 dias.
Também a Dinamarca, a Noruega, a Eslovaquia, a Espanha, a

Suécia e a Suica possuem leis impedindo a clonagem de seres humanos, isto 8

vedam qualquer processo que permita a produgdo de individuos geneticamente

idénticos. Outros paises possuem formas diversas de regulamentacao, baixadas

por Ministérios da Saude (ltalia) ou Comités Nacionais de Etica (Franca e
7 ‘ ' .

Portugal).
O Japdo, a India e a Nova Zelandia também proibem por lei a

clonagem com fins reprodutivos. A China néo tem leis sobre o assunto, mas

adotou, em 1997, uma recomendacéo da sua Academia de Ciéncias, vedando as |

investigacoes sobre clonagem humana.

Nos Estados Unidos, a Camara de Deputados aprovouy projeto de.

lei, a ser ainda examinado pelo Senado, que também impede a atividade, seja ela

para fins reprodutivos OU terapéuticos. Essa iniciativa vem recebengg

manifestagées contrarias de organizagbes médicas, empresas de biotecnologia e
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manifestagbes contrarias de organizagbes medicas, empresas de biotecnologia e
da comunidade cientifica, que sao favoraveis a auto-regulagdo. Aiém disso, foi

proibido no pais o financiamento dessa linha de pesquisa com recursos publicos,

O Canada, em 1996, também editou lei que proibe manipular

6vulos, zigotos ou embrides para obter clones, bem como implantar um embriao

clonado no utero humano.

Na América Latina, a Argentina veda, desde margo de 1997, “as
experiéncias relativas & clonagem de células humanas para produzir seres
humanos”, por meio de um decreto presidencial, e o Chile se rege por uma
Declaragao da Comissao de Etica da Faculdade de Medicina da Universidade do
Chile, que apoia a Declaragéo da Unesco e “se opbe a toda investigagéo relativa

a clonagem humana, inclusive quando seu interesse seja médico”.

4.2.2 Plano Nac?ional

O marco inicial da regulamentacdo nacional no campo da

manipulacao genética foi estabelecido pela Constituicao Federal de 1988, atraves

de seu art. 225:
“Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e

essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao poder
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publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo

para as presentes e futuras geragdes.

§ 1° Para assegurar a efetividade desse direito,

incumbe ao poder publico:

Il - preservar a diversidade e a integridade do
patriménio genetico do Pais e fiscalizar as entidades

dedicadas a pesquisa e manipulaggo de material genético:

V - controlar a produgdo, a comercializagéo e o

emprego de técnicas, métodos e substancias que

comportem risco para a vida, a qualidade de vida e 0 meio

ambiente”

Assim, o artigo 225, § 1°, incisos Il e V, estabelece a preservacao

da diversidade e da integridade do patriménio genético, bem como o controle da
producao, comer(éializagéo, emprego de técnicas, meétodos e substancias que

comportem risco de vida, a qualidade da vida e ao meio ambiente.

f—;m 24 de margo de 2005 (com publicagéo no dia 28 do mesmo

més), foi editada a Lei n° 11.105, conhecida nos meios de divulga¢ido como Novg -

Lei de Biosseguranga, que revogou a Lei n.° 8.974/95. Assim como a legislagao
anterior de 1995, a lei atual regulamenta 0s incisos Il, 1V e V. do § 1° do art. 225 dq

Constituicao Federal € estabelece normas de seguranga e mecanismos de

fiscalizacao de atividades que envolvam organismos geneticamente modificagos -

OGM e seus derivados. Além de regulamentar as tecnicas de engenharig

genética aplicaveis a animais e plantas e a liberagdo no meio ambiente de
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organismos geneticamente modificados (OGMs), possui dispositivos que tratam

especificamente da intervengdo em material genético humano.

O dispositivo em questéo regula de uma s6 vez dois assuntos
dispares e muito polémicos: a produgéoﬂ e comercializagdo de organismos
geneticamente modificados (incluindo a problematica econémica das plantas
transgénicas e sua comercializagdo) e a pesquisa com células-tronco
embrionarias. Com a aprovagédo da Lei, fica permitida a utilizagdo, para fins de
pesquisa e terapia, de células-tronco embrionarias, obtidas a partir de embrises
humanos derivados de procedimentos de fertilizagdo in vitro, inviaveis oy
congelados ha mais de trés anos (art. 5°). Mas, para que o estudo seja feito, os
pais devem autorizar a pesquisa expressamente, e todo projeto de pesquisa deve

ser submetido aos comités de ética. Hoje, ao completarem quatro anos de

congelamento, sao descartados.

No entanto, a redagdo da atual Lei de Biosseguranca, em sey

artigo 6°, mantém a proibicao da manipulagdo genetica (por técnicas de

e
engenharia genética) em células germinais, zigotos e embriées humanos e a

pratica de engenharia genética em organismo Vivo ou o manejo in vitro de

ADN/ARN natural ou recombinante. Também continua inviabilizada, como ja era

prevista na redacgéo anterior, a clonagem tanto terapéutica quanto reprodutiva -

Tais atividades sao criminalizadas nos artigos 24 a 26 da lei vigente, que impdem

detencao de um a trés anos para quem utilizar embrido humano em desacordo

com o que dispoe a Lei (art. 24); reclusao de um a quatro anos para aquele que

praticar engenharia genética em célula germinal humana, zigoto humang ou
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embrido humano (art. 25); e recluséo de dois a cinco anos para quem realizar

clonagem humana (art. 26).

A nova redagao inegavelmente constitui-se em um avanco com
relacdo a anterior, que vedava expressanmente a manipulagdo de embrides
humanos destinados a servirem como material biologico disponivel (arts. 6° e 13).
Mas nao deixa de cometer equivocos gritantes aos olhos da comunidade
cientifica, ao proibir (art. 6°) e criminalizar (arts. 25 e 26) a engenharia genética
em embrides humanos (art. 6° Ill) e a clonagem humana (art. 6° IV) nao
especificando se terapéutica ou reprodutiva. Ao fazer tais proibigoes,
automaticamente limita e quase inviabiliza o uso de células-tronco derivadas de
embries humanos. As aplicagbes permitidas seriam, por exemplo, apenas
culturas celulares para pesquisa e desenvolvimento de tecidos humanos, mas

impossibilitaria 0 USO das células para estudo de defeitos genéticos e

conseqiente terapia génica (que implica @ manipulacéo por engenharia genética

do gene defeituoso).
0
Destarte, chega ao fim um longo periodo de vacuo legal huma
area de interesse predominante para a ciéncia. Com a decisao, as duas vertentes
principais da lei, a que estabelece regras permanentes em relagéo a pesquisa, ao

plantio e a comercializagdo de produtos transgénicos e a que libera os estudos

com células-tronco, entram finalmente em vigor. O Brasil precisava desta
disciplina legal, com a qual podera acompanhar em condi¢cdes de igualdade com

outros paises os avangos da biotecnologia, que se constitui numa das areas mais

promissoras da ciéncia neste século.
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O novo instrumento legal ndo permite apenas que pesquisadores
e produtores possam se colocar no mesmo nivel das conquistas mundiais na
agricultura e na genética. Constitui-se também numa forma de impedir que, numa
area ainda incipiente da ciéncia, vista com reserva por parcelas da sociedade,
sejam cometidos excessos capazes de pdr em risco a saude humana, o ambiente
e a ética. Prevaleceu, portanto, o bom senso em relagdo a um tema cujo debate
vinha sendo sucessivamente postergado em anos recentes por pressées muitas
vezes desmedidas da parte de opositores a inovagdo. Numa democracia, porém.
a vontade de determinados grupos, como 0s que se opdem a lei por razées de
cunho religioso, ético ou mesmo ideoldgico, ndo pode se sobrepor a da maioria.
Esse aspecto ficou ainda mais claro a partir do momento em que a Camara dos

Deputados posicionou-se majoritariamente a favor das mudangas.

Ao liberar o uso de embribes humanos em pesquisa de células-

tronco e autorizar estudos em laboratério, o cultivo € a venda de produtos

1
geneticamente modificados, entre 0s quais a soja transgénica, a Lei de

Biosseguranga pode desagradar a uma ou outra parcela da populagdo. Ainda

assim. tem o mérito de mostrar que, mesmo em questdes tao delicadas, sempre &

possivel chegar-se a um meio-termo, desde que o caminho para alcanga-lo Sejaa

disposigéo para o dialogo.
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4.3 A PROBLEMATICA NO USO DE EMBRIOES HUMANOS

No Capitulo |, ja foi discutido o problema da origem bioldgica e
juridica da vida, incluindo a discussao a respeito da personalidade juridica do
embrido. No entanto, discutiu-se a questao apenas no caso de embrides gerados
pelo processo natural de fecundagdo. Aqui, pretende-se discutir o uso de

embriées resultantes de processos artificiais de producdo, como fertilizacao in

vitro e clonagem.
Hoje, no mundo todo, ha uma discussdo a respeito do destino
juridicamente legal e eticamente valido para embrides extra-corporalmente
produzidos. Os problemas a serem resolvidos sdo de varias ordens. Em primeiro
lugar, nos casos da produgéo de embrides para reprodugdo assistida (fertilizagcao
in vitro), deve ser permitido que 0s embrides gerados, antes da implantacao,
sejam submetidos a exames no intuito de detectar falhas genéticas, e sejam
destruidos se neste assim chamado diagndstico de pré-implantagao se revelar
que a crianga esperada apresentaria severos defeitos genéticos? E os embriges
ndo-implantados: devem ser estocados ad eternum, simplesmente jogados fora
ou podem ser utilizados para pesquisas? E deve-se autorizar que embriGes sejam
produzidos e utilizados para fins Unica e exclusivamente de pesquisa, por existir a |
esperanga fundada de que, através das células-tronco embrionarias obtidas a
partir deles, sejam desenvolvidas terapias médicas novas e promissoras?
Questoes como estas estdo longe de serem respondidas. ainda

mais alimentadas pelos debates controversos € dispares suscitados tanto no meio

cientifico, quanto politico, religioso € publico em geral.
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4.3.1 Plano Nacional

Conforme explorado no Capitulo |, o direito patrio tutela os direitos
do nascituro. Discutido também foi em que momento o embrido passa a ser titular
de direitos a serem preservados. No entanto, toda essa discussao cabe nos casos
de embrides em gestagdo, implantados no utero materno. Mas, e no caso de

embrides nao-implantados, gerados e armazenados extra-corporalmente: como o
Direito tutela e disciplina tal situagao?

A questdo que tem se levantado insistentemente é se a destruicao
de tais embrides — seja por simples descarte ou por uso em pesquisa — é valida.
No Brasil, ndo ha norma juridica que trate especificamente da questao. A
legislagao brasileira procura sim tutelar o patriménio genético individual e coletivo,
desautorizando a manipulagdo de embrides humanos (néo esclarecendo,
inclusive, o mei¢) de obtengao dos mesmos), como visto acima nos artigos
elencados da Lei de Biosseguranga €m vigor.

O embrido congelado humano nao é nascituro, apesar de conter
carga genética propria € protegdo juridica. Admitir-se a comercializacao do
embrido ou sua destinagao para fins cientificos € invocar a teoria utilitarista de

Jeremy Bentham (1748-1832), tao difundida na cultura anglo-americana®®. pejq

teoria utilitarista, o homem é considerado apenas sob o0 ponto de vista bio-sdcio-

econémico, ou seja, um meio para alcangar ideais superiores. Nao ha

ajustamento com a idéia de personalidade. Tais concepgdes se baseiam no
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individualismo edonistico, dando especial relevo ao consentimento individual. A

unica lei a governar o homem é o consentimento, razdo pela qual todos os atos

de disposicdo sobre si mesmo seriam eticamente 'indiferentes. Esta teoria justifica

o sacrificio de alguns em favor de um numero maior de pessoas™.

Se contrapbe a ela a feoria personalista, adotada pelg

Constituicdo da Reptblica Federativa do Brasil, na qual o homem é um ser
valioso em si mesmo. Por este motivo a vida do homem é um valor ético-social
imprescindivel, sobre o qual se fundamentam todos os demais valores da pessoa
humana. Dai defiui o principio da indisponibilidade da pessoa humana da
inviolabilidade da vida, da integridade fisica e saude do homem, do respeito 3

dignidade humana e & liberdade individual. Por esta teoria 0 embrido é possuidor
de todos os atributos da pessoa humana.

No entendimento juridico atual, ha uma preocupagdo muito
grande com as tentativas de coisificagdo (ou reificagdo, do latim res - coisa) do
ser humano, que pode trazer enormes riscos ao direito, principalmente ao direito

Q1

ocidental. No direito atual, o ser humano s ocupa uma posi¢do no mundo: a de

sujeito. Ndo ha possibilidade, no ordenamento juridico brasileiro, de o ser humano

ser considerado como coisa.

No ambito juridico, a manipulagao de celulas germinais humanas,
principalmente a produgao, armazenamento ou manipulagdo de embriges
humanos destinados a servir Como material bioldgico disponivel, confunde sujeito

com objeto, afetando uma das mais importantes distingbes juridicas de todos og

* SAUWEN, Regina e HRYNIEWICZ, Severo. O Direito in vitro: da bioética ao biodireito, p.47.
% ARAUJO JUNIOR, Jodo Marcello. Biotecnologia e Direito Penal, p. 284-285.
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tempos: o ser humano enquanto sujeito de direito ndo pode estar, ao mesmo

tempo, considerado como objeto.

No entanto, apenas ha menos de duzentos anos, a teoria juridica
brasileira encontra-se neste estagio. A consid“éragéo do ser humano unicamente
como sujeito e a impossibilidade de sua equiparagdo as coisas é uma conquista
recentissima, se comparados esses duzentos anos desde a abolicdo da
escravatura no Brasil com os milhares de anos de histéria do direito, desde o
marco do direito romano. Desde o direito romano, a grande maioria dos seres
humanos ndo sao, dentro do direito, considerados sujeitos. Desde o direito
romano, o escravo — ser humano, lembre-se — era considerado res, coisa, e a

mulher, até recentemente no direito civil brasileiro, n&o tinha capacidade juridica

plena.

Atualmente, a separagao entre sujeito e coisa é cada vez mais
marcante nas teorias dos direitos humanos, dos direitos fundamentais e do
principio da dignidade humana. Nessas doutrinas, esta fechado o mundo das

1
coisas para o ser humano. Seu unico lugar € no mundo dos sujeitos. Ou seja, o
homem ¢ apenas fim. Como fim, nao é destinado a nada, ndo é instrumento. Sua
localizag&o no ordénamento juridico € final, ndo instrumental. O ser humano nao

existe, no mundo do direito, para alguma coisa, mas, ao contrario, ele ¢ a medida

de todos os outros elementos.

O feto é sujeito — e ndo objeto — de direitos e sua vida ndo pode
ser reposta por alguma coisa a titulo de equivaléncia. A vida humana nao pOSsUi
valoracdo econdmica, pois possui uma dignidade que deve ser respeitada. Esse

respeito consiste na dificil tarefa de tratar 0 outro COMO pessoa & NAo Como coisg.
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Por isso é que, diante do elenco de principios arrolados pelo direito constitucional,
pelo direito civil e pelo direito penal, ndo se pode admitir que seres humanos
sejam tidos como meros objetos de experiéncias genéticas. Mas a pergunta

controversa continua: sdo os embrides seres humanos?

Conforme exposto anteriormente, a concepgao restrita que deriva
da palavra nascituro implica em este representar um ser humano ja concebido,
cujo nascimento se espera como fato futuro certo. Contrariamente, um embrigo
mantido extra-corporalmente (seja em cultura ou criopreservado) ndo pode ter seu
nascimento tido como um fato futuro e certo. No caso, por exemplo, dos varios
embrides ndo-implantados gerados em uma unica tentativa de inseminagao
artificial: é certo que a maioria deles nao resultara numa fecundagdo com
sucesso, e, desta maneira, ndo podem ser considerados nascituros, justo porque
seu nascimento nao é um fato futuro e certo; muito pelo contrario, é um fato
improvavel e incerto. Em termos juridicos, portanto, € insensatez cogitar que
embriGes em fase muito inicial de desenvolvimento, nao-implantados, sejam os

sujeitos de direito a?que o art. 2° do Cadigo Civil se refere.

Santos Cifuentes ressalta a inadequagdo dos conceitos éticos e

juridicos existentes, rejeitando a tese dos que sustentam o ataque a dignidade,

pois “no zigoto estdo os dados genéticos potencialmente configurados da futura
pessoa (por entender que 0 zigoto é uma base de dados do futuro individuo), mas
ndo é o individuo, ndo é um ente personificado, sendo um conglomerado de

células indiferenciadas. E algo mais do que um tecido, porém menos que uma

a chegar a cumprir seu potencial genética”™'. Para o autor,

pessoa, podendo nunc

' CIFUENTES, Santos. El embrién humano: principio de existencia de la persona.
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os embribes nao-implantados sdo um ente novo, que “néo é tecnicamente coisa,
pois ndo se pode compara-lo a um tecido, nem a uma mera secregdo do corpo,
mas que tampouco € pessoa, sujeito de direito”. Derivando disso, as sancées das

acbes contra o embrido pré-implantado ainda néo teriam tipificacéo penal.

Segundo Silmara Chinelato, “no momento, parece que o mais
razoavel, & luz do principio da dignidade da pessoa humana, seja conferir ao
embrido humano uma ‘tutela particular’, desvinculada dos conceitos existentes,
mas que impega, de modo eficaz, sua instrumentalizaggdo, dando-ihe, enfim,
protegdo juridica condizente, se ndo com a condigéo de individuo pertencente &

espécie humana, com o respeito devido a um ser que ndo pode ser coisificado"?,

Conforme Marco Antonio Zago, “se o desenvolvimento do embrizo
obtido por transferéncia nuclear somatica né&o for interrompido, hé uma
possibilidade muito baixa que este complete seu desenvolvimento e origine um
adulto. Além disso, sua ontogénese o diferencia de embribes formados por
fecundagéo natural ou in vitro. Por isso, seria talvez mais apropriado comparar

f
aquela massa celular a um tumor’ benigno do que a um verdadeiro embrido, o

: in3 4t AR
que modificaria radicalmente sua posi¢do no plano ético™".

E interessante destacar o tratamento dado aos embriées gerados

. 34 q Lre . .
durante o trabalho desenvolvido pela ACT™. O termo utilizado foi "entidade
humana". e nao ser humano ou pessoa, caracterizando-os como um novo tipo de
ser até agora ainda nao existente e, desta forma, merecedor de um novo statys

Esta posi¢ao de dar um novo status € extremamente delicada, pois justificaria que

cituro no Cédigo Civil e no direito constituendo do Brasil
vida: clonagem e terapia celular. :
uclear transfer in humans: pronuclear and early embryonic

32 ALMEIDA, Silmara Chinelato. O nas
3 ZAGO, Marco Anténio. Injegoes de
M CIBELLI JB et al. Somatic cell n
development.
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estas novas entidades ndo mereceriam o reconhecimento devido a uma pessoa

humana, nao seriam merecedoras da dignidade inerente a pessoa humana.

4.3.2 Plano Internacional

A produgéo de células embrionarias para pesquisa e terapéutica
esta cercada de intensa controvérsia ética. Ha um debate grande no plano
internacional, que acaba polarizando as opinides européia e americana, A
legislagao dos diferentes paises oscila, ora adotando uma atitude proibitiva

quanto a criagado e pesquisa de embrides excedentes (as vezes limitando sey

nimero), ora regulamentando os objetivos da pesquisa. Diferem também as

normas quanto & limitagéo da fase de vida embrionaria, bem como quanto ao

destino do embrido apés a pesquisa (implantagao ou destruigao).

n
Sobre o uso de embrides humanos na investigac&do humana e na

clonégem terapéutica, na maioria dos paises europeus tal pratica ¢ proibida. Em
Portugal, um Déﬁreto muito generalista (Decreto 135/Vll, de 1997, publicado pelo
Conselho de Ministros) proibe "a criagdo ou utilizagdo de embrides para fins de -
investigacdo ou experimentagdo cientifica”, mas aceita a investigacao "quando
esta tenha como unico proposito beneficiar o embrido”. No mesmo sentido o
artigo 18 da Convengéo de Oviedo - que tem forga de lei em Portugal — proibe a

"criagao de embrides humanos para fins de investigagao".
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Na Alemanha, a 'Embryonenschutzgesetz' ("Lei de Protegdo do
Embri&o"), que entrou em vigor em Janeiro de 1991, s6 permite o diagnéstico ou
analise de um embri@o para seu proprio beneficio e com o objetivo de implantar
este embrido individual no utero da respectiva mae com vista a gravidez e parto.
Assim, a utilizacdo de embrides na investigacdo médica é ilegal na Alemanha.
Nos termos do §1°, qualquer pessoa que fertilize artificialmente um 6vulo para
qualquer outro fim que n&o seja o de originar uma gravidez na mesma mulher que
doou o évulo esta sujeita a ser processada. Ainda, a proibicao da clonagem no
§6° inclui a clonagem terapéutica e a clonagem reprodutiva, pois proibe a criacso
artificial ou mesmo a tentativa de criagdo de um embrido humano com a mesma
informacdo genética que outro embrido, feto, ser humano ou cadaver. A

transferéncia ou tentativa de transferéncia desse embri&o para o Utero de uma

mulher é também proibida.

Na Franca, a experimentagao com embribes humanos tambem é
proibida, com base na Lei de Bioética, de 1994. No entanto, existe uma excegao:
é permitida a inve(étigagéo se esta for util para o embrido e n&o o danificar, e se os
progénitores derem o seu consentimento. Ha& um projeto de lei, de 2001, que
prevé a doacdo, com a permisséo dos progenitores, dos embrides excedentes
(ndo implantados no utero) para investigagéo. No entanto, a experimentacéo so
avancara se ambos 0S progenitores tiverem dado o seu consentimento por escrito
e se o protocolo de investigacdo tiver sido especificamente aprovado pelos
Ministérios responsaveis pela Investigagao e Saude. Mas o projeto & concordante
com a lei em vigor na medida em que mantém a proibicao de gerar embriges

humanos para fins exclusivamente de investigagao.
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No Reino Unido, o uso de embrides humanos com fins
terapéuticos é permitido, de acordo com algumas leis de licenciamento rigorosas.
Desde 1990, a "Human Fertilisation and I_;mbryo/ogy Act' (Lei de Fertilizacao
Humana e Embriologia) permite a investigagdo com embriées humanos em
alguns casos especificos, incluindo investigagdo sobre aborto, esterilidade e
doencas genéticas. Em 2001, esta lei foi alterada de modo a permitir a utilizacao
de embrides na investigagdo de doengas graves e dos respectivos tratamentos, e
na investigagdo do desenvolvimento dos embrides humanos. Em todos os casos,
os embrides devem ser eliminados no periodo de 14 dias apés a fertilizacao.
Inclusive, a legislagdo permite a criagdo de embriées exclusivamente para esse

fim, bastando para isso que os doadores assinem uma declara¢ao consentindo na

utilizagcdo dos 6vulos ou espermatozoides.
Em janeiro de 1998, o Council of Europe (COE) delineou um

Protocolo (Protocol on Prohibition of Cloning Human Beings) sobre a proibigcao de

f]
clonar seres humanos, como parte da existente Convengéo Européia sobre

Direitos Humanos e Biomedicina (Convention on Human Rights and Biomedicine).

O protocolo compromete 0s paises que o assinaram a proibir, por lei, qualquer

intervencao que procure criar seres humanos geneticamente idénticos a um outro

ser humano, se vivo ou morto, sem excegao.

O protocolo abrange clonagem humana mas deixa para os

paises, individualmente, a determinagao do escopo do termo "ser humano®. Alem

disso o tratado nao toma posi¢ao "sobre a admissibilidade ética de clonagem de

células e tecidos para pesquisa que resultem em aplicagdo médica, um campo em
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que essa técnica pode se tornar ferramenta importante". De acordo com o COE
questées com relagdo ao uso de células de embrido em técnicas de clonagem

serdo cobertas por protocolo sobre protegdo de embriGes que esta por vir.

Em 31 de julho de 2001, fo“i votada nos Estados Unidos ampla
proibicao sobre clonagem humana, tanto a clonagem para reproducdo como para
fins de pesquisa, tais como para produgdo de células-tronco que podem ser
usadas em terapias. Essa legislagao prevé multas e prisao para a desobediéncia
e refere-se a todos os pesquisadores nos Estados Unidos, ndo somente aqueles

que trabalham financiados pelo governo.

Em agosto de 2001, o presidente dos Estados Unidos George W.
Bush autorizou pesquisas com verba federal norte-americana envolvendo células
embrionarias somente para linhagens estabelecidas previamente aquele antncio,
que atendessem a quatro critérios: as células derivaram de um embrido criado
para fins reprodutivos, 0 embrido ndo era mais necessario para aquela finatidade,
a doacdo do embrido foi feita ap6s informagéo do responsavel, e nao houve

n

incentivo financeiro para a doagao. Para essa finalidade foi criado um Registro de
Linhavgens de Células-Tronco Embrionarias, que conta hoje com 64 linhagens em

. ‘o na35 : N , ,
laboratorios de diversos paises™. Muitos governos estdo discutindo o

implantando legislagdo para disciplinar (em geral sem coibir) a pesquisa com

células embrionarias.
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4.4 E VALIDA A CLONAGEM TERAPEUTICA? CUSTOS x BENEFICIOS

A questéo principal que se afigura, em torno de toda a discussao
até aqui conduzida, é a validade em se utilizar embrides humanos (ja existentes
ou desenvolvidos exclusivamente para tal fim) em atividades de pesquisa
cientifica, visando os potenciais beneficios advindos de novas terapias médicas
desenvolvidas através da técnica. Colocando a questdo desse ponto, & facii
defender a clonagem terapéutica. Mas muitos questionariam: é valido o
assassinato de milhares de vida para a salvagao de outra? A questao, longe de

ser apenas semantica, envolve aspectos culturais e religiosos, inerentes a cada

ser humano.

Aqueles que defendem a clonagem se baseiam, ainda que
intuitivamente, num beneficio em prol do bem-estar humano. Aqueles que
repudiam todas as formas de manipulagdo de embrides assim o fazem por
considerar horripilgnte a idéia de eliminar uma vida humana.

No entanto, um ponto crucial deve ser debatido: se o0 homem nao
pudesse interferir nos procéssos naturais, na realidade n&o haveria praticamente
nenhum tipo de ciéncia e tampouco a Medicina. Efetivamente, o que a Medicina
faz & interferir em processos naturais que n&o sao considerados bons, como as
doencas ou patologias de qualquer modalidade. E ninguém pode razoavelmente
contestar que a medicina & a principio algo bom (sem invocar maniqueismos), a

ndo ser que se acredite em alguma forma de fatalismo, o que serig

completamente contrario ao imaginario contemporaneo da maioria das pessoas

3 Acessivel pelo site: http://escr.nin.qov
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que valoriza positivamente a salide e o bem-estar humanos. O ser humano,
embora seja também um ser natural, submetido a leis naturais compartilhadas
com os outros seres vivos, deve ser considerado também como ser cultural e
técnico. Como tal, o ser humano é alguém que tenta interferir nos processos

naturais por razées de sobrevivéncia ou de saude.

Toda tecnologia nova (e um exemplo classico disso é tido com g
histéria da fertilizagdo in vitro) gera uma inseguranga, uma vez que n&o se pode
prever exatamente o que dela surgira. Mas este ndo &€ um argumento suficiente
para nao tomar decisdes, pois 0 imobilismo pode ter conseqiiéncias daninhas.
Muitas vezes, usa-se o argumento de que ndo se deve fazer nada, quando nao se
pode prever o que vai acontecer, aplicando assim o principio da prudéncia,
decorrente de uma espécie de “hermenéutica da suspei¢do” segundo a qual as

conseqiéncias negativas possiveis, embora duvidosas, s&o tidas como certas.

No entanto, a prudéncia nesse caso pode ter conseqléncias

catastroficas pois, se ha a possibilidade de mudar a biologia em prol de uma

f
melhor qualidade de vida e de salde e tal nao e feito, as geragdes futuras podem

ser prejudicadas, e isso implica que, do ponto de vista ético, somos responsaveis

ndo s6 pelo mal que fazemos, mas também, por omisséo, pelo bem que

poderiamos ter feito e nao fizemos.

Assim sendo, pode-se afirmar que, do ponto de vista bioético, o
ser humano ndo so tem O direito de interferir nos processos naturais, como
também tem essa necessidade vital, que pode ser eticamente defendida Caso
averia progresso, nem civilizagdo. Portanto, o problema nao ¢ se

contrario, ndo h

intervir. ou nao, mas como interferir nesses processos naturais e dizer quais sao
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as precaugdes que devem ser tomadas para que isso n&o se reverta em algo
negativo.

No fundo, tanto a clonagem terapéutica como a reprodutiva sao
como qualquer outra técnica médica: preventi;/as Ou reparadoras, e a prevencgao é
importante do ponto de vista da salde publica. O problema ¢ o (mal) uso que se
pode fazer dela, como a tdo alardeada busca pelo ser perfeito, pelo
“melhoramento da raga humana” (conhecida como eugenia). Essa questio pode
ter consequiéncias nefastas, pois se poderia em tese querer criar uma linhagem
de “super-homens”, com caracteristicas muito diferentes daquelas dos demais
humanos, supostamente mais adaptados a condi¢Ges naturais adversas e mais

performantes em termos de inteligéncia, forca fisica ou capacidade laboral.

De qualquer forma, €& necessario que a rejeicdo muito
generalizada da sociedade a clonagem reprodutiva em humanos ndo comprometa
0 apoio necessario dessa mesma sociedade, dos cientistas e do governo as
outras formas de pesquisas com células embrionarias para fins terapéuticos. Em

't
particular, é esse:wcial que empresas de biotecnologia, médicos e cientistas

brasileiros ndo sejam impedidos de participar desse progresso, para nao sermos

condenados a posi¢ao exclusiva de usuarios pagantes dessas novas tecnologias

em um futuro préximo.

A resposta para tais discussbes deve estar no equilibrio entre as
diversas posicoes. Evitando discussbes de cunho religioso por parte da
sociedade, talvez nao se deva permitir a producao de embriées para meros fins
por Qutro lado, nao se deve excluir a possibilidade de pesquisa

de pesquisa, mas,

com embrides nos casos em que esses fossem, originariamente, destinados 3
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finalidade de produzir legalmente a gravidez, ndo podendo mais ser utilizados
para tanto, seja pelo excessivo numero, seja porque ndo se chegue afinal 3
implantagéo, por qualquer motivo. Antes que tais embrides sejam destruidos, ¢
juridica e também eticamente razoavel torna-los Uteis para a pesquisa. isto
decorre de uma simples ponderagao: enquanto um embrido destruido nao cria
qualquer valor positivo, um embrido que ndo possa mais ser salvo, e que seja
sacrificado para fins de pesquisa, pode contribuir consideravelmente para a futura

cura de doencas graves. Quem renuncia a esta possibilidade nao serve a vida,

mas a lesiona.

1
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CONCLUSAO

Os direitos humanos nao sdo uma nova moral nem uma religido
leiga, mas s&o muito mais do que um idioma comum para toda a humanidade.
S&o0 requisitos que o pesquisador deve estudar e integrar em seus
conhecimentos, utilizando as normas e os metodos de sua ciéncia, seja esta a

filosofia, as humanidades, as ciéncias naturais e biolégicas ou as ciéncias exatas.

As posicoes antagbnicas e radicais incorrem no risco de
alimentar, na esfera cultural, a intolerdncia e, na esfera pratica, o dogmatismo,

quando o caminho estd no equilibrio, na busca de solugbes moraimente

aceitaveis e praticamente uteis.

O papel do Direito nao € o de cercear o desenvolvimento
cientifico, mas, juftamente, o de tragar as exigéncias minimas que assegurem a
compatibilizagdo entre os avangos biomédicos que importam na ruptura de certos
paradigmas € a ¢ontinuidade do reconhecimento da Humanidade enquanto tal, e
como tal, portadora de um quadro de valores que devem ser assegurados e

respeitados.

Nos dizeres de Frangois Miterrand, presidente francés, proferidos
durante a inauguragdo do Comité Nacional de Etica,

“ndo cabe ao Estado editar regras segundo as

quais fodos os homens da ciéncia deveriam se conformar
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mas tambem né&o cabe aos pesquisadores decidirem

sozinhos, assim como a sociedade ndo pode se desobrigar

de uma responsabilidade que é de todos”"

Se o avango da ciéncia n&o pode ser contido por simples tabus oy
preconceitos sociais, o que € altamente recomendavel, tendo em vista os grandes
interesses sociais envolvidos, entretanto, deve-se adotar um critério de prudéncia
e de responsabilidade para a aceitagdo das novas intervengdes sobre o ser
humano e sua descendéncia. A primeira base de sustentacdo que oferecera
condigbes para que o Estado intervenha nas pesquisas e descobertas cientificas
serd a consagragdo do principio da dignidade da pessoa humana, que

fundamenta invariavelmente o debate filosofico.

A liberdade de investigagado tem por limite a dignidade da pessoa

humana, a ser preservada em todo seu percurso vital. Os limites, porém, devem

ser racionalmente fundamentados, distanciando-se de preconceitos morais e de
1

dogmas _religiosos, ou de sentimento inconsistente de medo do progresso

cientifico.
A problemética nesse caso se origina de uma constatagao basica:

nem tudo o que é 16gico do ponto de vista cientifico pode e deve servir como bage

da definigéo juridica. E, contrariamente, nem tudo o que esta definido em leis é

legitimo para a ciéncia, ainda mais em se tratando de um terreno tao delicada,

como o que envolve a experimentacdo com seres humanos.

-—-————-————/ H H .
" Citagéo retirada de SAUWEN, Regina e HRYNIEWICZ, Severo. O Direito in vitro: da bioética

ao biodireito.
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E € nesse ponto que voltamos a questao inicial do trabalho, linha-

mestra que permeou toda a discusséo ate agora: qual o limite que deve ser

imposto ao desenvolvimento cientifico, quando este se confronta com a dignidade
da pessoa humana?

E clara a tomada de posigdo, muitas vezes parcial, quando o
agente da discussdo esta ou na esfera juridica ou na esfera cientifica. Os
cientistas clamam pelo desenvolvimento da ciéncia, enquanto os juristas clamam
pelo respeito a dignidade humana. Mas sera que esses dois principios sao tao
antagdnicos? Em verdade, um nao existe sem o outro. A vida com dignidade
como a conhecemos hoje em dia, dignidade essa traduzida no acesso a saude e
nos avancos tecnologicos, por exemplo, s6 pdde ser concebida pelo progresso
cientifico atingido no presente século. E a ciéncia atual se encontra parametrizada

pelo respeito ac ser humano, por sua dignidade, em fungdo dos abusos ja

cometidos historicamente.

O que se espera € a tomada de consciéncia da sociedade
n

englobando comunidade cientifica e reguladores do Direito, para que, a medida
que a ciéncia for se desenvolvendo, se deparando com novos paradigmas e se

confrontando com idéias culturaimente enraizadas, a prépria sociedade faca uma

reflexdo e imponha 0s limites, mas de tal forma que a liberdade de pesquisa nao

seja cerceada. Apesar de dificil, essa & uma relagdo delicada que precisa ser
estabelecida, para que nao se caia no obscurantismo cientifico, pondo em risco o

préprio bem-estar da sociedade, e nem se atinja o0 ser humano no que lhe & mais

precioso, a sua dignidade.
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ANEXO I - Constituigio Federal

TiTULO | - DOS PRINCIPIOS FUNDAMENTAIS
Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unio indissoluvel dos Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se
em Estado Democratico de Direito e tem como fundamentos:
| - a soberania;
i - a cidadania
Il - a dignidade da pessoa humana;
IV - os valores sociais do trabatho e da livre iniciativa;
V - o pluralismo politico.
Paragrafo Gnico. Todo o poder emana do povo, que o exerce por meio de representantes eleitos ou diretamente, nos termos desta
Constituigado.

CAPITULO IV - DA CIENCIA E TECNOLOGIA
Art. 218. O Estado promovera e incentivara o desenvolvimento cientifico, a pesquisa e a capacitagio tecnologicas.
§ 1° - A pesquisa cientifica basica recebera tratamento prioritario do Estado, tendo em vista o bem publico e o progresso das ciéncias.
§ 2° - A pesquisa tecnolégica voltar-se-a preponderantemente para a solugo dos problemas brasileiros e para o desenvolvimento do
sistema produtivo nacional e regional.
§ 3° - O Estado apoiara a formagdo de recursos humanos nas areas de ciéncia, pesquisa e tecnologia, e concedera aos que delas se
ocupem meios e condigbes especiais de trabatho.
§ 4° - A lei apoiara e estimulard as empresas que invistam em pesquisa, criagdo de tecnologia adequada ao Pais, formagdo e
aperfeicoamento de seus recursos humanos e que pratiquem sistemas de remuneracéc que assegurem ao empregado, desvinculada
do salério, participagdo nos ganhos econdmicos resultantes da produtividade de seu trabalho.
§ 5° - £ facultado aos Estados e ao Distrito Federal vincular parcela de sua receita orgamentaria a entidades publicas de fomento ao
ensino e 4 pesquisa cientifica e tecnoldgica.
Art. 219. O mercado interno integra o patrimdnio nacional e sera incentivado de modo a viabilizar o desenvolvimento cultural e sécio-
econdmico, o bem-estar da populagdo e a autonomia tecnolégica do Pais, nos termos de lei federal.

CAPITULO VI - DO MEIO AMBIENTE
Art. 225. Todos tém direito £b meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial & sadia qualidade
de vida, impondo-se ao poder publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geragbes
§ 1° - Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao poder publico: )
| - preservar e restaurar os processos ecolégicos essenciais e prover 0 manejo ecoldgico das espécies e ecossistemas;
Il - preservar a diversidade e a integridade do patriménio genético do Pais e fiscalizar as entidades dedicadas a pesquisa e
manipulagdo de material genético;
Il} - definir, em todas as unidades da Federag@o, espagos territoriais e seus componentes a serem especialmente protegidos, sendo a
alteragdo e a supressao permitidas somente através de lei, vedada qualquer utilizagdo que comprometa a integridade dos atributos que
justifiquem sua protegao;
IV - exigir, na forma da lei, para instalagdo de obra ou atividade potencialmente causadora de significativa degradagéo do meio
ambiente, estudo prévio de impacto ambiental, a que se dara publicidade;
V - controlar a produgdo, a comercializagdo e o emprego de técnicas, métodos e substancias que comportem risco para a vida. a
Qualidade de vida e o meio ambiente;
VI - promover a educaglo ambiental em todos os niveis de ensino e a conscientizagao publica para a preservagao do meio ambiente;
VIl - proteger a fauna e a flora, vedadas, na forma da lei, as praticas que cologuem em risco sua fungdo ecoldgica, provoquem a
extingao de espécies ou submetam os animais a crueldade.
§ 2° - Aquele que explorar recurscs minerais fica obrigado a recuperar o meio ambiente degradado, de acordo com solugdo técnica
Exigida pelo 6rgéo publico competente, na forma da lei.
§ 3° - As condutas e atividades consideradas lesivas ao meio ambiente sujeitaréo os infratores, pessoas fisicas ou juridicas, a sangdes

Penais e administrativas, independentemente da obrigagdo de reparar os danos causados.
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§ 4° - A Floresta Amazénica brasileira, a Mata Atlantica, a Serra do Mar, o Pantanal Mato-Grossense e a Zona Costeira sdo patriménio

nacional, e sua utilizagéo far-se-a, na forma da lei, dentro de condigbes que assegurem a preservagdo do meio ambiente, inclusive
quanto ao uso dos recursos naturais.

§ 5° - S&o indisponiveis as terras devolutas ou arrecadadas pelos Estados, por agbes discriminatérias, necessarias a protegao dos
ecossistemas naturais.

§ 6° - As usinas que operem com reator nuclear deverdo ter sua localizagdo definida em lei federal, sem o que ndo poderdc ser
instaladas.

]
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ANEXO II - Lei n° 8.974 de 05/01/1995

Antiga Lei de Biosseguranga

Art. 1° Esta Lei estabelece normas de seguranga e mecanismos de fiscalizagdo no uso das técnicas de engenharia genética na

construgdo, cultivo, manipulago, transporte, comercializagdo, consumo, liberagéo e descarte de organismo geneticamente modificado

(OGM), visando a proteger a vida e a saude do homem, dos animais e das plantas, bem como 0 meio ambiente

Art. 2° As atividades e projetos, inclusive os de ensino, pesquisa cientifica, desenvolvimento tecnologico e de produgéo industrial que

envolvam OGM no territorio brasileiro, ficam restritos ao émbito‘de entidades de direito publico ou privado, que serdo tidas como

responsaveis pela obediéncia aos preceitos desta Lei e de sua regulamentagdo, bem como pelos eventuais efeitos ou conseqiiéncias

advindas de seu descumprimento.

§ 1° Para os fins desta Lei consideram-se atividades e projetos no &mbito de entidades como sendo agueles. conduzidos em

instalagbes proprias ou 0s desenvolvidos alhures sob a sua responsabilidade técnica ou cientifica.

§ 2° As atividades e projetos de que trata este artigo s&o vedados a pessoas fisicas enquanto agentes auténomos independentes,
mesmo que mantenham vinculo empregaticio ou qualquer outro com pessoas juridicas.

§ 3° As organizagbes publicas e privadas, nacionais, estrangeiras ou internacionais, financiadoras ou patrocinadoras de atividades ou
de projetos referidos neste artigo, deverdo certificar-se da idoneidade técnico-cientifica ¢ da plena adesdo dos entes financiados,

patrocinados, conveniados ou contratados as normas e mecanismos de salvaguarda previstos nesta Lei, para o que dever&o exigir a
apresentagéo do Certificado de Qualidade em Biosseguranga de que trata o art. 6° inciso XIX, sob pena de se tornarem co-
responsaveis pelos eventuais efeitos advindos de seu descumprimento.

Art. 3° Para os efeitos desta Lei, define-se:

| - organismo - toda entidade bioldgica capaz de reproduzir e/ou de transferir material genético, incluindo virus, prions e outras classes
que venham a ser conhecidas;

Il - &cido desoxirribonucléico (ADN), acido ribonucléico (ARN) - material genético que contém informagdes determinantes dos
caracteres hereditarios transmissiveis a descendéncia;

Il - moléculas de ADN/ARN recombinante - aquelas manipuladas fora das células vivas, mediante a modificagdo de segmentos de
ADN/ARN natural ou sintético que possam mulitiplicar-se em uma célula viva, ou ainda, as moléculas de ADN/ARN resultantes dessa
multiplicagdo. Consideram-se, ainda, os segmentos de ADN/ARN sintéticos equivalentes aos de ADN/ARN natural;

IV - organismo geneticamente modificado (OGM) - organismo cujo material genético (ADN/ARN) tenha sido modificado por qualquer
técnica de engenharia genética,

V - engenharia genética - atividade de manipulagdo de moléculas ADN/ARN recombinante.

Paragrafo unico. N&o s&o considerados como OGM aqueles resultantes de téchicas que impliquem a introdugdo direta, num
organismo, de material hefeditério, desde que nao envolvam a utilizagao de moléculas de ADN/ARN recombinante ou OGM, tais como:
fecundagao in vitro, conjugacdo, transdugéo, transformagéo, indugso polipidide e qualquer outro processo natural.

Art. 4°Esta Lei ndo se aplica quando a modificagdo genética for obtida através das seguintes técnicas, desde que ngo impliquem a
utilizagdo de OGM como receptor ou doador:

| - mutagénese;

Il - formagéo e utilizagdo de células somaticas de hibridoma animal;

Il - fuso celular, inclusive a de protoplasma, de células vegetais, que possa ser produzida mediante métodos tradicionais de cultivo;

IV - autoclonagem de organismos n&o-patogénicos que se processe de maneira natural. '

Art. 5° (VETADO)

Art. 6° (VETADO)

Art. 7° Cabera, dentre outras atribuigbes, acs ¢érgdos de fiscalizagdo do Ministério da Saude, do Ministério da Agricultura, do
Abastecimento e da Reforma Agraria e do Ministério do Meio Ambiente e da Amazénia Legal, dentro do campo de suas competéncias.
observado o parecer técnico conclusivo da CTNBIio e os mecanismos estabelecidos na regulamentacéo desta Lei

| - (VETADO)

Il - a fiscalizagdo e a monitorizagao de todas as atividades e projetos relacionados a OGM do Grupo If;

Il - a emiss&o do registro de produtos contendo OGM ou derivados de OGM a serem comercializados para uso humano, animal ou em
plantas, ou para a fiberagdo no meio ambiente;

IV - a expedi¢éo de autorizagdo para o funcionamento de laboratério, instituicdo ou empresa que desenvolvera atividades relacionadas
a OGM,

V - a emissdo de autorizagao para a entrada no Pals de qualquer produto contendo OGM ou derivado de OGM,
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VI - manter cadastro de todas as instituigdes e profissionais que realizem atividades e projetos relacionados a OGM no territorio
nacional,

Vit - encaminhar @ CTNBio, para emiss&o de parecer técnico, todos os processos relativos a projetos e atividades que envolvam OGM,

VIII - encaminhar para publicaglo no Didrio Oficial da Unido resultado dos processos que Ihe forem submetidos a julgamento, bem

como a concluséo do parecer técnico;
IX - aplicar as penalidades de que trata esta Lel nos arts. 11 e 12
Art. B° £ vedado, nas atlvidacdes relacionadas a OGM:

| - qualquer manipulagdo geneética de organismos vivos ou 0 manejo in vitro de ADN/ARN natural ou recombinante. realizados em
desacordo com as normas previstas nesta Lei;

Il - a manipulag¢do genética de células germinais humanas:

It - a intervencdo em material genético humano in vivo, exceto para o tratamento de defeitos genéticos, respeitando-se principios
élicos, tals como o principio de autonomia e o principio de beneficéncia, @ com a aprovagéo prévia da CTNBio.

IV - a produgo, armazenamento ou manipulagao de embrides humanos destinados a servir como material bioldgico disponivel;

V - a interveng&o in vivo em material genético de animais, excetuados 0s casos em que tais intervengdes se constituam em avangos
significativos na pesquisa cientifica e no desenvolvimento tecnolégico, respeitando-se principios éticos, tais como o principio da
responsabilidade e o principio da prudéncia, e com aprovagdo prévia da CTNBio;

VI - a liberagéo ou o descarte no meio ambiente de OGM em desacordo com as normas estabelecidas pela CTNBio e constantes na
regulamentagao desta Lel.

§ 1° Os produtos contendo OGM, destinados & comercializagao ou industrializagao, provenientes de outros paises, s6 poderdo ser
introduzidos no Brasil apés o parecer prévio conclusivo da CTNBIo e a autorizag&o do 6rgio de fiscalizagho competente, levando-se

em consideragdo pareceres lécnicos de outros paises, quando disponiveis.
§ 2° Os produtos contendo OGM, pertencentes ao Grupo Il conforme definido no Anexo | desta Lei, sd poderio ser introduzidos no
Brasil apés o parecer prévio conclusivo da CTNBIo e a autorizagéo do érg8o de fiscalizag8o competente.

§ 3° (VETADO)
Art. 9° Toda entidade que utilizar tecnicas e métodos de engenharia genética devera criar uma Comiss&o Interna de Biosseguranga

(CIBio), além de indicar um técnico principal responsavel por cada projeto especifico.

Art. 10. Compete & Comisséo Interna de Biosseguranga (CiBio) no Ambito de sua Instituigio:

| - manter informados os trabalhadores, qualquer pessoa e a coletividade, quando suscetiveis de serem afetados pela atividade, sobre
todas as questdes relacionadas com a saude e a seguranga, bem como sobre os procedimentos em caso de acidentes;

II - estabelecer programas preventivos e de inspegdo para garantir o funcionamento das instalagdes sob sua responsabilidade, dentro
dos padroes e normas de biosseguranga, definidos pela CTNBio na regulamentagéo desta Lei;

I - encaminhar & CTNBio g documentos cuja relagdo sera estabelecida na regulamentagéo desta Lei, visando a sua analise e a
autorizag&o do orgdo competente quando for o caso;
IV - manter registro do acompanhamento individual de cada atividade ou projeto em desenvolvimento envolvendo OGM,;

V - notificar a CTNBIo, as autoridades de Saude Publica e as entidades de trabalhadores, o resuftado de avaliagdes de risco a que

estdo submetidas as pessoas expostas, bem como qualquer acidente ou incidente que possa provocar a disseminagdo de agente
biolégico; )

VI - investigar a ocorréncia de acidentes e as enfermidades possivelmente relacionados a OGM, notificando suas conclusdes e
providéncias 4 CTNBio. ‘

Art. 11. Constitui infragdo, para os efeilos desta Lei, toda aglo ou omissdo que importe na inobservancia de preceitos nela

estabelecidos, com excegBo dos §§ 1° e 2° e dos incisos de Il a VI do art. 8% ou na desobediéncia as determinagdes de carater

normativo dos 6rgdos ou das autoridades administrativas competentes.
Art. 12, Fica a CTNBIio autorizada a definir valores de multas a partir de 16.110,80 UFIR, a serem aplicadas pelos 6rgdos de
fiscalizagéo referidos no art. 7°, proporcionalmente ao dano direto ou indireto, nas seguintes infrag&es:

I'- ndo obedecer as normas e aos padrdes de biosseguranga vigentes,

Il - implementar projeto sem providenciar o prévio cadastramento da entidade dedicada a pesquisa e manipulagao de OGM e de seu
responsavel técnico, bem como da CTNBIo;

11 - liberar no meio ambiente qualquer OGM sem aguardar sua prévia aprovagao, mediante publicagdo no Diario Oficial da Uniao;

IV - operar os laboratérios que manipulam OGM sem observar as normas de biosseguranga estabelecidas na regulamentagéo desta
Lei;

V - ndo investigar, ou fazé-lo de forma incompleta, os acidentes ocorridos no curso de pesquisas e projetos na area de engenharia
genética, ou ndo enviar relatério respectivo a autoridade competente no prazo maximo de 5 (cinco) dias a contar da data de

transcorrido o evento;
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VI -implementar projeto sem manter registro de seu acompanhamento individual;

VIl - deixar de notificar, ou fazé-lo de forma néo imediata, 8 CTNBio e as autoridades da Saude Publica, sobre acidente que possa
provocar a disseminagdo de OGM,;

VIl - no adotar os meios necessarios a plena informagdo da CTNBio, das autoridades da Saude Publica, da coletividade, e dos
demais empregados da instituigdo ou empresa, sobre os riscos a que estdo submetidos, bem como os procedimentos a serem
tomados, no caso de acidentes;

IX - qualquer manipulagéo genética de organismo vivo ou manejo in vitro de ADN/ARN natural ou recombinante, realizados em
desacordo com as normas previstas nesta Lei e na sua regulamentagao.

§ 1° No caso de reincidéncia, a multa sera aplicada em dobro.

§ 2° No caso de infraglo continuada, caracterizada pela permanéncia da ag&o ou omissdo inicialmente punida, sera a respectiva
penalidade aplicada diariamente até cessar sua causa, sem prejuizo da autoridade competente, podendo paralisar a atividade
imediatamente efou interditar o faboratério ou a instituigio ou empresa responsavel. ’

Art, 13. Constituem crimes:

| - a manipulagdo genética de células germinais humanas:

I - a intervengao em material genético humano in vivo, exceto para o tratamento de defeitos genéticos, respeitando-se principios éticos
tais como o principio de autonomia e o principio de beneficéncia, e com a aprovagéo prévia da CTNBio;

Pena - detengdo de trés meses a um ano.

§ 1° Se resultar em:

a) incapacidade para as ocupagdes habituais por mais de trinta dias;

b) perigo de vida;

c) debilidade permanente de membro, sentido ou funcéo;

d) aceleragéo de parto;

Pena - reclusdo de um a cinco anos.

§ 2° Se resultar em:

a) incapacidade permanente para o trabalho;

b) enfermidade incuravel;

c) perda ou inutilizagdo de membro, sentido ou fungéo;

d) deformidade permanente;

e) aborto;

Pena - reclusdo de dois a oito anos.

§ 3° Se resultar em morte;

Pena - reclusdo de seis a vinte anos.

[l - a produgéo, armazena(r’nento ou manipulagéo de embrides humanos destinados a servirem como material biologico disponivel;
Pena - recluséo de seis a vinte anos.

IV - a intervencdo in vivo em material genético de animais, excetuados os casos em que tais intervengdes se constituam em avangos
significativos na pesqui‘s'a cientifica e no desenvolvimento tecnolégico, respeitando-se principios éticos, tais como o principio da
responsabilidade e o principio da prudéncia, e com aprovagéo prévia da CTNBio;

Pena - detengdo de trés meses a um ano,
V - a liberago ou o descarte no meio ambiente de OGM em desacordo com as normas estabelecidas pela CTNBio e constantes na
regulamentacéo desta Lei.

Pena - reclus@o de um a trés anos,

§ 1° Se resultar em:

a) lesdes corporais leves,

b) perigo de vida;

c) debilidade permanente de membro, sentido ou fungéo;

d) aceleragéo de parto;

e) dano a propriedade alheia;

f) dano ao meio ambiente;

Pena - reclusdo de dois a cinco anos.

§ 2¢ Se resultarem:

a) incapacidade permanente para o trabalho;

b} enfermidade incuravel;

c) perda ou inutilizagdo de membro, sentido ou fungéo;
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d) deformidade permanente;

e) aborto;

f) inutilizagdo da propriedade alheia;

g) dano grave ao meio ambiente;

Pena - reclusdo de dois a oito anos;

§ 3° Se resultar em morte;

Pena - reclusio de seis a vinte anos.

§ 4° Se a liberagdo, o descarte no meio ambiente ou a introdugéo no meio de OGM for culposo:

Pena - reclusdo de um a dois anos.

§ 5° Se a liberagéo, o descarte no meio ambiente ou a introdugdo no Pais de OGM for culposa, a pena sera aumentada de um terco se
o crime resultar de inobservancia de regra técnica de profissio.

§ 6° O Ministério Publico da Unido e dos Estados tera legitimidade para propor agdo de responsabilidade civil e criminal por danos
causados ao homem, aos animais, &s plantas e ao meio ambiente, em face do descumprimento desta Lei.

Art. 14. Sem obstar a aplicagéo das penas previstas nesta Lei, & o autor obrigado, independente da existéncia de culpa, a indenizar ou
reparar os danos causados ao meio ambiente e a terceiros, afetados por sua atividade.

Art. 15, Esta Lei sera regulamentada no prazo de 90 (noventa) dias a contar da data de sua publicagio.

Art. 16. As entidades que estiverem desenvolvendo atividades reguladas por esta Lei na data de sua publicag8o, deverio adequar-se
&s suas disposigdes no prazo de cento e vinte dias, contados da publicagdo do decreto que a regulamentar, bem como apresentar
relatdrio circunstanciado dos produtos existentes, pesquisas ou projetos em andamento envolvendo OGM.

Paragrafo Unico. Verificada a existéncia de riscos graves para a saide do homem ou dos animais, para as plantas ou para 0 meio
ambiente, a CTNBio determinara a paralisagao imediata da atividade.

Art. 17. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Art. 18. Revogam-se as disposigdes em contrario.

ANEXO |

Para efeitos desta Lei, os organismos geneticamente modificados classificam-se da seguinte maneira:

Grupo I: compreende os organismos que preenchem os seguintes critérios:

A. Organismo receptor ou parental:

- ndo-patogénico;

- isento de agentes adventicios;

- com amplo histérico documentado de utilizago segura, ou a incorporagdo de barreiras biolégicas que, sem interferir no crescimento
otimo em reator ou ferment(ador, permita uma sobrevivéncia e multiplicag8o limitadas, sem efeitos negativos para o meio ambiente.

8. Vetor/inserto. )

- deve ser adequadamente caracterizado e desprovido de sequéncias nocivas conhecidas;

- deve ser de tamanho limitado, no que for possivel, as seqiiéncias genéticas necessarias para realizar a fungdo projetada;

- nao deve incrementar a estabilidade do organismo modificado no meio ambiente;

- deve ser escassamente mobilizavel;

- n&o deve transmitir nenhum marcador de resisténcia a organismos que, de acordo com os conhecimentos disponivels. nao o adquira
de forma natural.

C. Organismos geneticamente modificados:

- ndo-patogénicos;

- que oferegam a mesma seguranga que o organismo receptor ou parental no reator ou fermentador, mas com sobrevivéncia efou
multiplicagao limitadas, sem efeitos negativos para o meio ambiente.

D. Outros organismos geneticamente modificados que poderiam incluir-se no Grupo |, desde que reunam as condigdes estipuladas no
item C anterior: ’

- microorganismos construidos inteiramente a partir de um unico receptor procariético (incluindo plasmideos e virus endégenos) ou de
um unico receptor eucariético (incluindo seus cloroplastos, mitocondrias e plasmideos, mas excluindo os virus) e organismos
compostos inteiramente por seqiéncias genéticas de diferentes espécies que troquem tais seqiiéncias mediante processos fisioldgicos
conhecidos.

Grupo II: todos aqueles ndo incluidos no Grupo |.
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ANEXO III -Lei n° 11.105, DE 24 DE MARCO DE 2005

Nova Lei de Biosseguranga

CAPITULO | - Disposigdes Preliminares e Gerais

Art. 1° Esta Lei estabelece normas de seguranga e mecanismos de fiscalizagido sobre a construgdo, o cultivo, a produgdo, a
manipulago, o transporte, a transferéncia, a importagédo, a exportagdo, 0 armazenamento, a pesquisa, a comercializagdo, 0 consumo,
a liberagdo no meio ambiente e o descarte de organismos geneticamente modificados --OGM e seus derivados, tendo como diretrizes
o estimulo ao avango cientifico na area de biosseguranga e biotecnologia, a protegao a vida e a saude humana, animal e vegetal, e a
observancia do principio da precaugéo para a protegdo do meio ambiente.

§ 1° Para os fins desta Lei, considera-se atividade de pesquisa a realizada em laboratério, regime de contengo ou campo. como parte
do processo de obtengéo de OGM e seus derivados ou de avaliag8o da biosseguranga de OGM e seus derivados, oique engloba, no
ambito experimental, a construgdo, o cultivo, a manipulagdo, o transporte, a transferéncia, a importagdo, a exportagéo, o
armazenamento, a liberagdo no meio ambiente e o descarte de OGM e seus derivados.

§ 2° Para os fins desta Lei, considera-se atividade de uso comercial de OGM e seus derivados a que no se enquadra como atividade

de pesquisa, e que trata do cultivo, da produgdo, da manipulag&o, do transporte, da transferéncia, da comercializagdo, da importagéo,
da exportagdo, do armazenamento, do consumo, da liberag8o e do descarte de OGM e seus derivados para fins comerciais.

Art. 2° As atividades e projetos que envolvam OGM e seus derivados, relacionados ao ensino com manipulagao de organismos vivos.
a pesquisa cientifica, ao desenvolvimento tecnolégico e a produgéo industrial ficam restritos ao ambito de entidades de direto publico
ou privado, que serdo responsaveis pela obediéncia aos preceitos desta Lei e de sua regulamentagdo. bem como pelas eventuais
consequéncias ou efeitos advindos de seu descumprimento.
§ 1° Para os fins desta Lei, consideram-se atividades e projetos no &mbito de entidade os conduzidos em instalag8es préprias ou sob a
responsabilidade administrativa, técnica ou cientifica da entidade.
§ 2° As atividades e projetos de que trata este artigo séo vedados a pessoas fisicas em atuagdo autdnoma e independente, ainda que
mantenham vinculo empregaticio ou qualquer outro com pessoas juridicas.
§ 3¢ Os interessados em realizar atividade prevista nesta Lei deverfio requerer autorizaglo & Comissdo Técnica Nacional de
Biosseguranga --CTNBio, que se manifestara no prazo fixado em regulamento.
§ 4° As organizagGes publicas e privadas, nacionais, estrangeiras ou internacionais, financiadoras ou patrocinadoras de atividades ou
de projetos referidos no caput deste artigo devem exigir a apresentago de Certificado de Qualidade em Biosseguranga, emitido pela
CTNBio, sob pena de se tornarem co-responsaveis pelos eventuais efeitos decorrentes do descumprimento desta Lei ou de sua
regulamentacgéo.

]
Art. 3° Para os efeitos desta Lei, considera-se:
| - organismo: toda entidade biologica capaz de reproduzir ou transferir material genético, inclusive virus e outras classes que venham
a ser conhecidas;
Il - acido desoxirribonucléiéo (ADN), acido ribonucléico (ARN): material genético que contém informagées determinantes dos caracteres
hereditarios transmissiveis a descendéncia;
Il - moléculas de ADN/ARN recombinante: as moléculas manipuladas fora das células vivas mediante a modificagdo de segmentos da
ADN/ARN natural ou sintético e que possam multiplicar-se em uma célula viva, ou ainda as moléculas de ADN/ARN resultantes dessa
multiplicagao; consideram-se também os segmentos de ADN/ARN sintéticos equivalentes aos de ADN/ARN natural:
IV - engenharia genética: atividade de produgéo e manipula¢do de moléculas de ADN/ARN recombinante;
V - organismo geneticamente modificado (OGM): organismo cujo material genético - ADN/ARN tenha sido modificado por qualquer
técnica de engenharia genética;
VI - derivado de OGM: produto obtido de OGM e que néo possua capacidade autbnoma de replicag&o ou que ndo contenha forma
viavel de OGM;
VIl - célula germinal humana: célula-mae responsavel pela formagdo de gametas presentes nas glandulas sexuais femininas e
masculinas e suas descendentes diretas em qualquer grau de ploidia,
VIl - clonagem: processo de reproducéo assexuada, produzida artificialmente, baseada em um Unico patriménio genético, com ou sem
wilizagdo de técnicas de engenharia genética;
IX - clonagem para fins reprodutivos: clonagem com a finalidade de obtengao de um individuo;

X - clonagem terapéutica: clonagem com a finalidade de produgéo de células-tronco embrionérias para utilizagao terapéutica;



189

XI - celulas-tronco embrionarias: células de embrido que apresentam a capacidade de se transformar em células de gqualquer tecido de
um organismo.

§ 1° Nao se inclui na categoria de OGM o resultante de técnicas que impliquem a introdugéo direta, num organismo, de matenal
hereditario, desde que nao envolvam a utilizagdo de moléculas de ADN/ARN recombinante ou OGM, inclusive fecundacao in vitro,

conjugagao, transdugéo, transformagéo, indugéo polipldide e qualquer outro processo natural.

§ 2° N&o se inclui na categoria de derivado de OGM a substancia pura, guimicamenie definida, obtida por meio de processos biologicos
e que nao contenha OGM, proteina heterdloga ou ADN recombinante.

Art. 4° Esta Lei ndo se aplica quando a modificag8o genética for obtida por meio das seguintes técnicas, desde que nao impliquem a
utilizagdo de OGM como receptor ou doador:

| - mutagénese,

Il - formagéo e utilizagdo de celulas somaticas de hibridoma animal;

! - fuséo celular, inclusive a de protoplasma, de células vegetais, que possa ser produzida mediante métodos tradicionais de cultivo:

IV - autoclonagem de organismos ndo-patogénicos que se processe de maneira natural.

Art. 6° E permitida, para fins de pesquisa e terapla, a utilizag4o de células-tronco embriondrias obtidas de embrides humanos
produzidos por fertilizag8o in vitro e ndo utilizados no respectivo procedimento, atendidas as seguintes condigdes:

{ - sejam embrides inviaveis; ou

It - sejam embrides congelados ha 3 (trés) anos ou mais, na data da publicag8o desta Lei, ou que, ja congelados na data da publicagdo
desta Lei, depois de completarem 3 (trés) anos, contados a partir da data de congelamento.

§ 1° Em qualguer caso,  necessario o consentimento dos genitores.

§ 2° Instituigdes de pesquisa e servigos de salde que realizem pesquisa ou terapia com células-tronco embrionarias humanas deverdo
submeter seus projetos & apreciagdo e aprovagéo dos respectivos comités de ética em pesquisa.

§ 3° £ vedada a comercializag8o do material biologico a que se refere este artigo e sua pratica implica no crime tipificado no art. 15 da
Lein® 9.434, de 4 de fevereiro de 1997.

Art. 6° Fica proibido:
| - implementagao de projeto relativo a OGM sem a manutengéo de registro de seu acompanhamento individual;
Il - engenharia genética em organismo vivo ou 0 manejo in vitro de ADN/ARN natural ou recombinante, realizado em desacordo com as

normas previstas nesta Lei,

Il - engenharia genética em célula germinal humana, zigoto humano e embrifo humano:
IV - clonagem humana; p
1

V - destruigdo ou descarte no meio ambiente de OGM e seus derivados em desacordo com as normas estabelecidas pela CTNBio,

pelas drgdos e entidades de registro e fiscalizagao, referidos no art. 16 desta Lei, e as constantes desta Lei e de sua regulamentagéo;
VI - liberagao no meio ambiente de OGM ou seus derivados, no Ambito de atividades de pesquisa, sem a decisfo técnica favorave! da
CTNBio e, nos casos de liberagdo comercial, sem o parecer técnico favoravel da CTNBio, ou sem o licenciamento do érgdo ou

entidade ambiental respon‘sAéveI, quando a CTNBio considerar a atividade como potencialmente causadora de degradagdo ambiental,
ou sem a aprovagdo do Conselho Nacional de Biosseguranga --CNBS, quando o processo tenha sido por ele avocado, na forma desta

Lei e de sua regulamentagéo;
VI - a ulilizagdo, a comercializagdo, o registro, o patenteamento e o licenciamento de tecnologias genéticas de restrigdo do uso.

Paragrafo Unico. Para os efeitos desta Lei, entende-se por tecnologias genéticas de restricdo do uso qualquer processo de intervengéo
humana para geragdc ou multiplicagdo de plantas geneticamente modificadas para produzir estruturas reprodutivas estéreis, bem
como qualquer forma de manipulacdo genética que vise a ativag8o ou desativagdo de genes relacionados & fertitidade das plantas por

indutores quimicos externos.

Art. 7° E obrigatério:
| - a investigagao de acidentes ocorridos no curso de pesquisas & projetos na area de engenharia genética e o envio de relatorio

respectivo a autoridade competente no prazo maximo de 5 (cinco) dias a contar da data do evento;
Il - a notificagao imediata 48 CTNBio e as autoridades da saude publica, da defesa agropecuaria e do meio ambiente sobre acidenle que

possa provocar a disseminagdo de OGM e seus derivados;
Il - a adogdo de meios necessarios para plenamente informar a CTNBIo, as autoridades da salde pablica, do meio ambiente. da

defesa agropecudria, & coletividade e aos demais empregados da instituicdo ou empresa sobre 0s riscos a que possam estar

submetidos, bem como os procedimentos a serem tomados no caso de acidentes com OGM.
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CAPITULO Il - Do Conselho Nacional de Biosseguranga - CNBS
Art. 8° Fica criado o Conselho Nacional de Biosseguranga - CNBS, vinculado & Presidéncia da Republica, 6rgdo de assessoramento
superior do Presidente da Republica para a formulagdo e implementagéo da Politica Nacional de Biosseguranga - PNB.
§ 1° Compete ao CNBS:
| - fixar principios e diretrizes para a ag&o administrativa dos érgéos e entidades federais com competéncias sobre a matéria;
Il - analisar, a pedido da CTNBio, quantc aos aspectos da conveniéncia e oportunidade socioecondmicas e do interesse nacional, os
pedidos de liberagao para uso comercial de OGM e seus derivados’
Il - avocar e decidir, em ultima e definitiva instancia, com base em manifestagdo da CTNBio e, quando julgar necessario, dos érgaos e
entidades referidos no art. 16 desta Lei, no ambito de suas competéncias, sobre os processos relativos a atividades que envolvam o
uso comercial de OGM e seus derivados;
IV - vetado.
§ 2° vetado.
§ 3° Sempre que o CNBS deliberar favoravelmente a realizagao da atividade analisada, encaminhara sua manifestagdo aos orgdos e
entidades de registro e fiscalizagao referidos no art. 16 desta Lei.
§ 4° Sempre que o CNBS deliberar contrariamente a atividade analisada, encaminhara sua manifestagdo @ CTNBio para informagéo ao

requerente.

Art. 9° O CNBS é composto pelos seguintes membros:

| - Ministro de Estado Chefe da Casa Civil da Presidéncia da Republica, que o presidira;
Il - Ministro de Estado da Ciéncia e Tecnologia;

Il - Ministro de Estado do Desenvolvimento Agrario;

IV - Ministro de Estado da Agricultura, Pecuéria e Abastecimento;

V - Ministro de Estado da Justiga;

V| - Ministro de Estado da Saude;

VIl - Ministro de Estado do Meio Ambiente;

VIl - Ministro de Estado do Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior;

1X - Ministro de Estado das Relagdes Exteriores;

X - Ministro de Estado da Defesa,

X! - Secretario Especial de Aquicultura e Pesca da Presidéncia da Republica.

§ 1° O CNBS reunir-se-a sempre que convocado peto Ministro de Estado Chefe da Casa Civil, ou mediante provocagdo da maioria de

seus membros.

§ 2° vetado.
§ 3° Poderdo ser convidados a participar das reunides, em carater excepcional, representantes do setor publico e de entidades da

]

sociedade civil.
§ 4° O CNBS contara com uma Secretaria Executiva, vinculada a Casa Civil da Presidéncia da Republica.

§ 5° A reunido do CNBS p6deré ser instalada com a presenga de 6 (seis) de seus membros e as decisdes serdo tomadas com votos

favoraveis da maioria absoluta.

CAPITULO Ill- Da Comisséao Técnica Nacional de Biosseguranga --CTNBio
Art. 10. A CTNBIo, integrante do Ministério da Ciéncia e Tecnologia, € instancia colegiada multidisciplinar de carater consultivo e
deliberativo, para prestar apoio técnico e de assessoramento ao Governo Federal na formulagdo, atualizagéo e implementagédo da PNB
de OGM e seus derivados, bem como no estabelecimento de normas técnicas de seguranga e de pareceres técnicos referentes a
autorizagao para atividades que envolvam pesquisa e uso comercial de OGM e seus derivados, com base na avaliag&o de seu risco

zoofitossanitario, 4 saide humana e ao meio ambiente.
Paragrafo unico. A CTNBio devera acompanhar o desenvolvimento e o progresso técnico e cientifico nas areas de biosseguranca,

biotecnologia, bioética e afins, com o objetivo de aumentar sua capacitagéo para a protecdo da saude humana, dos animais e das

plantas e do meio ambiente.

Art. 11. A CTNBio, composta de membros titulares e suplentes, designados pelo Ministro de Estado da Ciéncia e Tecnologia sera
constituida por 27 (vinte e sete) cidaddos brasileiros de reconhecida competéncia técnica, de notéria atuagédo e saber cientificos, com
grau académico de doutor e com destacada atividade profissional nas areas de biosseguranga, biotecnologia, biclogia, saude humana

€ animal ou meio ambiente, sendo:



191

I - 12 (doze) especialistas de notorio saber cientifico e técnico, em efetivo exercicio profissional, sendo:

a) 3 (trés) da area de salude humana;

b) 3 (trés) da area animal;

c) 3 (trés) da area vegetal;

d) 3 (trés) da area de meio ambiente;

I} - um representante de cada um dos seguintes 6rgéos, indicados pelos respectivos titulares:

a) Ministério da Ciéncia e Tecnologia;

b) Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento;

c) Ministério da Saude,

d) Ministério do Meio Ambiente;

e) Ministério do Desenvolvimento Agrario;

f) Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior;

g) Ministério da Defesa;

h) Secretaria Especial de Aqlicultura e Pesca da Presidéncia da Repubiica;

i) Ministério das Relagbes Exteriores;

IIl - um especialista em defesa do consumidor, indicado pelo Ministro da Justica;

IV - um especialista na area de saude, indicado pelo Ministro da Saude;

V - um especialista em meio ambiente, indicado pelo Ministro do Meio Ambiente;

Vi - um especialista em biotecnologia, indicado pelo Ministro da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento;

VIl - um especialista em agricultura familiar, indicado pelo Ministro de Desenvolvimento Agrario;

VIl - um especialista em saude do trabalhador, indicado pelo Ministro do Trabatho e Emprego.

§ 1° Os especialistas de que trata o inciso | do caput deste artigo serdo escolhidos a partir de lista triplice, elaborada com a
participagédo das sociedades cientificas, conforme disposto em regulamento.

§ 2° Os especialistas de que tratam os incisos lli a VIl do caput deste artigo seréo escolhidos a partir de lista triptice, elaborada pelas
organizagdes da sociedade civil, conforme disposto em regulamento.

§ 3° Cada membro efetivo tera um suplente, que participara dos trabalhos na auséncia do titular.

§ 4° Os membros da CTNBio terdo mandato de 2 (dois) anos, renovavel por até mais 2 (dois) periodos consecutivos.

§ 5° O presidente da CTNBIo sera designado, entre seus membros, pelo Ministro da Ciéncia e Tecnologia para um mandato de 2 (dois)
anos, renovavel por igual periodo.

§ 69 Os membros da CTNBio devem pautar a sua atuagdo pela observancia estrita dos conceitos ético-profissionais, sendo vedado
participar do julgamento de questdes com as quais tenham algum envolvimento de ordem profissional ou pessoal, sob pena de perda
de mandato, na forma do re%ﬂamento.

§ 7° A reunido da CTNBio podera ser instalada com a presenga de 14 (catorze) de seus membros, incluido pelo menos um
representante de cada uma das areas referidas no inciso | do caput deste artigo.

§ 8° vetadb,

§ 9¥ Orgéaos e entidades integrantes da administrag&o publica federal poderéo solicitar participagdo nas reunides da CTNBio para tratar
de assuntos de seu especiél interesse, sem direito a voto.

§ 10. Poderdo ser convidados a participar das reunides, em carater excepcional, representantes da comunidade cientifica e do setor
publico e entidades da sociedade civil, sem direito a voto. .

Art. 12. O funcionamento da CTNBio sera definido pelo regulamento desta Lei.
§ 1° A CTNBio contard com uma Secretaria Executiva e cabe ao Ministério da Ciéncia e Tecnologia prestar-lhe o apoio técnico e
administrativo.

§ 2° vetado.

Art. 13. A CTNBio constituira subcomissées setoriais permanentes na area de saude humana, na area animal, na area vegetal e na
drea ambiental, e poderd constituir subcomissées extraordinarias, para analise prévia dos temas a serem submetidos ac plenario da
Comissdo.

§ 1° Tanto os membros titulares quanto os suplentes participardo das subcomissdes setoriais e cabera a todos a distribuicdo dos

processos para analise.
§ 2° O funcionamento e a coordenagdo dos trabalhos nas subcomissdes setoriais e extraordinarias serdo definidos no regmento

Interno da CTNBIo,
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Art. 14. Compete a CTNBio:

| - estabelecer normas para as pesquisas com OGM e derivados de OGM;

Il - estabelecer normas relativamente as atividades e aos projetos relacionados a OGM e seus derivados;

Il - estabelecer, no @mbito de suas competéncias, critérios de avaliagdo e monitoramento de risco de OGM e seus derivados;

IV - proceder a andlise da avaliag8o de risco, caso a caso, relativamente a atividades e projetos que envolvam OGM e seus derivados

V - estabelecer os mecanismos de funcionamento das Comiss@es Internas de Biosseguranga - CIBio, no ambito de cada instituigao
que se dedique ac ensino, a pesquisa cientifica, ao desenvolvimento tecnolégico e a produgdo industrial que envolvam OGM ou seus
derivados; :

VI - estabelecer requisitos relativos & biosseguranga para autorizagdo de funcionamento de laboratorio, instituicdo ou empresa que
desenvolvera atividades relacionadas a OGM e seus derivados;

VIi - relacionar-se com instituigdes voltadas para a biosseguranga de OGM e seus derivados, em &mbito nacional e internacional;

VI - autorizar, cadastrar e acompanhar as atividades de pesquisa com OGM ou derivado de OGM, nos termos da legislagao em vigor;
IX - autorizar a importagdo de OGM e seus derivados para atividade de pesquisa;

X - prestar apoio técnico consultivo e de assessoramento ao CNBS na formulagic da PNB de OGM e seus derivados.

X! - emitir Certificado de Qualidade em Biosseguranga - CQB para ¢ desenvolvimento de atividades com OGM e seus derivados em
laboratorio, instituigdo ou empresa e enviar copia do processo aos drgdos de registro e fiscalizagao referidos no art. 16 desta Lei;

XII - emitir decis&o técnica, caso a caso, sobre a biosseguranga de OGM e seus derivados no ambito das atividades de pesquisa e de
uso comercial de OGM e seus derivados, inclusive a classificag8o quanto ao grau de risco e nivel de biosseguranga exigido. bem como
medidas de seguranga exigidas e restricdes ao uso;

Xl - definir o nivel de biosseguranga a ser aplicado ao OGM e seus usos, e 0s respectivos procedimentos e medidas de seguranga
quanto ao seu uso, conforme as normas estabelecidas na regulamentagéo desta Lei, bem como quanto aos seus derivados;

XIV - classificar os OGM segundo a classe de risco, observados os critérios estabelecidos no reguiamento desta Lei;

XV - acompanhar o desenvolvimento e o progresso técnico-cientifico na biosseguranga de OGM e seus derivados.

XVI - emitir resolugdes, de natureza normativa, sobre as matérias de sua competéncia;

XVIl - apoiar tecnicamente os o6rgdos competentes no processo de prevengdo e investigagido de acidentes e de enfermidades,
verificados no curso dos projetos e das atividades com técnicas de ADN/ARN recombinante;

XVIII - apoiar tecnicamente os orgdos e entidades de registro e fiscalizagéo, referidos no art. 16 desta Lei, no exercicio de suas
atividades relacionadas a OGM e seus derivados;

XIX - divulgar no Diario Oficial da Unido, previamente a analise, os extratos dos pleitos e, posteriormente, dos pareceres dos processos
que |he forem submetidos, bem como dar ampla publicidade no Sistema de Informagdes em Biosseguranga - SIB a sua agenda,
processos em tramite, relatérios anuais, atas das reunides e demais informagdes sobre suas atividades, excluidas as informagées
sigilosas, de interesse comercial, apontadas pelo proponente e assim consideradas pela CTNBio;

XX - identificar atividades e produtos decorrentes do uso de OGM e seus derivados potencialmente causadores de degradagdo do
meio ambiente ou que possam causar riscos a saude humana,;

XXI - reaVaIiar suas decisdes técnicas por solicitagdo de seus membros ou por recurso dos 6rgdos e entidades de registro e
fiscalizagdo, fundamentado em fatos ou conhecimentos cientificos novos, que sejam relevantes quanto & biosseguranga do OGM ou
derivado, na forma desta Lei e seu regulamento;

XXII - propor a realizagdo de pesquisas e estudos cientificos no campo da biosseguranga de OGM e seus derivados;

XXIII - apresentar proposta de regimento interno ao Ministro da Ciéncia e Tecnologia.

§ 1° Quanto aos aspectos de biosseguranga do OGM e seus derivados, a decis&o técnica da CTNBio vincula os demais 6rgdos e
entidades da administragéo.

§ 2° Nos casos de uso comercial, dentre outros aspectos técnicos de sua analise, os 6rgéos de registro e fiscalizagdo, no exercicio de
suas alribuigoes em caso de solicitagdo pela CTNBio, observardo, quanto aos aspectos de biosseguranga do OGM e seus dervados. a
deciséo técnica da CTNBio.

§ 3° Em caso de decisdo técnica favoravel sobre a biosseguranga no &mbito da atividade de pesquisa, a CTNBio remetera o processo
respectivo aos 6rgéos e entidades referidos no art. 16 desta Lei, para o exercicio de suas atribuigbes.

§ 4° A decisdo técnica da CTNBio devera conter resumo de sua fundamentagdo técnica, explicitar as medidas de seguranga e
restrigdes ao uso do OGM e seus derivados e considerar as particularidades das diferentes regides do Pais, com o objetivo de orientar
e subsidiar os érgéos e entidades de registro e fiscalizagéo, referidos no art. 16 desta Lei, no exercicio de suas atribuigdes.

§ 5° Nao se submetera a analise e emisséo de parecer técnico da CTNBio o derivado cujo OGM ja tenha sido por ela aprovado.

§ 6° As pessoas fisicas ou juridicas envolvidas em qualquer das fases do processo de produgfio agricola, comercializagido ou

tran_sporte de produto geneticamente modificado que tenham obtido a liberagdo para uso comercial estdo dispensadas de

apresentagdo do CQB e constituicdo de CIBio, salvo decisdo em contrario da CTNBio.
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Art. 15. A CTNBio podera realizar audiéncias publicas, garantida participagéo da sociedade civil, na forma do regulamento.
Paragrafo unico. Em casos de liberagdo comercial, audiéncia publica podera ser requerida por partes interessadas, inciuindo-se entre

estas organizagbes da sociedade civil que comprovem interesse relacionado & matéria, na forma do regutamento.

CAPITULO IV - Dos 6rgaos e entidades de registro e fiscalizagao
Art. 16. Cabera aos érghos e entidades de registro e fiscalizag8o do Ministério da Saude, do Ministério da Agricultura, Pecuana e
Abastecimento e do Ministério do Meio Ambiente, e da Secretaria Especial de Aquicultura e Pesca da Presidéncia da Republica entre
outras atribuicbes, no campo de suas competéncias, observadas a decisdo técnica da CTNBio, as deliberagbes do CNBS e os
mecanismos estabelecidos nesta Lei e na sua regulamentagéo:
| - fiscalizar as atividades de pesquisa de OGM e seus derivados;
Il - registrar e fiscalizar a liberagéo comercial de OGM e seus derivados;
I} - emitir autorizagdo para a importagdo de OGM e seus derivados para uso comercial;
IV - manter atualizado no SIB o cadastro das instituigbes e responsaveis técnicos que realizam atividades e projetos relacionados a
OGM e seus derivados;
V - tornar publicos, inclusive no SIB, os registros e autorizagdes concedidas;
V1 - aplicar as penalidades de que trata esta Lei;
VII - subsidiar a CTNBio na definigdo de quesitos de avaliagéo de biosseguranga de OGM e seus derivados.
§ 1° Apds manifestagdo favoravel da CTNBio, ou do CNBS, em caso de avocagdo ou recurso, cabera, em decorréncia de andlise
especifica e decisdo pertinente:
| - ao Ministério da Agricuitura, Pecuaria e Abastecimento emitir as autorizagdes e registros e fiscalizar produtos e atividades que
utilizem OGM e seus derivados destinados a uso animal, na agricultura, pecuaria, agroindustria e areas afins, de acordo com a

legislagdo em vigor e segundo o regulamento desta Lei;
Il - a0 6rgdo competente do Ministério da Salde emitir as autorizagdes e registros e fiscalizar produtos e atividades com OGM e seus

derivados destinados a uso humano, farmacologico, domissanitario e areas afins, de acordo com a legislagdo em vigor e segundo o
regulamento desta Lei;

Il - ao orgdo competente do Ministério do Meio Ambiente emitir as autorizagbes e registros e fiscalizar produtos e atividades que
envolvam OGM e seus derivados a serem liberados nos ecossistemas naturais, de acordo com a legisiag8o em vigor e segundo o
regulamento desta Lei, bem como o licenciamento, nos casos em que a CTNBio deliberar, na forma desta Lei, que o OGM ¢
potencialmente causador de significativa degradagéo ao meio ambiente;

IV - & Secretaria Especial de Aquicultura e Pesca da Presidéncia da Republica emitir as autorizagdes e registros de produtos e

atividades com OGM e seu%derivados destinados ao uso na pesca e aqilicultura, de acordo com a legislagéo em vigor e segundo esta
Lei e seu regulamento.
§ 2¢ Somente se aplicam as disposigdes dos incisos | e Il do art. 8° e do caput do art. 10 da Lei n® 6.938, de 31 de agosto de 1981, nos

casos em que a CTNBio deliberar que o OGM e potencialmente causador de significativa degradagéo do meio ambiente.

§ 3° A CTNBio delibera, em ultima e definitiva instancia, sobre os casos em que a atividade é potencial ou efetivamente causadora de
degradagdo ambiental, bem como sobre a necessidade do licenciamento ambiental.

§ 4° A emisséo dos registros, das autorizagdes e do licenciamento ambiental referidos nesta Lei devera ocorrer no prazo maximo de
120 (cento e vinte) dias.

§ 5° A contagem do prazo previsto no § 4° deste artigo sera suspensa, por até 180 (cento e oitenta) dias, durante a elaboragao, pelo
requerente, dos estudos ou esclarecimentos necessarios.

§ 6° As autorizagdes e registros de gue trata este artigo estardo vinculadas & decisdo técnica da CTNBio correspondente, sendo
vedadas exigéncias técnicas que extrapolem as condigbes estabelecidas naquela decisdo, nos aspectos relacionados a
biosseguranga.

§ 7° Em caso de divergéncia quanto & decisdo técnica da CTNBio sobre a liberagéo comercial de OGM e derivados, os orgdos e
entidades de registro e fiscalizagdo, no dmbito de suas competéncias, poderéo apresentar recurso ao CNBS, no prazo de até 30 (trinta)

dias, a contar da data de publicagdo da decisdo técnica da CTNBio.

CAPITULO V - Da Comiss#o interna de Biosseguranga --CIBio
Art. 17. Toda instituigdo que utilizar técnicas e métodos de engenharia genética ou realizar pesquisas com OGM e seus derivados
devera criar uma Comissdo Interna de Biosseguranga --ClBio, além de indicar um técnico principal responsavel para cada projeto

especifico.
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Art. 18. Compete a CIBio, no &mbito da instituigdo onde constituida:
I - manter informados os trabalhadores e demais membros da coletividade, quando suscetiveis de serem afetados pela atividade, sobre
as questdes relacionadas com a salde e a segurang¢a, bem como sobre os procedimentos em caso de acidentes;

Il - estabelecer programas preventivos e de inspeg8o para garantir o funcionamento das instalagdes sob sua responsabilidade, dentro
dos padrdes e normas de biosseguranga, definidos pela CTNBio na regulamentagio desta Lei,

Il - encaminhar & CTNBiIo os documentos cuja relagdo sera estabelecida na regulamentagao desta Lei, para efeito de analise, regisiro
ou autorizagao do 6rgdo competente, quando couber;

IV - manter registro do acompanhamento individual de cada ativilade ou projeto em desenvolvimento que envolvam OGM ou seus
derivados;

V - notificar a CTNBio, os 6rgéos e entidades de registro e fiscalizagho, referidos no art. 16 desta Lei, e as entidades de trabalhadores.
o resultado de avaliagdes de risco a que estdo submetidas as pessoas expostas, bem como qualquer acidente ou incidente que possa
provocar a disseminagao de agente bioldgico,

VI - investigar a ocorréncia de acidentes e as enfermidades possivelmente relacionados a OGM e seus derivados e notificar suas
conclusdes e providéncias a CTNBio.

CAPITULO VI - Do Sistema de Informagdes em Biosseguranga --SI1B
Art. 19. Fica criado, no &mbito do Ministério da Ciéncia e Tecnologia, o Sistema de Informagdes em Biosseguranga --SIB, destinado a
gestdo das informagdes decorrentes das atividades de analise, autorizag8io, registro, monitoramento e acompanhamento das
atividades que envolvam OGM e seus derivados.
§ 1° As disposigbes dos atos legais, regulamentares e administrativos que alterem, complementem ou produzam efeitos sobre a
legislagdo de biosseguranga de OGM e seus derivados deverdo ser divulgadas no SIB concomitantemente com a entrada em vigor
desses atos.
§ 2° Os érgdos e entidades de registro e fiscalizagdo, referidos no art. 16 desta Lei, deverdo alimentar o SiB com as informagdes
relativas as atividades de que trata esta Lei, processadas no &mbito de sua competéncia.

CAPITULO VIl -Da Responsabilidade Civil e Administrativa
Art. 20. Sem prejuizo da aplicagdo das penas previstas nesta Lei, os responsaveis pelos danos ac meio ambiente e a terceiros

responderédo, solidariamente, por sua indenizagdo ou reparagéo integral, independentemente da existéncia de culpa.

Art. 21. Considera-se infragdo administrativa toda ag&c ou omissdo que viole as normas previstas nesta Lei e demais disposigoes
legais pertinentes.

Paragrafo unico. As |nfra¢6e5 administrativas serdo punidas na forma estabelecida no regulamento desta Lei, independentemente das
medidas cautelares de apreensdo de produtos, suspens&o de venda de produto e embargos de atividades, com as seguintes sangbes:

| - adverténcia;

Il - multa;

Iil - apreensao de OGM e seus derivados;

IV - suspenséo da venda dé OGM e seus derivados;

V - embargo da atividade;

VI - interdicdo parcial ou total do estabelecimento, atividade ou empreendimento;

VIl - suspenséo de registro, licenga ou autorizagdo,

VI - cancelamento de registro, licenga ou autorizagéo;

IX - perda ou restrigo de incentivo e beneficio fiscal concedidos pelo governo;

X - perda ou suspens&o da participagdo em linha de financiamento em estabelecimento oficial de crédito;

X1 - intervengdo no estabelecimento;

Xll - proibicdo de contratar com a administragéo publica, por periodo de até 5 (cinco) anos.

Art. 22. Compete aos 6rgdos e entidades de registro e fiscalizagdo, referidos no art. 16 desta Lei, definir critérios. valores e aplicar
multas de R$ 2.000,00 (dois mil reais) a R$ 1.500.000,00 (um milhdo e quinhentos mil reais), proporcionalmente a gravidade da
infragéo. '

§ 1° As multas poderdo ser aplicadas cumulativamente com as demais sangfes previstas neste artigo.

§ 2° No caso de reincidéncia, a multa sera aplicada em dobro.
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§ 3° No caso de infragdo continuada, caracterizada pela permanéncia da agdo ou omissao iniciaimente punida, sera a respectiva
penalidade aplicada diariamente até cessar sua causa, sem prejuizo da paraiisagio imediata da atividade ou da interdicdo do

laboratodrio ou da instituigdo ou empresa responséavel.

Art. 23. As multas previstas nesta Lei serdo aplicadas pelos 6rgdos e entidades de registro e fiscalizagéo dos Ministérios da
Agricultura, Pecuaria e Abastecimento, da Sadde, do Meio Ambiente e da Secretaria Especial de Aqlicultura e Pesca da Presidéncia
da Republica, referidos no art. 16 desta Lei, de acordo com suas respectivas competéncias.

§ 1° Os recursos arrecadados com a aplicagédo de multas serdo destinados aos 6rgdos e entidades de registro e fiscalizagdo, referidos
no art. 16 desta Lei, que aplicarem a multa.

§ 2° Os ¢rgdos e entidades fiscalizadores da administragdo publica federal poderdo celebrar convénios com os Estados, Distrito
Federal e Municipios, para a execugéo de servicos relacionados & atividade de fiscalizag&o prevista nesta Lei e poderdo repassar-lhes
parcela da receita obtida com a aplicagdo de multas.

§ 3° A autoridade fiscalizadora encaminhara cdpia do auto de infragdo a CTNBio.

§ 4° Quando a infrag&o constituir crime ou contraveng&o, ou lesdo & Fazenda Puablica ou ao consumidor, a autoridade fiscalizadora

representara junto ao orgdo competente para apuragdo das responsabilidades administrativa e penal.

CAPITULO VIII - Dos Crimes e das Penas
Art. 24, Utilizar embrido humano em desacordo com o que dispde o art. 5° desta Lei:

Pena - detencdo, de 1 (um) a 3 (trés) anos, e multa.

Art. 25. Praticar engenharia genética em célula germinal humana, zigoto humano ou embrido humano:

Pena - reclusdo, de 1 (um) a 4 (quatro) anos e multa.

Art. 26. Realizar clonagem humana:
Pena - reclusao, de 2 (dois) a 5 (cinco) anos, e multa.

Art. 27. Liberar ou descartar OGM no meio ambiente, em desacordo com as normas estabelecidas pela CTNBio e pelos 6rgdos e
entidades de registro e fiscalizagéo:

Pena - reclusdo, de 1 (um) a 4 (quatro) anos, e multa.

§ 1° vetado:

§ 2° Agrava-se a pena:

| - de um sexto a um tergo, s(? resultar dano a propriedade alheia;

Il - de um tergo até a metade, se resultar dano ao meio ambiente;

Il - da metade até dois tergos, se resultar lesdo corporal de natureza grave em outrem;

IV - de dois tergos até o dobro, se resultar a morte de outrem.

Art. 28. Utilizar, comercialiiar, registrar, patentear e licenciar tecnologias genéticas de restrigédo do uso:

Pena - reclusao, de 2 (dois) a 5 (cinco) anos, e muita.

Art. 29. Produzir, armazenar, transportar, comercializar, importar ou exportar OGM ou seus derivados, sem autorizagdo ou em
desacordo com as normas estabelecidas pela CTNBio e pelos 6rgéos e entidades de registro e fiscalizagéo:

Pena - recluséo, de 1 (um) a 2 (dois) anos, e multa.

CAPITULO IX- Disposi¢des Finais e Transitérias .
Art. 30. Os OGM que tenham obtido decisdo técnica da CTNBio favoravel & sua liberagéo comercial até a entrada em vigor desta Lei
poderéo ser registrados e comercializados, salvo manifestagéo contraria do CNBS, no prazo de 60 (sessenta) dias, a contar da data da
publicagdo desta Lei.
Art. 31. A CTNBio e os 6rgdos e entidades de registro e fiscalizagéo, referidos no art, 16 desta Lei, deverfo rever suas deliberagdes de
carater normativo, no prazo de 120 (cento e vinte) dias, a fim de promover sua adequagao as disposigGes desta Lei.
Art. 32. Permanecem em vigor os Certificados de Qualidade em Biosseguranga, comunicados e decisdo técnicas ja emitidos pela
CTNBio, bem como, no que ndo contrariarem o disposto nesta Lei, os atos normativos emitidos ao amparc da Lei n° 8.974, de 5 de
janeiro de 1995.
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Art. 33. As instituicdes que desenvolverem atividades reguladas por esta Lei na data de sua publicagdo deverdo adequar-se as suas
disposi¢cbes no prazo de 120 (cento e vinte) dias, contado da publicagéo do decreto que a reguiamentar.

Art. 34. Ficam convalidados e tornam-se permanentes os registros provisérios concedidos sob a égide da Lei n® 10.814, de 15 de
dezembro de 2003.

Art. 35. Ficam autorizadas a produgéo € a comercializagdo de sementes de cultivares de soja geneticamente modificadas tolerantes a
glifosato registradas no Registro Nacional de Cultivares --RNC do Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento.

Art. 36. Fica autorizado o plantio de grdos de soja geneticamente modificada tolerante a glifosato, reservados pelos produtores rurais
para uso proprio, na safra 2004/2005, sendo vedada a comercializdgdo da produgdo como semente.

Paragrafo unico. O Poder Executivo podera prorrogar a autorizagdo de que trata o caput deste artigo.

Art. 37. A descrigdo do Codigo 2° do Anexo VIII da Lei n° 6.938, de 31 de agosto de 1981, acrescido pela Lei n® 10.165, de 27 de
dezembro de 2000, passa a vigorar com a seguinte redagdo: "Codigo 20, Descriggo: silvicultura; exploragdo econdmica da madeira ou
lenha e subprodutos florestais; importagdo ou exportagdo da fauna e flora nativas brasileiras; atividade de criagao e exploracao
econdmica de fauna exdtica e de fauna silvestre; utilizagdo do patriménio genético natural; exploragédo de recursos aquaticos vivos,
introdugdo de espécies exoticas, exceto para melhoramento genético vegetal e uso na agricultura; introdugdo de espécies
geneticamente modificadas previamente identificadas pela CTNBio como potencialmente causadoras de significativa degradagao do
meio ambiente; uso da diversidade biolégica pela biotecnologia em atividades previamente identificadas pela CTNBic como
potencialmente causadoras de significativa degradagéo do meio ambiente "

Art. 38. vetado.

Art. 39. Nio se aplica aos OGM e seus derivados o disposto na Lei n°® 7.802, de 11 de julho de 1989, e suas alteragdes, exceto para os
casos onde eles sejam desenvolvidos para servir de matéria-prima para a produgdo de agrotéxicos.

Art. 40. Os alimentos e ingredientes alimentares destinados ao consumo humano ou animal que contenham ou sejam produzidos a
partir de OGM ou derivados deverdo conter informagéo nesse sentido em seus rotulos, conforme regulamento.

Art. 41, Esta Lei entra em viger na data de sua publicagao.

Art. 42, Revogam-se a Lei n° 8.974, de 5 de janeiro de 1995, a Medida Proviséria n® 2.191-9, de 23 de agosto de 2001 e os arts. 5°, 6°,
79,8° 9° 10 e 16 da Lei n® 10.814, de 15 de dezembro de 2003.

0
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ANEXO IV - Declaragio Universal dos Direitos Humanos

Artigo 1. Todas as pessoas nascem livres e iguais em dignidade e direitos. S&o dotadas de raz8o e consciéncia e devem agir em
relag8o umas as outras com espirito de fraternidade.
Artigo 2: Toda pessoa tem capacidade para gozar os direltos e as liberdades estabelecidas nesta Declarag8o, sem distingdo de

qualquer espécie, seja de raga, cor, sexo, lingua, religiio, opinido politica ou de outra natureza, origem nacional ou social, riqueza,

nascimento, ou qualguer outra condigdo. Nao serd tampouco feita gualquer distingdo fundada na condigdo politica, juridica ou
internacional do pais ou territério a que pertenga uma pessoa, quer se trate de um territério independente, sob tutela, sem governo
préprio, quer sujeito a qualquer outra limitagdo de soberania.

Artigo 3: Toda pessoa tem direito a vida, a liberdade e a seguranga pessoal.

Artigo 4: Ninguém sera mantido em escraviddo ou serviddo; a escravido e o trafico de escravos serdo proibidos em todas as suas
formas.

Artigo 5: Ninguém sera submetido a tortura, nem a tratamento ou castigo cruel, desumano ou degradante.

Artigo 6: Toda pessoa tem o direito de ser, em todos os lugares, reconhecida como pessoa perante a lei.

Artigo 7: Todos s&o iguais perante a lei e tém direito, sem qualquer disting8o, a igual protegdo da lei. Todos tém direito a igual
protegdo contra qualquer discriminagdo que viole a presente Declaragao e contra qualquer incitamento a tal discriminagéo.

Artigo 8: Toda pessoa tem direito a receber dos tribunais nacionais competentes remédio efetivo para os atos que violem os direitos
fundamentais que lhe sejam reconhecidos pela constituigdo ou pela lei.

Artigo 9: Ninguém sera arbitrariamente preso, detido ou exilado.

Artigo 10: Toda pessoa tem direito, em plena igualdade, a uma audiéncia justa e publica por parte de um tribunal independente e
imparcial, para decidir de seus direitos e deveres ou do fundamento de qualquer acusagao criminal contra ele.

Artigo 11: §1. Toda pessoa acusada de um ato delituoso {em o direito de ser presumida inocente até que a sua culpabilidade tenha
sido provada de acordo com a lei, em julgamento publico no qual lhe tenham sido asseguradas todas as garantias necessérias & sua
defesa.

§2. Ninguém podera ser culpado por qualquer agdo ou omissdo que, no momento, ndo constituiam delito perante o direito nacional ou
internacional. Tampouco sera imposta pena mais forte do que aquela que, no momento da pratica, era apiicavel ao ato delituoso.
Artigo 12: Ninguém sera sujeito a interferéncias na sua vida privada, na sua familia, no seu lar ou na sua correspondéncia, nem a
ataques a sua honra e reputagdo. Toda pessoa tem direito a prote¢éo da lei contra tais interferéncias ou ataques.

Artigo 13: §1. Toda pessoa tem direito a liberdade de locomogao e residéncia dentro das fronteiras de cada Estado. §2. Toda pessoa
tem o direito de deixar qualquer pais, inclusive o préprio, e a este regressar. .
Artigo 14: §1. Toda pessoa, vitima de perseguigdo, tem o direito de procurar e de gozér asilo em outros paises. §2. Este direito ndo
pode ser invocado em caso d& perseguico legitimamente motivada por crimes de direito comum ou por atos contrarios aos propositos
e principios das Nagdes Unidas.

Artigo 15:.§1. Toda pessoa tem direito a uma nacionalidade. §2. Ninguém sera arbitrariamente privado de sua nacionalidade, nem do
direito de mudar de nacionalidade.

Artigo 16: Os homens e mulheres de maior idade, sem qualquer restrigao de raga, nacionalidade ou religido, tém o direito de contrair
matriménio e fundar uma familia. Gozam de iguais direitos em relagdo ao casamento, sua duragao e sua dissolugdo. §1. O casamento
nao sera valido seno como o livre e pleno consentimento dos nubentes. §2. A familia é o nucleo natural e fundamental da sociedade e
tem direito a prote¢do da sociedade e do Estado.

Artigo 17: §1. Toda pessoa tem direito a propriedade, s6 ou em sociedade com outros. §2. Ninguém sera arbitrariamente privado de
sua propriedade.

Artigo 18: Toda pessoa tem direito a liberdade de pensamento, consciéncia e religido; este direito inclui a liberdade de mudar de
religido ou crenga e a liberdade de manifestar essa religido ou crenga, pelo ensino, pela pratica, pelo culto e pela observéncia, isolada
ou coletivamente, em publico ou em particular. ’

Artigo 19: Toda pessoa tem direito a liberdade de opini&o e expressao; este direito inclui a liberdade de. sem interferéncia. ter opinides
e de procurar, receber e transmitir informagdes e idéias por quaisquer meios e independentemente de fronteiras

Artigo 20: §1. Toda pessoa tem direito & liberdade de reunido e associagéo pacificas. §2. Ninguém pode ser obrigado a fazer parte de
uma associagao.

Artigo 21: §1. Toda pessoa tem o direito de tomar parte no governo de seu pais, diretamente ou por intermédio de representantes
liviemente escolhidos. §2. Toda pessoa tem igual direito de acesso ao servigo publico do seu pais. §3. A vontade do povo sera a base
da autoridade do governo, esta vontade sera expressa em eleigdes periédicas e legitimas, por sufragio universal, por voto secreto ou

processo equivalente que assegure a liberdade de voto.
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Artigo 22: Toda pessoa, como membro da sociedade, tem direito & seguranga social e a realizagéo, pelo esforgo nacional, pela
cooperagéo internacional de acordo com a organizagdo e recursos de cada Estado, dos direitos econdmicos, sociais e culturais
indispenséaveis a sua dignidade e ao livre desenvolvimento da sua personalidade.

Artigo 23: §1. Toda pessoa tem direito ao trabalho, a livre escolha de emprego, a condigdes justas e favoraveis de trabalho e a
protegdo contra o desemprego. §2. Toda pessoa, sem qualquer distingdo, tem direito a igual remuneragéo por igual trabalho. §3. Toda
pessoa que trabalha tem direito a uma remuneragéo justa e satisfatéria, que lhe assegure, assim como a sua familia, uma existéncia
compativel com a dignidade humana, e a que se acrescentardo, se necessario, outros meios de protegdo social. §4. Toda pessoa tem
direito a organizar sindicatos e a neles ingressar para a prote¢do dé seus interesses.

Artigo 24: Toda pessoa tem direito a repouso e lazer, inclusive a limitagdo razoavel das horas de trabalho e a fénas penodicas
remuneradas.

Artigo 25: §1. Toda pessoa tem direito a um padrdo de vida capaz de assegurar a si € a sua familia satide e bem-estar, inclusive
alimentag&o, vestuario, habitagdo, cuidados médicos e os servigos sociais indispensaveis, e direito & seguranga em caso de
desemprego, doenga, invalidez, viuvez, velhice ou outros casos de perda dos meios de subsisténcia em circunstancias fora de seu

controle. §2. A maternidade e a infancia tém direito a cuidados e assisténcia especiais. Todas as criangas, nascidas dentro ou fora de
matriménio, gozarédo da mesma prote¢éo social.

Artigo 26: §1. Toda pessoa tem direito & instrug8o. A instrugdo sera gratuita, pelo menos nos graus elementares e fundamentais. A
instrugdo elementar sera obrigatéria. A instrugo técnico-profissional serd acessivel a todos, bem como a instrug&o superior, esta
baseada no mérito. §2. A instrugéo sera orientada no sentido do pleno desenvolvimento da personalidade humana e do fortalecimento
do respeito pelos direitos humanos e pelas liberdades fundamentais. A instrugdo promovera a compreensdo, a tolerancia e a amizade
entre todas as nagdes e grupos raciais ou religiosos, e coadjuvara as atividades das Nagdes Unidas em prol da manutengao da paz
§3. Os pais tém prioridade de direito na escolha do género de instrugdo que sera ministrada a seus filhos.

Artigo 27: §1. Toda pessoa tem o direito de participar liviemente da vida cultural da comunidade, de fruir as artes e de paricipar do
processo cientifico e de seus beneficios. §2. Toda pessoa tem direito & protegdo dos interesses morais e materiais decorrentes de
qualquer produgéo cientifica, literaria ou artistica da qual seja autor.

Artigo 28: Toda pessoa tem direito a uma ordem social e internacional em que os direitos e liberdades estabelecidos na presente
Declaragao possam ser plenamente realizados.

Artigo 29: §1. Toda pessoa tem deveres para com a comunidade, em que o livre e pleno desenvolvimento de sua personalidade €
possivel. §2. No exercicio de seus direitos e liberdades, toda pessoa estara sujeita apenas as limitagdes determinadas por ler
exclusivamente com o fim de assegurar o devido reconhecimento e respeito dos direitos e liberdades de outrem e de satisfazer as
justas exigéncias da moral, da ordem publica e do bem-estar de uma sociedade democratica. §3. Esses direitos e liberdades nédo
podem, em hipdtese alguma, ser exercidos contrariamente aos propésitos e principios das Nagdes Unidas.

,{)
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ANEXO V - Declaragio Universal sobte o Genoma Humano

e os Direitos Humanos

A. DIGNIDADE HUMANA E GENOMA HUMANO
Artigo 1: O genoma humano constitui a base da unidade fundamental de todos os membros da familia humana, assim como do reconhecimento
de sua inerente dignidade e diversidade. Em sentido simbaélico, é o legado da humanidade.
Artigo 2: a) Toda pessoa tem o direito de respeito a sua dignidade e seus direitos, independentemente de suas caracteristicas genéticas. b)
Essa dignidade torna imperativo que nenhuma pessoa seja reduzida a suas caracteristicas genética e que sua singuiaridade e diversidade
sejam respeitadas.
Artigo 3: O genoma humano, que por natureza evolui, & sujeito a mutagbes. Contém potenciais que sdo expressados diferentemente. de acordo
com os ambientes natural e social de cada pessoa, incluindo seu estado de saude, suas condigdes de vida, sua nutrigdo e sua educagéo.
Artigo 4: O genoma humano no seu estado natural ndo deve levar a lucro financeiro.

B. DIREITOS DAS PESSOAS
Artigo 5: a) Qualquer pesquisa, tratamento ou diagnostico que afete 0 genoma de uma pessoa s6 sera realizado apés uma avaliagio rigorosa
dos riscos e beneficios associados a essa agdo e em conformidade com as normas e os principios legais no pais. b) Obter-se-a, sempre, o
consentimento livre e esclarecido da pessoa. Se essa pessoa néo tiver capacidade de autodeterminagdo, obter-se-a4 consentimento ou
autorizagéo conforme a legislago vigente e com base nos interesses da pessoa. ¢) Respeitar-se-a o direito de cada pessoa de decidir se quer,
ou ndo, ser informada sobre os resultados do exame genético e de suas consequéncias. d) No caso de pesquisa, submeter-se-do
antecipadamente, os protocolos para reviséo a luz das normas e diretrizes de pesquisa nacionais e internacionais pertinentes. e) Se, de acordo
com a legislag8o, a pessoa tiver capacidade de autodeterminagéo, a pesquisa relativa ao seu genoma s6 podera ser realizada em beneficio
direto de sua satde, sempre que previamente autorizada e sujeita as condigdes de protegdo estabelecidas na legislagdo vigente. Pesquisa que
néo se espera traga beneficio direto & saide so podera ser realizada excepcionalmente, com o maior controle, expondo a pessoa a risco e nus
minimos, sempre que essa pesquisa traga beneficios de salde a outras pessoas na mesma faixa etaria ou com a mesma condigdo genética,
dentro das condigbes estabelecidas na lei, e contanto que essa pesquisa seja compativel com a protegéo dos direitos humanos da pessoa
Artigo 6: Ninguem podera ser discriminado com base nas suas caracteristicas genéticas de forma que viole ou tenha o efeito de violar os
direitos humanos, as liberdades fundamentais e a dignidade humana.
Artigo 7: Os dados genéticos relativos a pessoa identificavel, armazenados ou processados para efeitos de pesquisa ou gqualquer outro
proposito de pesquisa, deverdo ser mantidos confidenciais nos termos estabelecidos na legislago.
Artigo 8: Toda pessoa tem direito, em conformidade com as normas de direito nacional e internacional, a reparagao justa de qualguer dano
havido como resultado direto e efetivo de uma intervengéo que afete seu genoma.
Artigo 9: Com vistas a proteger os direitos humanos e as liberdades fundamentais, qualquer restrigBo aos principios de consentimento e
confidencialidade s6 podera ser estabelecida mediante lei, por razdes imperiosas, dentro dos limites estabelecidos no direito publico
internacional e a convengéo infernacional de direitos humanos.

C. PESQUISA SOBRE O GENOMA HUMANO
Artigo 10: Nenhuma pesquisa do genoma humano ou das suas aplicagbes, em especial nos campos da biologia, genética e medicina, devera
prevalecer sobre o respeito @os direitos humanos, as liberdades fundamentais e & dignidade humana de pessoas ou, quando aplicavel, de
grupos de pessoas.
Artigo 11: Néo € permitida qualquer pratica contraria a dignidade humana, como a clonagem reprodutiva de seres humanos. Os Estados e as
organizagdes internacionais pertinentes s&o convidados a cooperar na identificagio dessas praticas e na implementagdo, em niveis nacional ou
internacional, das medidas necessarias para assegurar o respeito aos principios estabelecidos na presente Declaragio.
Artigo 12: a) Os beneficios resultantes de progresso em biologia, genética e medicina, relacionados com o genoma humano, deverdo ser
disponibilizados a todos, com as devidas salvaguardas & dignidade e aos direitos humanos de cada pessoa. b) A liberdade de pesquisar,
necessaria ao avango do conhecimento, é parte da liberdade de pensamento. As aplicagdes da pesquisa, incluindo as aplicagdes nos campos
de biologia, genética e medicina, relativas ao genoma humano, deverao visar ao alivio do sofrimento e a8 melhoria da saude das pessbas e da
humanidade como um todo.

D. CONDIGOES PARA O EXERCICIO DE ATIVIDADES CIENTIFICAS
Artigo 13: Dar-se-a atengdo especial as responsabilidades inerentes as atividades dos pesquisadores. incluindo meticulosidade cautela
honestidade intelectual e integridade na realizagdo de pesquisa, bem como na apresentagéo e utilizagdo de achados de pesquisa. no ambito da
pesquisa do genoma humano, devido a suas implicagdes éticas e sociais. As pessoas responsdveis pela elaboragdo de politicas publicas e

privadas no campo das ciéncias também tém responsabilidade especial nesse respeito.
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Artigo 14: Os Estados deverdo tomar medidas apropriadas para promover condigdes intelectuais e materiais favoraveis a liberdade de
pesquisar o genoma humano e considerar as implicagdes éticas, juridicas, sociais e econdmicas dessa pesquisa, com base nos principios
estabelecidos na presente Declaragao.

Artigo 16: Os Estados deverdo tomar as medidas necessarias ao estabelecimento de um ambiente adequado ao livre exercicio da pesquisa
sobre o genoma humano, respeitando-se 0s principios estabelecidos na presente Declaragéo, a fim de salvaguardar os direitos humanos, as
liberdades fundamentais e a dignidade humana e proteger a sadde publica. Os Estados deverdo procurar assegurar que os resultados das
pesquisas néo sdo utilizados para propésitos ndo pacificos.

Artigo 16: Os Estados deveréo reconhecer o valor de promover, nos varios niveis, conforme apropriado, o estabelecimento de comités de ética
pluralistas, multidisciplinares e independentes, com o propdsito de avaliar as questdes éticas, legais e sociais levantadas pela pesquisa do
genoma humanao e de suas aplicagdes

E. SOLIDARIEDADE E COOPERAGAOQ INTERNACIONAIS
Artigo 17: Os Estados deverdo respeitar e promover a pratica da solidariedade em relagdo a pessoas. familias e grupos populacionais
particularmente vulneraveis a doenga ou incapacidade de natureza genética, ou por elas afetados. Os Estados deverdo promover, entre outros,
pesquisa visando a identificagdo, & prevengdo e ao tratamento de doengas de base genética ou influenciadas pela genética, em especial
doengas raras e endémicas que afetem grande numero de pessoas na populagdo mundial.
Artigo 18: Os Estados deverao envidar esforgos, com devida e apropriada ateng3o aos principios estabelecidos na presente Declaragéo. para
continuar a promover a divulgagdo internacional de conhecimentos relativos ao genoma humano, a diversidade humana e & pesquisa genética
e, nesse respeito, promover a cooperagéo cientifica e cultural, em especial entre paises industrializados e paises em desenvolvimento.
Artigo 19: a) No marco da cooperagdo internacional com paises em desenvolvimento, os Estados dever&o procurar incentivar medidas que
permitam: 1. realizar uma avaliagao dos riscos e beneficios da pesquisa sobre o genoma humano e prevenir abusos; 2. desenvolver e fortalecer
a capacidade dos paises em desenvolvimento de realizar pesquisa em biologia e genética humanas, levando em consideragdo os problemas
especificos de cada pais; 3. beneficiar os paises em desenvolvimento, como resuitado das realizagdes da pesquisa cientifica e tecnolégica, de
maneira que seu uso, em prol do progresso econdmica e social, possa beneficiar a todos; 4. promover o livre intercambio de conhecimentos e
informagGes cientificas nas areas de biologia, genética e medicina. b) As organizagdes internacionais pertinentes deverdo apoiar e promover as
iniciativas dos Estados visando aos objetivos antes relacionados.

F. PROMOGAO DOS PRINCiPIOS ESTABELECIDOS NA DECLARAGAO

Artigo 20: Os Estados deverdo tomar as medidas necessarias para promover os principios estabelecidos na presente Declaragdo, mediante
intervengbes educacionais e de outra natureza, como a realizagéo de pesquisa e treinamento em campos interdisciplinares e a promogao de
capacitagdo em bioética, em todos os niveis, em especial para os responsaveis pela politica cientifica.

Artigo 21: Os Estados deverdo tomar medidas apropriadas para incentivar outras formas de pesquisa. capacitagdo e divulgagao de informagoes
que promovam a conscientizagdo da sociedade e de todos seus membros acerca de sua responsabilidade em questdes fundamentais relativas
a protegdo da dignidade humana, que possam ser levantadas por pesquisa nos campos da biologia, genética e medicina, e por suas aplicagdes.
Os Estados também deverdo facilitar a discussdo aberta desse assunto, assegurando a liberdade de expressdo das diversas opiniGes
socioculturais, religiosas e filoséficas.

G. IMPLEMENTAGAO DA DECLARAGAO
Artigo 22: Os Estados deverdo envidar esforgos para promover 0s principios estabelecidos na presente Declaragio e facilitar sua
implementagédo através de medidas apropriadas.
Artigo 23: Os Estados deverdo tomar medidas apropriadas para promover, por meio de treinamento, capacitago e divulgacao de informacbes.
o respeito aos principios antes mencionados, assim como incentivar seu reconhecimento e sua efetiva aplicagdo. Os Estados também deverao
encorajar o intercambio e a articulagdo entre comités de ética independentes, a medida que forem estabelecidos, de maneira a promover sua
plena colaboragéo.
Artigo 24: O Comilé Internacional de Bioética da Unesco devera contribuir a divulgagio dos principios estabelecidos na presente Declaragéo e
aprofundar o estudo das questdes levantadas por sua aplicagao e pela evolugdo dessas tecnologias. Devera organizar consultas com as partes
interessadas, como 0s grupos vulnerdveis. Em conformidade com os procedimentos estatutdrios, deverd formular recomenda,gé'es para a
Conferéncia Geral da Unesco e prover assessoria relativa ao acompanhamento desta Declaragdo, em especial quanto ’é identificagdo de
praticas que possam ir de encontro a dignidade humana, como as intervengdes em linhas de germes.
Artigo 25: Nenhuma disposigio da presente Declarag8o podera ser interpretada como o reconhecimento a qualquer Estado, grupo, ou pessoa.

do direito de exercer qualquer atividade ou praticar qualquer ato contrario aos direitos humanos e as liberdades fundamentais, incluindo os

principios aqui estabelecidos.
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ANEXO VI - Convengio Européia sobre Direitos Humanos e Biomedicina (Convengio para a

Protegio dos Direitos do Homem e da Dignidade do Ser Humano face as Aplicagdes da Biologia ¢ da

Medicina)

CAPITULO | -Disposigdes gerais
Artigo 1. Objeto e finalidade. As Partes na presente Conveng&do protegem o ser humano na sua dignidade e na sua identidade e garantem a
toda a pessoa, sem discriminagéo, o respeito pela sua integridade e pelos seus outros direitos e liberdades fundamentais face as aplicagdes da
biologia e da medicina. Cada uma Partes deve adotar, no seu direito interno, as medidas necessarias para tornar efetiva a aplicagdo das
disposi¢bes da presente Convengao.
Artigo 2. Primado do ser humano. O interesse e o bem-estar do ser humano devem prevalecer sobre o interesse nico da sociedade ou da
ciéncia. ’
Artigo 3. Acesso eqliitativo aos cuidados de saude. As Partes tomam, tendo em conta as necessidades de salde e os recursos disponiveis. as
medidas adequadas com vista a assegurar, sob a sua jurisdigdo, um acesso eqiitativo aos cuidados de salde de qualidade apropriada.
Artigo 4. Obrigagbes profissionais e regras de conduta. Qualquer intervengdo na area da saude, incluindo a investigacdo, deve ser efetuada na
observancia das normas e obrigagdes profissionais, bem como das regras de conduta aplicaveis ac caso concreto.

CAPITULO Il - Consentimento
Artigo 5. Regra geral. Qualquer intervengao no dominio da salde s6 pode ser efetuada apos ter sido prestado pela pessoa em causa 0 seu
consentimento livre e esclarecido. Esta pessoa deve receber previamente a informagio adequada quanto ao objetivo e & natureza da
intervengdo, bem como as suas conseqiiéncias e riscos. A pessoa em questdo pode. em qualquer momento, revogar livremente o seu
consentimento.
Artigo 6. Protegdo das pessoas que caregam de capacidade para prestar o seu consentimento. 1 - Sem prejuizo dos artigos 17.° e 20 °,
qualquer intervengdo sobre uma pessoa que carega de capacidade para prestar 0 seu consentimento apenas podera ser efetuada em seu
beneficio direto. 2 - Sempre que, nos termos da lei, um menor carega de capacidade para consentir numa intervengao, esta ndo podera ser
efetuada sem a autorizagéo do seu representante, de uma autoridade ou de uma pessoa ou instancia designada pela lei. A opinido do menor é
tomada em consideragdo como um fator cada vez mais determinante, em fungéo da sua idade e do seu grau de maturidade. 3 - Sempre que.
nos termos da lei, um maior carega, em virtude de deficiéncia mental, de doenga ou por motivo similar, de capacidade para consentir numa
intervengdo, esta ndo podera ser efetuada sem a autorizagdo do seu representante, de uma autoridade ou de uma pessoa ou instdncia
designada pela lei. A pessoa em causa deve, na medida do possivel, participar no processo de autorizagdo. 4 - O representante, a autoridade, 2
pessoa ou a instancia mencionados nos n.os 2 e 3 recebem, nas mesmas condigdes, a informagao citada no artigo 5. 5 - A aulorizago referida
nos n.os 2 e 3 pode, em qualquer momento, ser retirada no interesse da pessoa em questio.
Artigo 7. Protegdo das pessoas que sofram de perturbagdo mental. Sem prejuizo das coﬁdigées de protegdo previstas na lei, incluindo os
procedimentos de vigilancia ade controlo, bem como as vias de recurso, toda a pessoa que sofra de perturbagéio mental grave ndo podera ser
submetida, sem o seu consentimento, a uma intervengéo que tenha por objetivo o tratamento dessa mesma perturbagao, salvo se a auséncia de
tal tratamento puser seriamenie em risco a sua salde.
Artigo 8. Situagbes de urgéncia. Sempre que, em vitude de uma situagdo de urgéncia, o consentimento apropriado ndo puder ser obtido.
poder-se-a proceder imediatamente a intervengéo medicamente indispensavel em beneficio da saude da pessoa em causa.
Artigo 9. Vontade anteriormente manifestada. A vontade anteriormente manifestada no tocante a uma intervengio médica por um paciente que.
no momento da intervengdo, ndo se encontre em condigdes de expressar a sua vontade, sera tomada em conta.

CAPITULO Ill - Vida privada e direito a informagéo
Artigo 10. Vida privada e direito & informagdo. 1 - Qualquer pessoa tem direito ao respeito da sua vida privada no que toca a informagoes
relacionadas com a sua saude. 2 - Qualquer pessoa tem o direito de conhecer toda a informagdo recolhida sobre a sua saude. Todavia. a
vonlade expressa por uma pessoa de ndo ser informada deve ser respeitada. 3 - A titulo excepcional, a lei pode prever, no interesse do

paciente, restricdes ao exercicio dos direitos mencionados no n.° 2.

CAPITULO IV - Genoma humano
Artigo 11. Nao discriminagéo. E proibida toda a forma de discriminagdo contra uma pessoa em virtude do seu patriménio genético.
Artigo 12. Testes genéticos preditivos. N&o se podera proceder a testes preditivos de doengas genéticas ou que permitam quer a identificagao
do individuo como portador de um gene responsavel por uma doenga quer a detecgéo de uma predisposigdo ou de uma susceptibilidade
genética a uma doenga, salvo para fins médicos ou de investigagao médica e sem prejuizo de um aconselhamento genético apropriado
Artigo 13. Intervengdes sobre o genoma humano. Uma intervengdo que tenha por objeto modificar 0 genoma humano nao pode ser levada a
efeito sendo por razbes preventivas, de diagnostico ou terapéuticas e somente se néo tiver por finalidade introduzir uma modificag@o no genoma

da descendéncia.
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Artigo 14. N3o selecdo do sexo. Ndo ¢ admitida a utilizagdo de técnicas de procriagdo medicamente assistida para escolher o sexo da crianca a
nascer, salvo para evitar graves doengas hereditarias ligadas ao sexo.

CAPITULO V - Investigagio cientifica
Artigo 15. Regra geral. A investigagéo cientifica nos dominios da biologia e da medicina é livremente exercida sem prejuizo das disposi¢des da
presente Convengéo e das outras disposicdes juridicas que asseguram a protecdo do ser humano.
Artigo 16. Protecdo das pessoas que se prestam a uma investigagdo. Nenhuma investigagio sobre uma pessoa pode ser levada a efeito a
menos que eslejam reunidas as seguintes condigdes: i) [nexisténcia de método alternativo & investigagao sobre seres humanos, de eficacia
comparavel; i) Os riscos em que a pessoa pode incorrer ndo sejam desproporcionados em relagéo aos potenciais beneficios da investigagéo; iii)
O projeto de investigagdo tenha sido aprovado pela instancia competente, apos ter sido objeto de uma andlise independente no plano da sua
pertinéncia cientifica, incluindo uma avaliagdo da relevéncia do objetivo da investigagiio, bem como de uma analise pluridisciplinar da sua
aceitabilidade no plano ético; iv) A pessoa que se preste a uma investigagéo seja informada dos seus direitos e garantias previstos na lei para a
sua protegdo; v) O consentimento referido no artigo 5.° tenha sido prestado de forma expressa, especifica e esteja consignado por escrito. Este
consentimento pode, em qualquer momento, ser liviemente revogado.
Artigo 17. Protegio das pessoas que caregam de capacidade para consentir numa investigagdo. 1 - Nenhuma investigagéio pode ser levada a
efeito sobre uma pessoa que carega, nos termos do artigo 5.°, de capacidade para nela consentir sendo quanto estiverem reunidas as seguintes
condigdes: i) As condigbes enunciadas no artigo 16.°, alineas i) a iv), estejam preenchidas; ii) Os resultados da investigagdo comportarem um
beneficio real e direto para a sua saude; iii) A investigagdo ndo possa ser efetuada com uma eficacia comparavel sobre sujeitos capazes de nela
consentir; iv) A autorizagio prevista no artigo 6.° tenha sido dada especificamente e por escrito; e v) A pessoa em causa nao tenha manifestado
a sua oposicdo. 2 - A titulo excepcional e nas condigdes de protegdo previstas na lei, uma investigagdo cujos resultados ndo comportam um
beneficio direto para a saude da pessoa envolvida pode ser autorizada se estiverem reunidas as condigdes enunciadas nas alineas i). iii). iv) e
v) do anterior n.° 1, bem como as seguintes condicdes suplementares: i) A investigacio tenha como finalidade contribuir. através de uma
melhoria significativa do conhecimento cientifico do estado de saude da pessoa, da sua doenca ou perturbagdo. para obten¢do. a prazo. de
resultados que permitam um beneficio para a pessoa em causa ou para outras pessoas do mesmo grupo etario ou gue sofram da mesma
doenga ou perturbagdo ou apresentando as mesmas caracteristicas; ii) A investigagdo apenas apresente um risco minimo, bem como uma
coagdo minima para a pessoa em quest3o.
Artigo 18. Pesquisa em embrides in vitro. 1 - Quando a pesquisa em embrides in vitro é admitida por lei, esta garantira uma protecdo adequada

do embrido. 2 - A criagdo de embrides humanos com fins de investigagao é proibida.

CAPITULO VI - Colheita de 6rgaos e tecidos em doadores vivos para fins de transplante

Artigo 19. Regra geral . 1 - A colheita de 6rgéos ou de tecidos em doador vivo para transplante sé pode ser efetuada no interesse terapéutico
do receptor e sempre que ndo se disponha de 6rgéo ou tecido apropriadas provindos do corpo de pessoa falecida nem de método terapéutico
alternativo de eficacia comparavel. 2 - O consentimento previsto no artigo 5.° devera ter sido prestado de forma expressa e especifica, quer por
escrito quer perante uma inst%pcia oficial.

Artigo 20. Protegio das pessoas que caregam de capacidade para consentir na colheita de um 6rgéo. 1 - Nenhuma colheita de ¢rgéo ou de
tecido poderd ser efetuada em pessoas que caregam de capacidade para prestar o seu consentimento, nos termos do artigo 5. 2 - A titulo
excepcional e nas condicdes de protecdo previstas na lei, a colheita de tecidos regeneraveis numa pessoa que careca de capacidade para
prestar o seu consentimento podera ser autorizada se estiverem reunidas as seguintes condigdes: i) Quando ndo se disponha de doador
compativel gozando de capacidade para prestar consentimento; i) O receptor for um irmdo ou uma irm& do doador; iii) A dédiva seja de
natureza a preservar a vida do receptor; iv) A autorizago prevista nos n.os 2 e 3 do artigo 6.° tenha sido dada de forma especifica e por escrito,

nos termos da lei e em conformidade com a instancia competente; v) O potencial doador ndo manifeste a sua oposigéo.

CAPITULO VI - Proibigdo de obtencgao de lucros e utilizagdo de partes do corpo humano
Artigo 21. Proibigdo de obteng&o de lucros. O corpo humano e as suas partes ndo devem ser, enquanto tai, fonte de quaisquer tucros
Artigo 22. Utilizagdo de partes colhidas no corpo humano. Sempre que uma parte do corpo humano tenha sido colhida no decurso de uma
intervengdo, ndo podera ser conservada e utilizada para outro fim que ndo aquele para que foi colhida e apenas em conformidadg com os

procedimentos de informagéo e consentimento adequados.

CAPITULO VIl - Violagado das disposi¢cbes da Convencéo
Artigo 23. Violagao dos direitos ou principios. As Partes asseguram uma protegdo jurisdicional adequada a fim de impedir ou pér termo, no mais
curto prazo, a uma violagao ilicita dos direitos ou principios reconhecidos na presente Convengao.
Artigo 24. Reparagao de dano injustificado. A pessoa gue tenha sofrido um dano injustificado resuitante de uma intervengao tem direito a uma
reparagao eqlitativa nas condigbes e de acordo com as modalidades previstas na lei.
Artigo 25. Sangdes. As Partes prevéem sangbes adequadas nos casos de ndo-cumprimento das disposigbes da presente Convengéo.

CAPITULO IX - Relacionamento da presente Convengao com outras disposigbes
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Artigo 26. RestrigSes ao exercicio dos direitos. 1 - O exercicio dos direitos e as disposigdes de protegao contidos na presente Convengdo ndo
podem ser objeto de outras restricdes sendo as que, previstas na lei, constituem providéncias necessarias, numa sociedade democratica. para a
seguranga pdblica, a prevengédo de infragBes penais, a protecio da saude publica ou a salvaguarda dos direitos e liberdades de terceiros. 2 - As
restrices que constam do nimero anterior ndo podem ser aplicadas aos artigos 11.°, 13.°, 142, 16.°, 17.2,19° 20°%e 21

Artigo 27. Protegao mais ampla. Nenhuma das disposigbes da presente Convengdo podera ser interpretada no sentido de limitar ou prejudicar a

faculdade de cada Parte conceder uma protecgdo mais ampla do que a prevista na presente Convencéo, face as aplicagdes da biologia e da
medicina.

CAPITULO X - Debate publico
Artigo 28. Debate publico. As Partes na presente Convengdo zelam para que as questdes fundamentais suscitadas pelo desenvolvimento da
biologia e da medicina sejam objeto de um debate publico adequado, & luz, particularmente, das implicagdes médicas, sociais, econdmicas.
€ticas e juridicas pertinentes, € que as suas possiveis aplicagdes sejam objeto de consullas apropriadas.

CAPITULO XI - Interpretacdo e acompanhamento da Convengao

Artigo 29. Interpretagéo da Convengdo. O Tribunal Europeu dos Direitos do Homem pode emitir, para além de qualquer litigio concreto que
esteja a decorrer perante uma jurisdicdo, pareceres consultivos sobre questdes juridicas relativas a interpretagéo da presente Convencdo, a
pedido: Do Governo de uma Parte, ap6s ter informado as outras Partes; Do Comité instituido pelo artigo 32.°, na sua composigéo restrita aos
representantes das Partes na presente Convengao, por decisdo tomada pela maioria de dois tergos dos votos expressos.

Artigo 30. Relatorios sobre a aplicagdo da Convengdo. Qualquer das Partes devera fornecer, a requerimento do Secretario-Geral do Conselho
da Europa, os esclarecimentos pertinentes sobre a forma como o seu direito interno assegura a aplicagdo efectiva de quaisquer disposigbes
desta Convengao.

CAPITULO Xli - Protocolos
Artigo 31. Protocolos. Os Protocolos podem ser elaborados nos termos do disposto no artigo 32.°, com vista a desenvolver. em areas
especificas, os principios contidos na presente Convengéo. Os Protocolos ficam aberios & assinatura dos signatarios da Convengao. Serdo
submetidos a ratificagdo, aceitagdo ou aprovagao. Nenhum signatério podera ratificar, aceitar ou aprovar os Protocolos sem ter, anteriormente
ou simultaneamente, ratificado, aceite ou aprovado a Convengéo.

CAPITULO XIfl - Alteragdes a Convengio
Artigo 32. Alteragdes a Convengao. 1 - As tarefas confiadas ao Comité no presente artigo e no artigo 29.° sdo efetuadas pelo Comité Diretor
para a Bioeética (CDBI) ou por qualquer outro comité designado para este efeito pelo Comité de Ministros. 2 - Sem prejuizo das disposigdes
especificas do artigo 29.°, qualquer Estado membro do Conselho da Europa bem como qualquer Parte na presente Convengéo ndo membro do
Conselho da Europa pode fazer-se representar no seio do Comité, quando este desempenhe as tarefas confiadas pela presente Convencao
nele dispondo cada um do d){eilo a um voto. 3 - Qualquer Estado referido no arligo 33.° ou convidado a aderir & Convengao nos lermos do
disposto no arligo 34.°, que ndo seja Parte na presente Convengao, pode designar um observador junto do Comité. Se a Comunidade Européia
néo for Parte, podera designar um observador junto do Comité. 4 - A fim de acompanhar a evolugdo cientifica, a presente Convengéo sera
objeto de um exame no seio do Comité num prazo maximo de cinco anos apds a sua entrada em vigor e, posteriormente, segundo intervalos
que o Comité determinara. 5 - Qualquer proposta de alteragBo & presente Convengdo bem como qualquer proposta de Protocolo ou de
alteragdo a um Protocolo, ‘apresentada por uma Parte, peio Comité ou pelo Comité de Ministros, serd comunicada ao Secretario-Geral do
Conselho da Europa, que diligenciard pelo seu envio aos Estados membros do Conselho da Europa, & Comunidade Européia, a qualquer
signatario, a qualquer Parte, a qualquer Estado convidado a assinar a presente Convengéo nos termos do disposto no artigo 33.° e a qualquer
Estado convidado a aderir 8 mesma, nos termos do disposto no artigo 34. 6 - O Comité apreciara a proposta o mais tardar dois meses apos esta
ter sido comunicada pelo Secretario-Geral de acordo com o n.° 5. O Comité submetera o texto adotado pela maioria de dois tergos dos votos
expressos a aprovagdo do Comité de Ministros. Apds a sua aprovagdo, o texto sera comunicado as Partes com vista & sua ratificagdo. aceitacao
ou aprovagdo. 7 - Qualquer alteragédo entrara em vigor, relativamente as Partes que a aceitaram, no 1.° dia do més seguinle ao termo de um

periodo de um més apos a data em que a referida Parte tenha informado o Secretario-Geral da sua aceitag&o.

CAPITULO XIV ~ Disposigdes finais
Artigo 33. Assinatura, ratificagdo e entrada em vigor. 1 - A presente Convengo fica aberta & assinatura dos Estados membros do Conselho da
Europa, dos Estados ndo membros que participaram na sua elaboragdo e da Comunidade Européia. 2 - A presente Convengdo sera sujeita a
ratificagfio, aceitagdo ou aprovagdo. Os instrumentos de ratificagdo, de aceitagdo ou de aprovagao serdo depositados junto do Secretario-Geral *
do Conselho da Europa. 3 - A presente Convengao entrara em vigor no 1.° dia do més seguinte ao termo de um periodo de trés meses apos a
data em que cinco Estados, incluindo pelo menos quatro Estados membros do Conselho da Europa, tenham expressado o seu consentimento
em ficar vinculados pela Convengdo, em conformidade com as disposigbes do numero anterior. 4 - Para todo o Signatario que expresse
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ulteriormente o seu consentimento em ficar vinculado pela Convengao, esta entrara em vigor no 1.° dia do més seguinte ao termo de um periodo
de trés meses apods a data do depésito do seu instrumento de ratificagdo, de aceitagéo ou de aprovagéo.

Artigo 34. Estados ndo membros. 1 - Apds a entrada em vigor da presente Convengéo, o Comité de Ministros do Consetho da Europa podera,
apos consulta das Partes, convidar qualquer Estado ndo membro do Consetho da Europa a aderir a presente Convengao, por decisdo tomada
pela maioria prevista na alinea d) do artigo 20.°, do Estatuto do Conselho da Europa, e por unanimidade dos representantes dos Estadas
contratantes com direito de assento no Comité de Ministros. 2 - Para qualquer Estado aderente, a Convengao entrara em vigor no primeiro dia
do més seguinte ao termo de um periodo de trés meses apos a data do depdsito do instrumento de ades&o junto do Secretério-Geral do
Conselho da Europa. .
Artigo 36, Aplicagdo territorial. 1 - Qualquer signatéario podera, no momento da assinatura ou no momento do depdsito do seu instrumento de
ratificagcdo, de aceitagdo ou de aprovagdo, designar o territério ou os territorios aos quais se aplicara a presente Convengdo. Qualquer oulro
Estado podera formular a mesma declaragdo no momento do depdsito do seu instrumento de adesédo. 2 - Quaiquer Parte podera, em quaiquer
momento ulterior, alargar a aplicag8o da presente Convengdo, mediante declaragdo dirigida ao Secretario-Geral do Conselho da Europa. a
qualquer outro territdrio ai designado e relativamente ao qual essa Parte assegure as relagdes internacionais ou pelo qual se encontra habilitada
a estipular. A Convengdo entrard em vigor, no que respeita a este territrio, no 1.° dia do més seguinte ao termo de um periodo de trés meses
apos a data de recepgdo da declaracdo pelo Secretario-Geral. 3 - Qualquer declaragdo feita ao abrigo dos dois numeros precedentes podera
ser retirada, no que se refere a qualquer territorio nela designado, mediante notificagéo dirigida ao Secretario-Geral. A retirada produzira efeitos
no 1.° dia do més seguinte ao termo de um periodo de trés meses apos a data de recepgdo da notificagdo pelo Secretario-Geral.

Artigo 36. Reservas. 1 - Qualquer Estado e a Comunidade Europeia poderdo, no momento da assinatura da presente Convengéo ou do
deposito do instrumento de ratificagdo, de aceitagdo, de aprovagdo ou de adeséo, formular uma reserva a proposito de qualquer disposigéo da
Convengéo, na medida em que uma lei entdo em vigor no seu territério estiver em discordancia com aquela disposigdo. Este artigo néo autoriza
reservas de caracter geral.

2 - Toda a reserva feita em conformidade com o presente artigo serd acompanhada de uma breve descrigdo da lei pertinente. 3 - Qualquer Parle
que torne extensiva a um territdrio designado por uma declaragio prevista nos termos do n.° 2 do artigo 35.° a aplicagdo da presente
Conveng&o podera, para o territdrio em causa, formular uma reserva, em conformidade com o disposto nos nimeros anteriores. 4 - Qualguer
Parte que tenha formulado a reserva referida no presente artigo podera retird-la mediante uma declarago dirigida ao Secretario-Geral do
Conselho da Europa. A retirada entrara em vigor no 1.° dia do més seguinte ao termo de um periodo de trés meses apos a data de recepgéo da
declaragao pelo Secretario-Geral.

Artigo 37. Denuncia. 1 - Qualquer Parte podera, em qualquer momento, denunciar a presente Convengéo mediante notificagdo dirigida ao
Secretéario-Geral do Conselho da Europa. 2 - A dentncia produzira efeitos no 1.° dia do més seguinte ao termo de um periodo de trés meses
apos a data de recepgdo da notificag@o pelo Secretario-Geral.

Artigo 38. Notificagdes. O Secretario-Geral do Conselho da Europa notificara aos Estados membros do Conselho, 8 Comunidade Européia, a
qualquer signatario, a qualquer Parte e a qualquer outro Estado gue tenha sido convidado a aderir a presente Convengéio: a) Qualquer
assinatura; b) O depésito de qualquer instrumento de ratificag8o, de aceitagdo, de aprovagéo ou de adesdo; ¢) Qualquer data de entrada em
vigor da presente Convengéonde acordo com os seus artigos 33.° ou 34.%; d) Qualquer alteragdo ou protocolo adotado nos termos do artigo 32 °
e a data em que essa alteragdo ou esse protocolo entrar em vigor; e) Qualquer declaragdo formulada ao abrigo das disposigdes do artigo 35.7, f)
Qualguer reserva e qualquer retirada da reserva formutadas nos termos do disposto no artigo 36.% g) Qualguer outro ato, notificagdo ou
comunicagao atinentes a presente Convengao.
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ANEXO VII - PROTOCOLO ADICIONAL A CONVENGAO PARA A PROTECAO DOS

DIREITOS DO HOMEM E DA DIGNIDADE DO SER HUMANO FACE AS APLICACOES DA
BIOLOGIA E DA MEDICINA, QUE PROIBE A CLONAGEM DE SERES HUMANOS.

Artigo 1. 1 - E proibida qualquer intervengéo cuja finalidade seja a de criar um ser humano geneticamente idéntico a outro ser humano,
vivo ou morto. 2 - Na acepgéo do presente artigo, a expressdo ser humano «geneticamente idéntico» a outro ser humano significa um
ser humano que tem em comum com outro 0 mesmo conjunto de genes nucleares.

Artigo 2. Nenhuma derrogagdo as disposicdes do presente Protocolo sera autorizada, nos termos do n.° 1 do artigo 26.° da
Convengao. .

Artigo 3. Os artigos 1.° e 2.° do presente Protocolo deverédo ser considerados pelas Partes como artigos adicionais a Convengéo cujas
disposigdes serdo aplicadas em conformidade.

Artigo 4. O presente Protocolo esta aberto & assinatura dos signatarios da Convengédo e sera submetido a ratificagdo. aceitagéo ou
aprovagdo. Nenhum signatario podera ratificar, aceitar ou aprovar o presente Protocolo sem ter, anterior ou simultaneamente.
ratificado, aceitado ou aprovado a Convengdo. Os instrumentos de ratificagéo, de aceitagdo ou de aprovagéo serdo depositados junto
do Secretario-Geral do Conselho da Europa.

Artigo 6. 1 - O presente Protocolo entrard em vigor no 1.° dia do més seguinte ao termo de um periodo de trés meses apos a data em
que cinco Estados, incluindo pelo menos quatro Estados membros do Conselho da Europa, tenham manifestado o seu consentimento
em ficar vincutados pelo Protocolo, de acordo com as disposigées do artigo 4. 2 - Para qualquer signatario que manifeste,
ulteriormente, 0 seu consentimento em ficar vinculado pelo Protocolo, este entrara em vigor no 1.° dia do més seguinte ao termo de um
periodo de trés meses apds a data do depdsito do instrumento de ratificago, de aceitagéo ou de aprovagéo.

Artigo 6. 1 - ApGs a entrada em vigor do presente Protocolo, qualquer Estado que fenha aderido & Convengéo poderd igualmente
aderir ao presente Protocolo. 2 - A ades&o far-se-a pelo depésito, junto do Secretario-Geral do Conselho da Europa, de um instrumento
de adesédo que produzira efeitos no 1.° dia do més seguinte ao termo de um periodo de trés meses apos a data do seu deposito.

Artigo 7. 1 - Qualquer Parte poderd, em qualquer momento, denunciar o presente Protocolo mediante notificagéo dirigida ao
Secretario-Geral do Conselho da Europa. 2 - A denlncia produzira efeitos no 1.° dia do més seguinte ao termo de um perlodo de trés
meses apos a data de recepgdo da notificagdo pelo Secretario-Geral.

Artigo 8. O Secretario-Geral do Conselho da Europa notificara aos Estados membros do Conselho da Europa, a Comunidade
Européia, a qualquer signatario, a qualquer Parte e a qualguer outro Estado que tenha sido convidado a aderir a presente Convengéo:
a) Qualquer assinatura; b) O depésito de qualquer instrumento de ratificagéo, de aceitac8o, de aprovagéo ou de ades&o; c) Qualquer

data de entrada em vigor ¢p presente Protocolo, de acordo com os artigos 5.° e 6.%; d) Qualquer outro ato, notificagdo ou comunicagéo
atinentes ao presente Protocolo.
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ANEXO VIII -Declaragio de Niiremberg

1. O consentimento voluntario do paciente humano é absolutamente necessario.

2. O experimento deve visar resultados saudaveis a sociedade, que nao tenha outros métodos ou meios de estudo, e deve ser feito
com toda técnica e com absoluta necessidade

3. O experimento deve ser baseado em resultados de experiéncia‘em animais e conhecimento de Historia natural da doenga ou outro
problema em estudo que justifique o experimento por seus resultados antecipados.

4. O experimento deve ser conduzido de forma tal que evite todo sofrimento ou injuria fisiqa ou mental.

5. Ndo se deve fazer experimento algum quando se tenha : a prior: razéo para acreditar que possa resultar em morte ou desabilidade,
exceto quando se trata de médicos.

6. O grau do risco a ser corrido pelo paciente ndo deve exceder a importancia do problema a ser resolvido pelo experimento.

7. Todos os cuidados e precaugdes devem ser tomados para evitar a mais remota condigdo de injuria, morte ou incapacidade.

8. O experimento deve ser feito somente por pessoas cientificamente qualificadas.

9. Durante o experimento o ser humano deve ser mantido em condigdes de poder suspendé-lo

10. O cientista deve suspender o experimento a qualquer tempo que o juigar capaz de incapacitar o paciente lesa-lo ou mata-io.
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ANIXO IX ~ Declaragio sobre o uso do progresso cientifico e tecnolégico no interesse da Paz ¢ em

beneficio da Humanidade

1. Todos os estados promoverdo a cooperagéo internacional com o objetivo de garantir que os resultados do progresso cientifico e
tecnoldgico sejam usados para o fortalecimento da paz e a seguranga internacionais, a liberdade e a independéncia, assim como para
atingir o desenvolvimento econdmico e social dos povos e tornar efetivos os direitos e liberdades humanas de acordo com a Cara das
Nacbes Unidas.

2. Todos os Estados tomardo medidas apropriadas a fim de impedir que os progressos cientificos e tecnologicos sejam utilizados,
particularmente por érgéos estatais, para limitar ou dificultar o gozo dos direitos humanos e das liberdades fundamentais da pessoa
consagrados na Deciarag8o Universal de direitos Humanos, nos Pactos Internacionais de direitos Humanos e em outros instrumentos
internacionais pertinentes.

3. Todos os estados adotar§o medidas com o objetivo de garantir que os progressos da ciéncia e da tecnologia sirvam para satisfazer
as necessidades materiais e espirituais de todos os setores da populagao.

4. Todos os Estados devem se abster de todo ato que utilize os avangos cientificos e tecnoldgicos para violar a soberania e a
integridade territorial de outros Estados, intervir em seus assuntos internos, fazer guerras de agressdo, sufocar movimentos de
libertagdo nacional ou seguir politicas que constituam uma patente violagdo da Carta das Nagdes Unidas e dos principios do direito
internacional, assim como também podem representar uma aberragio inadmissive! aos propdsitos que devem orientar o progresso
cientifico e tecnologico em beneficio da humanidade.

5. Todos os estados cooperardo para o estabelecimento, o fortalecimento e o desenvolvimento da capacidade cientifica e tecnoldgica
dos paises em desenvolvimento com o objetivo de acelerar a realizagéo dos direitos sociais e econémicos dos povos desses paises.

6. Todos os Estados adotardo medidas proprias para estender a todas as camadas da populagdo os beneficios da ciéncia e da
tecnologia e a protegé-los, tanto na area social como material, das possiveis conseqtiéncias negativas do uso indevido do progresso.
cientifico e tecnologico, inclusive sua utilizagio indevida para infringir os direitos do individuo ou do grupo, em particular em relagao
com respeito "a vida privada e a protegdo da pessoa humana e sua integridade fisica e intelectual.

7. Todos os Estados adotardo as medidas necessarias, inclusive de ordem legisiativa, a fim de seja assegurada que a utilizagdo dos
avangos da ciéncia e da tecnologia contribuam para a mais plena realizagdo possivel dos direitos humanos e das liberdades
fundamentais sem discriminagcdo alguma por motivos de raga, sexo, idioma ou crengas religiosas

8. Todos os Estados adotarao medidas eficientes, inclusive de ordem legislativa, para impedir e evitar que os avangos cientificos sejam
utilizados em detrimento dos direitos humanos e das liberdades fundamentais da pessoa humana

9, Todos os Estados adotardo r?’edldas caso sejam necessarias, a fim de assegurar o cumprimento das leis que garantam os dlreltos e
as liberdades humanas em condi¢ées de progresso cientifico e tecnolégico.
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