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RESUMO

A presente dissertacdo trata do tema das Manifestacdes
Populares no Brasil e seus Precedentes Historicos, apresentando
nocoes a respeito de nossa Constituicdo de 1988; forma de Estado,
forma de governo e sociedade civil. Consta, ainda, apontamentos
histéricos e atuais a respeito dos motivos que originaram o0s
movimentos de junho/2013 no Brasil, apresentando razbes de
entendé-los como licitos, ndo apenas porque traduziram manifestacao
democratica de grande parte da populagdo, mas, sobretudo, porque
amparados por nossa Constituigdo, denominada, em razdo de seu
conteudo, de Constituicao Cidada.

Palavras-chave: manifestacbes populares, constituicdo cidada,
democracia.



ABSTRACT

This dissertation is about the Popular Protests in Brazil and their
Historical Precedents, presenting basics regarding our Constitution of
1988: form of State, form of government and civil society. In addition, it
includes historical and current notes with respect to the causes which
gave origin to the rebellions of June 2013 in Brazil, presenting reasons
for understanding them as legal, not only because they showed a
democratic manifestation coming from the majority of the population,
but most of all because they were supported by our Constitution,
named as Citizen Constitution, owing to its content.

Keywords: popular demonstrations, civic, democratic constitution.



INTRODUCAO

A proposta da dissertacdo busca examinar as ondas de
protestos que tomaram de assalto as principais cidades brasileiras em
2013, as denominadas “Jornadas de Junho”.

De inicio, apresentando nocoes basicas de nossa Constituicao
de 1988, denominada Constituicao Cidada, porque define direitos e
garantias dos cidadaos, sejam eles, individuais ou coletivos e também
estabelecendo limites para o poder dos governantes, o tema proposto
fornece definicoes do que seja, efetivamente, um regime democratico e

descrevendo na atualidade o que se entende por sociedade civil.

Assim, diante dos conceitos constitucionais apresentados e
tendo em vista as demais teses tratadas, ndo se mostra dificil entender
0s movimentos das “Jornadas de Junho”, como protestos licitos, pois
constitucionalmente autorizados, desde que comprovadamente

pacificos.

Sao apresentados relatos atentos ao contexto especifico das
manifestacbes que ocorreram, sem jamais perder a visdo global,
demonstrando que as ondas de protestos no Brasil transcendem desde
o Brasil Colbénia até os dias de hoje.

Procura-se demonstrar a lisura das manifestacées populares,
embora algumas nao pacificas que, como vimos no decorrer dos
tempos, proporcionam imensa capacidade de produzir mudangas

politicas e influenciar os governantes.

Foram identificadas as pessoas que se aproveitando das

manifestacbes pacificas, promoveram arruacas e grande quebra-
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quebra contra bens publicos, particulares, veiculos de transportes e
fazendo uso de bombas caseiras, como sendo os “Black Blocs”.

O que se observa dos protestos no Brasil e também em todo o
mundo é que o paradigma do sistema politico representativo esta em
grave crise, em razdo de nao haver conseguido dar respostas

satisfatérias a sociedade, sobretudo aos mais jovens.
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PARTE | — CONSTITUICAO, REGIME POLITICO E A SOCIEDADE
CIVIL

1 CONSTITUICAO

O vocabulo constituicdo mostra-se de dificil conceituacao,
podendo ser empregado com varios significados.

Na linguagem comum, todo e qualquer ente tem sua prépria
constituicdo, mencionando-se assim, a constituicdo de uma empresa,

de um planeta, de um homem.

Em nosso Moderno Dicionario Enciclopédico da Lingua
Portuguesa constituicao € o ato de constituir, de firmar, de estabelecer;
compleicao fisica; temperamento; nomeacao; lei fundamental de um
pais; carta constitucional; conjunto de preceitos que regulam uma

instituicdo, estatuto’;

Assim, ndao ha se confundir a palavra constituicio em seu
sentido etimolégico, que significa o modo de ser das coisas, sua
esséncia, sua composicdo e qualidades distintas, com o objeto de
nosso estudo; o modo de ser do Estado, sua constituicao.

A constituicdo do Estado, considerada sua lei fundamental,

seria, entdo, a organizagdo dos seus elementos essenciais:

' JACOMO, (Ed.). Moderno Dicionario Enciclopédico Da Lingua Portuguesa.
Dezembro de 1971, p.269.
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um sistema de normas juridicas, escritas ou costumeiras,
que regula a forma do Estado, a forma de seu governo, o
modo de aquisicdo e o0 exercicio do poder, o
estabelecimento de seus 6rgaos, os limites de sua agéo, os
direitos fundamentais do homem e as respectivas garantias.
Em sintese, a constituicdo € o conjunto de normas que

organiza os elementos constitutivos do Estado. 2

Ensina J.J. Gomes Canotilho:

“Constituicao é o estatuto juridico do fenbmeno politico em
sua totalidade, ou seja, um plano normativo global que nédo

cuida apenas do Estado, mas também de toda a

sociedade™.

1.1 CONCEPCOES SOBRE AS CONSTITUIGOES

Os diversos conceitos de Constituicado podem ser classificados

em trés grandes concepgodes: socioldgica, politica e juridica.

Ferdinand Lassale — Concepcédo Sociolégica — O que é uma

Constituicao

Para Ferdinand Lassalle, em sua clédssica obra “O que é uma
Constituicao”, a Constituicdo de um pais é a soma dos fatores reais de

2 AFONSO DA SILVA, José. Curso de Direito Constitucional Positivo. Revisto. Ed.
Malheiros, 12.ed. p.42.

8 CANOTILHO, J. J. Gomes. Constitui¢do dirigente e vinculagdo do legislador.
Ed. Coimbra, 1994. p.152.
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poder que regem este pais, sendo esta a Constituicao real e efetiva.
Se a constituicdo escrita ndo se coadunar com os fatores reais de

poder ndo passara de uma folha de papel.

Sao palavras do autor:

“Colhem-se estes fatores reais de poder, registram-se em
uma folha de papel, se lhes da a expressdo escrita €, a
partir desse momento, incorporados a um papel, ja ndo séo
simples fatores reais do poder, mas que se erigiram em
direito, em instituigbes juridicas, e quem atentar contra eles

atentara contra a lei e sera castigado.”

Por fim, adverte Lassale que uma Constituicdo escrita s6 é boa
duradoura quando corresponder a Constituicao real, ou seja, quando
refletir os fatores reais e efetivos do poder.

“De nada serve o que se escreve numa folha de papel se

nao se ajusta a realidade, aos fatores reais e efetivos do
115

poder.

Carl Schmitt considera a Constituicio como uma decisao
politica fundamental, decisdo concreta sobre o modo e forma de
existéncia do Poder Politico. Faz distingdo entre Constituicdo e Lei
Constitucional. A Constituicdo disporia somente sobre normas
fundamentais (estrutura do Estado e direitos individuais), enquanto as

demais normas contidas em seu texto seriam leis constitucionais.®

* LASSALE, Ferdinandi. O que é uma Constituicdo. Traducao de Hiltomar Martins
Oliveira. Belo Horizonte: 2002. p.48.

® LASSALE, Ferdinandi. O que é uma Constituicdo. Traduco de Hiltomar Martins
Oliveira. Belo Horizonte: 2002. p.68.

® SCHMIDT, Carl. Teoria de la Constituicidn. Traduzido por Francisco Ayala. 1.ed.
Madrid: Alianza, 1996.
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Segundo ensinamento de José Afonso da Silva, com base nos
conceitos de Carl Schimitt, nossa Constituicdo Brasileira seria apenas
as normas que tratam sobre a forma de estado (CF/88, art. 1° e 18);
modo de exercicio de poder (CF/88, art.1°§ Unico); separacao entre os
poderes (CF/88, art.2°); direitos fundamentais (CF/88, art.5°- 17) e os
dispositivos referentes as competéncias dos Poderes Legislativos,
Executivo e Judiciario. Os demais dispositivos presentes no texto
constitucional brasileiro seriam somente leis constitucionais, estando
presentes na Lei Fundamental apenas para ficarem protegidas das
modificacdes advindas da legislacdo ordinaria.”

Consoante a teoria de Hans Kelsen, Constituicdo € norma pura,
puro dever ser, sem qualquer pretensdo socioldgica, politica,
valorativa. Sua concepcdo toma a palavra constituicio em dois
sentidos: l6gico — juridico e juridico — positivo.®

No sentido légico-juridico a Constituicdo é norma fundamental
cuja funcao é servir de fundamento transcendental de validade da
constituicdo juridico-positiva que equivale a norma positiva suprema,
conjunto de norma que regula a criacdo de outras normas, lei nacional

em seu mais alto grau.

No sentido juridico-positivo, constituicao, seria o equivalente a
norma positiva suprema (a Constituicao particular de cada Estado), ou
seja, o conjunto de normas que regula a criagcdo de outras normas,
documento solene que s6 pode ser modificado por um procedimento

solene. E aquela feita pelo poder constituinte, constituicdo escrita, é a

" SILVA, José Afonso. Aplicabilidade das Normas Constitucionais. 6.ed. Sao
Paulo: Malheiros, 2004. p.31.

® KELSEN, Hans. Teoria geral do Direito e do Estado. S4o Paulo: Martins Fontes,
2000. p.32.
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norma que fundamenta todo o ordenamento juridico. No nosso caso

seria a CF/88. E algo que esta no direito positivo, no topo da piramide.

Enfim, as normas constitucionais sdo hierarquicamente
superiores a todas as demais normas juridicas. Ha entendimentos,
contudo, que essas concepcdes pecam pela unilateralidade, levando
alguns autores a tentar formular um conceito unitario de Constituicao,
concebendo-a em sentido que revele conexao de suas normas com a
totalidade da vida coletiva; constituicdo total, mediante a qual se
processa a integracao dialética dos varios contetdos da vida coletiva
na unidade de uma ordenacao fundamental e suprema.

O sentido juridico de constituicio nao se obtera, se a
apreciarmos desgarrada da totalidade da vida social, sem conexao

com o conjunto da comunidade.

Pois bem, certos modos de agir em sociedade, transformam-se
em condutas humanas valoradas historicamente e constituem-se em
fundamento do existir comunitario, formando os elementos
constitucionais do grupo social, que o constituinte intui e revela com

preceitos normativos fundamentais: a constitui¢ao.

A constituicdo nao pode ser compreendida e interpretada se nao
se tiver em mente essa estrutura, considerada como conexao de como

é tudo aquilo que integra um conjunto de valores.’

% SILVA, Virgilio Afonso da. A constitucionalizagdo do Direito: Os direitos
fundamentais nas relacdes entre particulares. 1.ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2005.
p.111.
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1.2 CLASSIFICAGAO DAS CONSTITUICOES

Inimeros critérios podem ser utilizados para classificar uma
Constituicao. Alguns, por seu aspecto didatico, sdo mais importantes

para uma melhor compreensao do direito constitucional:

O conceito de constituicdo pode ser tomado tanto em seu

sentido material como formal.

Do ponto de vista material, entende-se por Constituicdo o
conjunto de normas pertinentes a organizacdo do poder, distribuicao
da competéncia, forma de governo, direitos da pessoa humana,
individual ou social, assim entendido todo conteudo basico que
compde e torna possivel o funcionamento da ordem politica. O Codigo
Eleitoral, por exemplo, contém normas materialmente constitucionais,
embora nao incluidas no texto da Lei Maior, pois dizem respeito a
questdes fundamentais da organizacao do Estado. Outro exemplo de
Constituicdo puramente material é a inglesa, justamente em razao de

nao estar codificada em um texto unico.

Ja a Constituicdo no sentido formal, € um conjunto de normas
legislativas inseridas no texto escrito e solene definidor das normas
juridicas hierarquicamente superiores e se distinguem das nao
constitucionais, em razdo de serem produzidas por um processo
legislativo mais dificultoso, arduo e solene. Assim, a necessidade da
formacao da Assembleia Constituinte; exigéncia de “quérum” especial
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mais expressivo do que as leis ordinarias, ou, ainda, ocorréncia de um

“referendum”°,

Quanto a forma, elas podem ser escritas (instrumental) ou

costumeiras (ndo escritas ou consuetudinarias)’".

A Constituicdo escrita (instrumental) € um documento formado
por um conjunto de regras sistematizadas e organizadas em um Unico
texto elaborado por um érgdo constituinte. E sempre dogmatica, e
incorpora  em seu texto os valores politicos e ideologicos
predominantes em determinado momento histérico. Como exemplo,

citamos a Constituicao brasileira de 1988, a portuguesa, a espanhola.

A néao escrita, costumeira ou consuetudinaria ao contrario, é a
constituicdo cujas normas nao constam de um documento Unico e
solene, mas que se baseia principalmente nos costumes, na
jurisprudéncia e em convengdes e em textos constitucionais esparsos,
como é a Constituicdo inglesa, de Israel a da Nova Zelandia,
mostrando-se coerente com 0 que entendemos por constituicdo

histérica.

A constituicdo ndo escrita, como se afirma, sempre histérica ou

costumeira, é produto do lento evoluir das tradi¢des.

De acordo com o critério origem, as constituicdbes poderao ser

outorgadas, promulgadas ou ainda cesaristas e pactuadas.

Constituicées outorgadas sédo as impostas de maneira unilateral

pelo agente revolucionario (grupo ou governante) sem a participagcao

' BONAVIDES, Paulo. Curso de Direito Constitucional. 11.ed. Sdo Paulo:
Malheiros, 2001. p.419/422.

" LENZA, Pedro. Direito constitucional esquematizado. 12.ed. Sdo Paulo:
Saraiva, 2008. p.24.
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do povo. Exemplo: Constituicées brasileiras de 1824, (Império), 1937
(inspirada em modelo fascista, extremamente autoritaria — Getulio
Vargas), 1967(ditadura militar), sendo que alguns doutrinadores
chegam inclusive a mencionar como exemplo de Constituicao
outorgada a Emenda Constitucional n.1/69, termo, contudo,

tecnicamente impreciso.

A Constituigdo Promulgada, também chamada de democratica,
votada ou popular, € aquela constituicdo fruto do trabalho de uma
Assembleia Nacional Constituinte, eleita diretamente pelo povo, para
em nome dele, atuar, nascendo, portanto, da deliberacdo da
representacao legitima popular. Os exemplos sdo as constituicées de
1891 (primeira da Republica), 1934, 1946 e finalmente a atual, de
1988, alterada por 6 emendas de revisao e varias emendas, fruto do
poder constituinte derivado reformador, podendo, ainda, com a regra
do artigo 5° §3° trazida, pela E/C n.45/2004, ter os seus direitos e
garantias fundamentais ampliados por tratados e convencdes
internacionais de direitos humanos, o0s quais observadas as

formalidades, terao equivaléncia as emendas constitucionais.

Importante mencionar, ainda, a denominada constituicdo
cesarista, pois esta ndao € propriamente outorgada e nem mesmo
democratica, mas sim criada com participacao popular, formada por
um plebiscito, mas dizendo respeito a um projeto elaborado por um
Imperador (plebiscito napolebnico) ou um Ditador (plebiscito de
Pinochet, no Chile), prevalecendo assim a vontade do detentor do
poder. A participacado popular, nesses casos, ndo é democratica, pois

visa apenas ratificar a vontade do detentor do poder.

Temos também a Constituicdo Pactuada que € a que surge

através de um pacto, em que o poder constituinte originario se
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concentra nas maos de mais de um titular. Trata-se de modalidade
anacrbnica, dificilmente ajustando-se a nog¢do moderna de
constituicdo, intimamente associada a ideia de unidade do poder
constituinte. Foram bastante difundidas no seio da monarquia
estamental da Idade Média, quando o poder estatal aparecia cindido
entre 0 monarca e as ordens privilegiadas. Exemplificam-nas a Magna
Carta de 1215, que os bardes ingleses obrigam Jodo Sem Terra a

jurar.

Segundo ainda Bonavides, “a Constituicdo pactuada é aquela
que exprime um compromisso instavel de duas forgas politicas rivais: a
realeza absoluta debilitada, de uma parte, e a nobreza e a burguesia,
em franco progresso, doutra. Surge entdo como termo dessa relacao
de equilibrio a forma institucional da Monarquia limitada. Entendem
alguns publicistas que as Constituicbes pactuadas assinala o0 momento
histérico em que determinadas classes disputam ao rei um certo grau
de participagao politica, em nome da comunidade, com o propésito de
resguardar direitos e amparar franquias adquiridas. Na constituicao
pactuada o equilibrio & precario. Uma das partes se acha sempre
politicamente em posicdo de forca. O pacto selado juridicamente mal
encobre essa situacdo de fato, e o contrato se converte por

conseguinte numa estipulacdo unilateral camuflada”*?.

Pedro Lenza, seguindo constitucionalistas, como Paulo
Bonavides, e Alexandre de Moraes, entende importante uma distincao
ente Constituicao e Carta Constitucional:

Constituicdo € o nomen juris que se da a Lei Fundamental

promulgada, democratica ou popular, que teve sua origem em uma

'2 BONAVIDES, Paulo. Curso de Direito Constitucional. 11.ed. Sao Paulo:
Malheiros, 2001. p.72.
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Assembleia Nacional Constituinte. Por outro lado, Carta € o nome
reservado para aquela constituicdo outorgada, imposta de maneira
unilateral pelo agente revolucionario mediante ato arbitrario e

ilegitimo'

Quanto a estabilidade ou mutabilidade, as constituicbes podem

ser rigidas, semirrigidas e flexiveis.

Rigidas sdo aquelas constituicbes que exigem, para a sua
alteracdo, um processo legislativo mais arduo, mais solene, mais
dificultoso do que o processo de alteracdo das normas nao
constitucionais. Todas as Constituicoes brasileiras foram rigidas, salvo
a de 1824, considerada semirrigida.

Temos também, as constituicbes flexiveis na qual as normas
constitucionais podem ser alteradas com o mesmo procedimento das
leis ordinarias, ou seja, as normas constitucionais sdo facilmente
alteradas, ndo se exigindo um procedimento especial para qualquer
mudanca.

Ja a Constituicdo semirrigida é a constituicao que contém uma
parte rigida e outra flexivel, como fora a Constituicdo do Império do

Brasil, a vista de seu artigo 178"°.

'® LENZA, Pedro. Direito Constitucional Esquematizado. 12.ed. Sio
Paulo: Saraiva, 2008 p.24.

14 SILVA, José Afonso da. Curso de Direito Constitucional Positivo. 12.ed. Sao
Paulo: Malheiros, 1996. p.46.

'* Diz o citado artigo 178: “é s constitucional o que diz respeito aos limites e
atribui¢des respectivos dos poderes politicos, e aos direitos politicos e individuais dos
cidadaos. Tudo o que nao é constitucional pode ser alterado, sem as formalidades
referidas nos artigos 173 a 177, pelas legislaturas ordinarias”.
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Importante  destacar, que algumas constituicbes nao
estabelecem nenhuma forma de revisdo de suas normas, que sao

perpétuas, sao as constituicdes imutaveis ou utdpicas.

Nossa Constituicdo é rigida. E a lei fundamental e suprema do
Estado brasileiro. Toda autoridade s6 nela encontra fundamento e sé
ela confere poderes e competéncias governamentais. Nem o governo
federal, nem os governos dos Estados, nem os dos Municipios ou do
Distrito Federal sao soberanos, porque todos sao limitados, expressa
ou implicitamente, pelas normas positivas daquela lei fundamental.
Exercem suas atribui¢des nos termos nela estabelecidos.

A rigidez constitucional da Constituicao Federal de 1988 esta
prevista no artigo 60, que, por exemplo, em seu paragrafo 2°
estabelece um quérum de 3/5 dos membros de cada Casa, em dois
turnos de votacgao, para aprovacdo das emendas constitucionais. Em
contraposicdo, apenas para aclarar mais a situacdo lembrada, a
votacao das leis ordinarias e complementares da-se em um unico turno
de votagdo (artigo 65 da CF/88), com quérum de maioria simples
(artigo 47 da CF/88) e absoluta (artigo 69/88), respectivamente para lei

ordinaria e complementar.

Outra caracteristica definidora da rigidez da Constituicao
Federal de 1988 esta prevista nos incisos |, Il e Illl do artigo 60, que
estabelecem iniciativa restrita: a) de 1/3, no minimo, dos membros das
Cémara dos Deputados ou do Senado Federal; b) do Presidente da
Republica; e ¢) de mais da metade da Assembleias Legislativas das
unidades da Federacdo, manifestando-se, cada uma delas, pela

maioria relativa de seus membros, enquanto a iniciativa das leis
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complementares e ordinarias é geral, de acordo com o artigo 61,da
Constituicao Federal.'®

Nossa Constituicdo Federal de 1988 pode ser considerada
como super-rigida, uma vez que em regra podera ser alterada por um
processo legislativo diferenciado, mas, excepcionalmente, em alguns
pontos é imutavel. (Constituicdo Federal, art. 60, paragrafo 4° -

clausulas pétreas)."’

Manoel Gongalves Ferreira Filho, classifica as Constituicoes em
Constituicao garantia, Constituicdo balanco e Constituicao dirigente.®

Constituicao Garantia é aquela que estrutura e delimita o poder
do Estado, estabelecendo a divisdo de poderes e assegurando o
respeito aos direitos individuais. Exemplo Constituicdo Americana

A Constituicao Balanco registra e descreve a ordem politica,
econdmica e social existente, refletindo a luta de classes no Estado. A
cada novo estagio no rumo da construcdo do comunismo, uma nova
Constituicao € promulgada. Modelo adotado pelos juristas da antiga
Unido Soviética.

Ja as Constituicoes Dirigentes, além de estruturar e delimitar o
poder do Estado, inscreve um plano de evolugéo politica, diretrizes a
serem seguidas. Exemplos: Constituicdo brasileira de 1988,
Constituicao portuguesa de 1976.

16 LENZA, Pedro. Direito Constitucional Esquematizado. 12.ed. Sdo Paulo:
Saraiva, 2008. p.26.

' MORAES, Alexandre de. Direito Constitucional. 24.ed. Sdo Paulo: Atlas, 2009.
p.10.

'® ARAUJO, Luiz Alberto David e NUNES JUNIOR, Vidal Serrano. Curso de Direito
Constitucional. 2.ed. Sdo Paulo: Saraiva, 1999. p.6.
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Quanto a dogmatica ou ideologia podem ser ortodoxas ou
simples, sdo as constituicdes influenciadas por uma so6 ideologia.

Exemplo: Constituicao da antiga Unido Soviética, hoje Russia.

Ecléticas, complexas ou compromissérias: influenciadas por
ideologias de tendéncias diversas resultando de uma formula de
compromisso entre as forcas politicas existentes em determinado
momento historico. Exemplo: Constituicdo brasileira de 1988,
Constituico Francesa de 1975."

Quanto a concordancia com a realidade®

Normativas. As Constituicbes cujas normas dominam o
processo politico, limitando o poder do Estado. Exemplo: Constituicao
dos Estados Unidos da América.

Nominais. Sdo as Constituicdbes que ndao conseguem adaptar
suas normas a dinamica do processo politico, limitam o processo

politico.

Semanticas. As normas da Carta Constitucional sdo mera
formalizacdo da situacdo do poder politico existente. Servem apenas
para estabilizar e eternizar a intervencao dos dominadores de fato na
comunidade. Exemplo: as Constituicbes impostas por regimes

militares.

% Ibidem.

20 | ENZA, Pedro. Direito Constitucional Esquematizado. 12.ed. Sao Paulo:
Saraiva, 2008. p.28.
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1.3 SUPREMACIA DA CONSTITUICAO

A Constituicdo é a lei maior do pais, o vértice do sistema
juridico, contendo as normas fundamentais do Estado, estando todos
sujeitos ao seu império, inclusive os membros do governo, e confere
autoridade aos governantes, que s6 podem exercé-la dentro dos

limites por ela tracados.

A supremacia da Constituicdo decorre de sua prépria origem,
pois provém de um poder constituinte originario, de natureza absoluta,
bem como de seu carater de rigidez, sobrepondo-se as normas

constitucionais em relagéo a todas as demais normas juridicas.

Como decorréncia légica dessa posicdo hierarquicamente
superior, a Constituicao € norma fundante. Servira de vetor para toda a
legislacao infraconstitucional, fazendo refletir o principio da supremacia
da Constituicdo. Os atos normativos infra ordenados sao fundados na
Constituicdo e a ela devem obediéncia, quer no aspecto formal (forma
de criacdo), quer no aspecto material (compatibilidade material do
texto infraconstitucional com a regra maior). A legislacdo

infraconstitucional deve conformar-se a Lei Magna.?’

1.4 CONSTITUIGAO BRASILEIRA DE 1988

A atual Constituicdo Federal do Brasil, chamada de
CONSTITUICAO CIDADA, foi promulgada em 05 de outubro de 1988,

2 ARAUJO, Luiz Alberto David e NUNES JUNIOR, Vidal Serrano. Curso de Direito
Constitucional. 2.ed. Sdo Paulo: Saraiva, 1999. p.50.
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definindo, principalmente os direitos e garantias dos cidadaos, sejam
eles, individuais, coletivos, sociais ou politicos, com o estabelecimento

de limites para o poder dos governantes.

Apo6s o fim do Regime Militar, em todos os segmentos da
sociedade era unanime a necessidade de nova carta, pois a anterior
havia sido promulgada em 1967, em plena ditadura militar, além de
modificada varias vezes com emendas arbitrarias, como, por exemplo,
o Al 5.

Assim, em 12 de fevereiro de 1987, foi instalada a Assembleia
Nacional Constituinte, composta por 559 Congressistas — senadores e
deputados federais — eleitos no ano anterior e presidida pelo Deputado
Ulisses Guimaraes.

Representa a Constituicdo de 1988 um grande avango em
relacdo a Constituicdo anterior, como por exemplo, direito a voto de
analfabeto; devido processo legal; voto facultativo para jovens entre 16
e 18 anos; duracdo de mandato presidencial de 5 para 4 anos; eleicao
em 2 turnos para Presidente, Governador e Prefeito nas cidades com
mais de 200.000 habitantes; direitos de trabalhadores domésticos;
direito a greve; licengca maternidade de 120 dias; 13° salario para os
aposentados; seguro desemprego; jornada de trabalho de 48 horas
para 44 horas semanais.

Nossa Constituicao instituiu um Estado Democratico de Direito,
destinado a assegurar o exercicio dos direitos sociais; a liberdade; a
seguranca; o bem estar; a igualdade e a justica como valores
supremos a de uma sociedade fraterna, justa e sem desigualdades,
indicando como fundamentos basicos da Republica: soberania,
cidadania, dignidade da pessoa humana, valores sociais do trabalho e

da livre iniciativa e pluralismo politico.
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E o que dispde o artigo 19, incisos I, Il, lll, IV e V, da
Constituicao Federal:

A Republica Federativa do Brasil formada pela unido
indissoluvel dos Estados e Municipios e do Distrito Federal constitui-se
em Estado Democratico de Direito e tem como fundamentos:

| - a soberania;

lI- a cidadania;

lll- a dignidade da pessoa humana;

IV- os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa;
V — o pluralismo politico.

Foi a partir da Constituicdo Federal de 1988 que os direitos
fundamentais tiveram reconhecimento e avanco significativo, passando
a ser tratados como nucleo da protecido da dignidade da pessoa

humana.

Do ponto de vista politico, cidadao é a pessoa humana nacional
a qual se confere direitos politicos de votar e de ser votada. Em
sentido amplo, compativel com nossa Constituicdo Federal dirigente,
cidadao é também aquele que participa da vida do Estado, pessoa
humana, titular dos direitos fundamentais (CF artigo 59), cuja dignidade
humana (CF artigo 1°, inciso Ill) tem de ser respeitado pelo Estado e

demais concidadaos.??

A correta aplicagdo dos direitos e garantias fundamentais que
sdo assegurados pelo artigo 5° de nossa ConstituicAo Federal,

2 g|LVA, José Afonso da. Curso de Direito Constitucional Positivo. Sdo Paulo:
Malheiros, 1996. p.104/105.
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elemento indispensavel a realizagdo do principio

da dignidade da pessoa humana, a impedir que o ser humano seja

utilizado como objeto

nos procedimentos estatais.

A dignidade da pessoa humana é principio central do
sistema juridico, sendo significativo vetor interpretativo,
verdadeiro valor-fonte que conforma e inspira todo o
ordenamento constitucional vigente em nosso Pais e que
traduz, de modo expressivo, um dos fundamentos em que
se assenta, entre nés, a ordem republicana e democracia

consagrada pelo sistema de direito constitucional positivo.23

2 STF, HC 85988-PA (MC), rel. Min. Celso de Mello, decisdo monocratica, j.

7.6.2005. DJU 10.6.2005.
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2 - FORMA DE GOVERNO DO ESTADO BRASILEIRO -
REPUBLICA

Segundo José Afonso da Silva, o termo Republica tem sido
empregado no sentido de forma de governo contraposto a monarquia.
Forma de governo é conceito que se refere a maneira como se da a
instituicdo do poder na sociedade e como se da a relacdo entre
governantes e governados. Responde a questdo de quem deve

exercer o poder e como este se exerce.?*

A Chefia do Governo nos regimes republicanos, é exercida por
um Presidente, normalmente eleito para um mandato com tempo
estabelecido no ordenamento constitucional, mediante elei¢cdes diretas

ou indiretas.

No primeiro caso € indicado o chefe de Estado pelo sufragio
direto daqueles que a Constituicdo reconhece como eleitores. O
sistema de eleicdo indireta pode obedecer a varios critérios. Nos
Estados Unidos, o povo vota em eleitores presidenciais € ndo no
candidato a Presidéncia. Na ltalia, o Presidente é escolhido pelo

Congresso; no Brasil, eleito popularmente.?

2 SILVA, José Afonso da. Curso de Direito Constitucional Positivo. 12.ed. So
Paulo: Malheiros, 1996. p.104.

% BASTOS, Celso Ribeiro. Curso de Direito Constitucional. 18.ed. Sdo Paulo:
Saraiva, 1997. p.371.
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21 SISTEMAS DE GOVERNO - PARLAMENTARISMO-
PRESIDENCIALISMO

Dois principais sistemas de governo existem para estabelecer
as relacbes entre o Poder Legislativo e o Poder Executivo. O
Presidencialismo e o Parlamentarismo.

No sistema Parlamentar de governo, o Chefe de Estado -
presidente da Republica ou monarca — cumpre as funcbes de
representar o Estado nas relagdes com outros paises, exercendo
também o comando das Forcas Armadas, enquanto o responsavel
pela administragéo e politica governamentais € o chefe de Governo — o
primeiro ministro.

O termo parlamentarismo significa literalmente governo de
gabinete, no qual o chefe de governo — primeiro ministro e presidente
do conselho de ministro — é escolhido pela maioria parlamentar,
normalmente escolhido pelo presidente da Republica.

Sistema utilizado tanto em monarquias quando em republicas e
como vimos, nele, o chefe do Estado, seja ele rei ou presidente, nao é
o chefe do governo, néo tendo, por tal, responsabilidades politicas. O
chefe do governo é o primeiro ministro, que € indicado pelo chefe de
Estado.

A aprovacdo do Primeiro Ministro e do seu Conselho de
ministros pela Camara dos Deputados se faz apdés a elaboracdo e
apresentacao de um plano de governo, ficando a Camara encarregada
de empenhar-se, perante o povo, do cumprimento desse plano.

Grande relevancia nesse sistema tem o Poder Legislativo, pois
o0 governo depende da confiangca e apoio do 6rgdo para conseguir
exercer seu cargo. Se o Parlamento retirar a confianga no governo, ele

cai, pois ndo tem mandato, mas sim apenas investidura de confianca.
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Nao ha um modelo Unico entre os regimes parlamentares. Em
alguns paises como Franca, Portugal, Irlanda, Austria e Finlandia, o
presidente da Republica é eleito pelo voto direto, e o chefe de
Governo, indiretamente pela Camara dos Deputados. Em algumas
outras republicas o chefe de Estado € eleito de forma indireta.

Com excecdo do modelo inglés em que o primeiro ministro é
sempre lider do maior partido, nos demais regimes o primeiro ministro
€ escolhido pelo partido que tem a maioria, isoladamente ou em
coalizdo com outros.

Em breve sintese, podemos afirmar que no regime
parlamentarista ha delegacdo de poderes, porquanto o Executivo é
sempre uma delegacdo da maioria parlamentar. Depende o executivo
da confianca do Parlamento. Se o legislativo aprova um voto de
desconfianga contra o Executivo, ou cai o Executivo ou dissolve-se o

Parlamento, convocando-se novas elei¢oes.

Ja o Parlamentarismo foi visto pela primeira vez, no Brasil, no
Segundo Reinado de D. Pedro Il, por volta de 1840, com a maioridade
de D. Pedro Il, que instituiu o regime parlamentarista e criou a figura do
Presidente do Conselho. Tal medida foi adotada para diminuir as
divergéncias graves existentes entre o Poder Moderador exercido por
D Pedro Il e os Partidos Politicos. Assim, conferido aos Parlamentares
a chefia do governo, enquanto o Imperador continuava a desfrutar de
seu poder moderador, cabendo-lhe, ainda, a nomeagao do Primeiro
Ministro.

Em outro caso, em meados do ano de 1961, o sistema
parlamentarista de governo foi a solu¢do de emergéncia encontrada
para que fosse contornada séria crise politica existente com a renuncia

de Janio Quadros da Presidéncia da Republica e posse de seu vice,
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Jodo Goulart, legitimado constitucionalmente para ocupar a cadeira
presidencial.

Criou-se entdo um impasse, com os militares nao desejando a
posse de Jango, entendendo que acdes subversivas anteriormente por
ele praticadas o impediriam de governar o pais e alguns grupos,
inclusive de militares, que entendiam por fazer valer a Constituicao
Brasileira.

O impasse era muito grande e, para se evitar danos maiores ao
pais, instaurou-se a partir de agosto de 1961 e em curto espaco de
tempo sucederam-se no poder trés gabinetes, de Tancredo Neves
para Auro Moura Andrade e posteriormente para Brochado da Rocha e
ainda Hermes Lima, todos renunciando ao cargo, certamente para
inviabilizar o regime parlamentarista.

Em janeiro de 1963 o povo foi chamado para votar em um
plebiscito para que fosse decidido pela permanéncia ou ndo do regime
parlamentarista, tendo como resultado a derrota do poder entdo em
vigor e a volta do presidencialismo.

ApOs essa ocasido, agora em abril de 1993, atendendo
determinacao da Constituicado de 1988, o povo foi novamente instado a
se manifestar em plebiscito em favor da Republica ou Monarquia e
também sobre o sistema de governo, Parlamentarismo ou
Presidencialismo.

Mantidos a Republica e o Presidencialismo.

Embora o povo brasileiro tenha optado pelo regime
presidencialista, afastando de tal sorte o parlamentarismo, varios
constitucionalistas de renome; cientistas politicos e alguns segmentos
da populagdo entendem que o regime ideal para o Brasil seria a
fixacdo do regime parlamentarista, em razdo da inegavel delegacéao e
dependéncia entre os poderes, havendo atuante e visivel atuagao do
Parlamento nos atos e prestacao de contas do Executivo.
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Também alegam os partidarios do parlamentarismo, que neste
regime ha uma maior capacidade e dinamismo do governo na
administragdo publica, na medida em que o sistema parlamentar
permite a divisdo de atribuicoes entre o presidente da Republica e o
Gabinete, evitando o excesso e a concentracado de responsabilidades
no chefe do Executivo.

Outro ponto importante que aduzem os partidarios do regime
parlamentarista refere-se a drastica redugdo ou quase que total
impossibilidade da edicdo de medidas provisérias, restrita apenas a
determinados casos especificos, como a seguranca nacional,
calamidades e finangas publicas, caracterizando um freio nessa
pratica, que de um modo ou de outro, diminui o poder do Parlamento,
além de atravancar as pautas da Camara e do Senado.

Citam os partidarios do Parlamentarismo, que todas as grandes
nacoes hoje adotam o sistema parlamentar de governo, paises social e
economicamente desenvolvidos e exemplos de democracia, como
Inglaterra, Alemanha, Francga, Itdlia, Jap&o, Finlandia, Dinamarca,
Noruega, Suécia, Austria, Bélgica, Holanda, Espanha, Portugal,
Grécia, Canada, Australia e Nova Zelandia.

Aqueles que apoiam essa ideia, entendem que seria o regime
ideal para o Brasil no momento, pois diante das manifestagdes
populares exigindo mudancgas, resposta salutar seria observada, uma
vez que o Parlamento poderia ser dissolvido, ou ocorreria a queda do
Primeiro Ministro, em qualquer dos casos atendidos os desejos de
grande parte da sociedade que anseia por mudancas radicais.?®

% BONAVIDES, Paulo. Curso de Direito Constitucional. 11.ed. Sdo Paulo:
Malheiros, 2001. p.189.
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Presidencialismo® - Sistema de governo adotado por nosso
pais, no qual a representacao do governo e a representacao do Estado
concentram-se nas maos do presidente da Republica. Seu mandato é
fixo e é estabelecido pela Constituicao.

Tem como origem a histéria norte americana.

No presidencialismo o Presidente é eleito, ndo apresentando
qualquer relacdo de dependéncia ou responsabilidade em face da
maioria parlamentar, vindo, ademais, a enfeixar, a um sé tempo, as
funcdes proprias de chefia do Estado e de governo, além de possuir
liberdade para nomeagéo do ministério.

No caso brasileiro, o artigo 84 da Constituicao traz como tarefas
tipicas de governo, os incisos I, lll, IV, V, VI, dentre outras. Como
Chefe de Estado, os incisos VII, VIII, XX, XXI.

Em breve sintese apontam-se as caracteristicas béasicas do
presidencialismo:

1- A chefia do governo e a chefia de Estado concentradas nas maos
de uma Unica pessoa: o Presidente da Republica;

2- O Presidente da Republica é eleito para mandato determinado, nao
respondendo, ordinariamente, perante o Poder Legislativo;

3- O Presidente da Republica possui ampla liberdade para formacao
de seu ministério;

4- O Parlamento, de igual forma, ndo pode ser dissolvido por
convocacao de eleicbes gerais pelo Poder Executivo;

5- S6 é compativel com a Republica, sendo inviavel em uma

Monarquia.

27 ARAUJO, Luiz Alberto David e NUNES JUNIOR, Vidal Serrano. Curso de Direito
Constitucional. 2.ed. Sdo Paulo: Saraiva, 1999. p.228/229.
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3 - REGIME POLITICO

Na visao do Professor José Afonso da Silva, o conceito de

Regime Politico ndo tem encontrado uniformidade na doutrina.?®

Segundo Jimenes de Parga concebe-o como a solugdo que se
da, aos problemas politicos de um povo, acrescentando que: a) como
solucédo efetiva, o regime pode coincidir ou ndo com o sistema de
solucdes estabelecidas pela Constituicdo; b) como solugéo politica, um
regime podera valorar-se sempre com normas juridicas e com critérios

morais.?®

Diversa é a concepcéao de Guelli, para quem o regime politico é
a realizacdo de uma concepcao politica fundamental nas instituicoes
juridicas constitucionais de um Estado.*

Para José Afonso da Silva, o melhor entendimento a respeito é
a concepcao de um grupo de professores da Universidade de
Barcelona, que parte do principio de que o regime politico, antes de
tudo, pressupde a existéncia de um conjunto de instituicbes e
principios fundamentais que informam determinada concepgao politica
do Estado e as sociedade, mas é também um conceito ativo, pois, ao
fato estrutural ha quer superpor o elemento funcional, que implica uma
atividade e um fim, supondo dinamismo, sem redugcé&o a uma simples

atividade de governo, para concluir que regime politico € um complexo

2 SILVA, José Afonso da. Curso de Direito Constitucional Positivo. 12.ed. Sao
Paulo: Malheiros, 1996. p.124.

# Constituicio Federal. Los Regimenes Politicos Contemporaneos, p. 59.

% CF. O Regime Politico. p.29.
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estrutural de principios e forgas politicas que configuram determinada
concepcgao de Estado e da sociedade e que inspiram seu ordenamento

juridico.®’

3.1 REGIME POLITICO BRASILEIRO

O regime brasileiro da Constituicdo de 1988 funda-se no
principio democratico. O preambulo e o artigo 1° CF/88 o enunciam.
Por ai se vé que a Constituigdo institui um Estado Democratico de
Direito, destinado a assegurar o exercicio dos direitos sociais e
individual, a liberdade a seguranca, o bem estar, o desenvolvimento a
igualdade e a justica como valores supremos de uma sociedade
fraterna, justa, solidaria e sem preconceitos. (Art.3° Il e IV CF/88),
com fundamento na soberania, cidadania, na dignidade da pessoa

humana, no pluralismo politico.

Trata-se assim de um regime democratico fundado no principio
da soberania popular, segundo o qual todo pode emana do povo, que
0 exerce por meio de representantes, ou diretamente. (Paragrafo Unico
do artigo 1° CF/88).

Teremos a oportunidade de ver mais adiante que se constituem
ai os principios fundamentais da democracia representativa,
participativa e pluralista, garantia dos direitos fundamentais do homem:
individuais e coletivos (art.215 a 217 CF/88), ambiental (art.225 CF/88)

81 CF Servicio Espandl Del Professorado de Ensenanza Superior, Universidade de
Barcelona. La estructura Del Estado. p.110/111.
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e indigenista (art.231 e 232 C/F88). Uma democracia, pois, com forte

contetdo social.*?

Nossa Carta Magna admite como formas de participacao direta
do povo o plebiscito, o referendo e a iniciativa popular (artigo 14, |, Il e
lll), além de estabelecer em diversas oportunidades a participacao
popular na administracao publica (artigos 52 XXXVIII e LXXIII, 29, Xl e
X, 37, par 3%, 74, par. 2°. 187, 194, paragrafo unico, VII, 204, II, 206,
Vi e 234)

3.2 DEMOCRACIA — ESTADO DEMOCRATICO DE DIREITO

O Estado Democratico de Direito, consubstanciado pela
Constituicao de 1988, tem por um de seus fundamentos a dignidade da
pessoa humana.

A estrutura de um estado, sua forma de governo e os modos de
aquisicdo do poder de governar, bem como a distribuicdo de
competéncias, direitos, garantias e deveres dos cidaddos sao

disciplinados por sua Constituicéo, lei suprema e fundamental.

A Constituicao Federal de 1988, em seu artigo 1°, caracterizou o
estado brasileiro como estado democratico de direito, regido por
normas democraticas, com eleigdes livres, periddicas e pelo povo, pelo
respeito das autoridades publicas aos direitos e garantias
fundamentais como forma de legitimar e limitar o poder. Relacionou
como direitos fundamentais, a soberania, a cidadania, a dignidade da

pessoa humana, os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa e o

%2 SILVA, José Afonso da. Curso de Direito Constitucional Positivo. Sdo Paulo:
Malheiros, 1996. p.126.
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pluralismo politico, identificando ainda os objetivos da Republica, entre
outros, a construcdo de uma sociedade livre, justa e solidaria e a

promocao do bem de todos, considerados fundamentais.

Proclamou que todo poder emana do povo, que 0 exerce por
meio de representantes eleitos ou diretamente, nos termos desta
Constituicao, entendido como principio democratico. Ou seja, o0
respeito a soberania de um povo esta intimamente ligado a
participacdo efetiva de cada um. Sendo assim, demarcou o perfil

constitucional do Estado na busca do bem estar social.

Nao basta apenas ser o estado de direito, sob a égide de
normas que o disciplinam. Mas configura-se como estado democratico
de direito, regido por normas democraticas, na busca de certos fins,
guiados por certos valores, com participacao direta de seu povo,

fundamento justificador da existéncia do préprio estado.*

% Revista Juridica da Escola Superior do Ministério Publico do Estado de Sdo
Paulo. v. 3- 2013, p.187/188.
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4 - PRINCIPIO DA DIGNIDADE HUMANA

A dignidade, elemento indissociavel a personalidade humana,
traduzida em valor espiritual e moral, pode ser entendida como a
consciéncia do préprio valor, honra; devendo ser respeitada tanto nas
relacdes interpessoais, quanto nas relagdes com o estado, sendo um
dos elementos limitadores do exercicio de seu poder. Ao
considerarmos a Constituicdo “como produto maximo do Direito
Constitucional, elaborada para exercer dupla funcdo: garantia do
existente e programa ou linha de direcdo para o futuro” tem-se que a
dignidade deve ser mantida e buscada, ndo somente por cada
individuo tdo somente, mas também ser entendida como funcéo dupla

da Constituicao brasileira.

A individualidade de cada pessoa, resultado da soma de
diversos fatores, entre eles os sociais e culturais, esta intimamente
ligada ao conhecimento da origem bioldgica de cada um, considerando
que formacao de um ser humano decorre primeiramente de fatores de

ordem genética ou biolégica.

Denota-se, entdo, que a pessoa humana nao é o meio que o
estado possui para a busca de seus fins, e sim, fim dltimo do Estado e

da sociedade, na pretensdo de conferir-lhe uma vida digna.®*

% Revista Juridica da Escola Superior do Ministério Publico do Estado de Sdo
Paulo, v. 3. 2013, p.188.
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A palavra Democracia tem sua origem grega, demos — povo e

arché — governo, governo do povo.

z

E o regime politico em que todo o poder emana da vontade
popular e, sob esse aspecto, entende José Afonso da Silva, que a
democracia, ndo & somente um conceito politico abstrato e estatico,
mas também um processo de afirmagdo do povo e de garantia dos
direitos fundamentais que o povo vai conquistando no correr da
histéria, admitindo, assim, que democracia é um processo de
convivéncia social em que o poder emana do povo e € exercido direta

ou indiretamente, pelo povo e em proveito do povo.*

Sahid Maluf, por seu turno, assevera que
“democracia é um sistema de organizagéo politica em que
a direcao geral dos interesses coletivos compete a maioria
do povo, segundo convengdes e normas juridicas que

assegurem a participagao efetiva dos cidadaos na formagao

do governo”.*®

Em comentéario a obra de C J Friedrich, Salvetti Netto lembra
que o governo democratico ndo prescinde da manifestacao das
faccoes minoritarias que também se devem representar. Desta
participacdo minoritaria decorrem o dialogo politico (fundamental ao
regime), a fiscalizagdo e a critica das decisdes majoritarias, gerando,
inclusive, a rotatividade do poder, em razdo da influéncia sofrida pela

opinido publica a partir do debate de ideias.*’

% SILVA, José Afonso da. Curso de Direito Constitucional Positivo. 12.ed. Sao
Paulo: Malheiros, 1996. p.127.

% MALUF, Sahid. Teoria Geral do Estado. 26.ed. atual. por Miguel Alfredo Maluf
Neto. Sao Paulo: Saraiva, 2003, p.281.

37 SALVETTI NETTO, Pedro. Curso de Teoria do Estado. 5.ed. Sdo Paulo: Saraiva,
1982, p.84.
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Verificada a abrangéncia do termo “democracia”, necessario é

especificar suas espécies:

Democracia direta — as decisdes sdo tomadas pelo préprio povo
em Assembleias. O povo exerce, por si, 0s poderes governamentais,
fazendo leis, administrando e julgando. Exemplos: as antigas cidades
gregas, em que os cidadaos julgavam e tomavam decisbes politicas

importantes em assembleias.

Na definichko de Aderson de Menezes
“a democracia direta € aquela em que o povo, reunido em
assembleia, exprime sua vontade, na realizacdo das

fungcbes governativas mais importantes, tais como, fazer a

lei, declarar a guerra e a paz ou julgar certos crimes™®

A democracia direta, contudo, mostra-se impraticavel nos dias
atuais, tendo em vista a abrangéncia dos territérios e a quantidade de

populacao existente no globo.

Democracia Representativa ou indireta — as decisbes séo

tomadas por representantes livremente escolhidos pelo povo.

Segundo Dalmo de Abreu Dallari, a impossibilidade pratica de
utilizacdo dos processos da democracia direta, bem como as
limitagbes da democracia semi direta, levaram a democracia
representativa. Nessa o povo concede mandato a alguns cidadaos
para, na condicdo de representantes, externarem a vontade popular e
tomarem decisées em seu nome, como se o préprio povo estivesse

governando.*®

% MENEZES, Aderson de. Teoria Geral do Estado.8.ed.rev.e atual. por José
Lindoso. Rio de Janeiro: Forense, 1999, p.283.

% Dallari, Dalmo de Abreu, op. cit. p. 132.
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Paulo Bonavides, cita Montesquieu, como um dos primeiros

teoristas da democracia moderna, que dizia que:

“O povo era excelente para escolher, mas péssimo para
governar. Precisava o povo, portanto, de representantes,
que iriam decidir e querer em nome do povo.”

Na democracia representativa, tudo se passa como se o
povo realmente governasse; ha portanto, a presuncao de
que a vontade representativa € a mesma vontade popular.
O poder € do povo, mas o governo é dos representantes,
em nome do povo: eis ai toda a esséncia da democracia
representativa®

Marcus Claudio Acquaviva, sintetizando o pensamento de

autores como Dalmo de Abreu Dallari e Paulo Bonavides, evidencia a

oposicao de Rousseau a democracia representativa:

“(...) Tanto para Locke quanto para Rousseau, a liberdade
(contratual) € o bem supremo do ideal democratico.
Rousseau afirma que o homem, naturalmente
independente, ndo pode participar da vida em sociedade a
ndo ser conservando sua soberania pessoal. Por isso, se
opunha a democracia representativa, por julga-la contraria
a lei natural no sentido de que a maioria governa a minoria.
S6 pode haver democracia, dizia Rousseau, onde houver
deliberagbes tomadas diretamente pela sociedade, sem
intermediarios™'

Concluindo o raciocinio, assevera o autor que a democracia

representativa acaba por ensejar o monopélio do poder politico,

quando a acao combinada de partidos politicos hierarquicamente

controlados com governo concentrado, num Estado centralizado, serve

para destruir o pluralismo e negar a influéncia popular.*?

40 Bonavides, Paulo, Curso de Direito Constitucional. 11.ed. Sao Paulo: Malheiros,

2001, p.328.

*' Acquaviva, Marcus Claudio. Teoria Geral do Estado. Sao Paulo: Saraiva, 1994,

p.120.

*2 Dallari, Dalmo de Abreu, op. cit. p. 132.
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Para Rousseau, tomando-se o termo sob o rigor da acepcéo,
jamais existiu democracia verdadeira e ndo existira jamais. E contra a
ordem natural a maioria governar e a minoria ser governada. E
inimaginavel que o povo permanega continuamente em assembleia
para lidar com os negdcios publicos e percebe-se, sem dificuldade,
gue nao se poderia para isso estabelecer comissdes sem que antes a

forma administrativa fosse mudada.

O filésofo Jean-Jdacques Rousseau em sua obra Do Contrato
Social- Principios do Direito Politico, como também alguns pensadores
politicos, a partir de Aristoteles, entende que sendo modesto o nimero
de cidadaos, é possivel e viavel a realizacao regular de assembleias
populares para a deliberagdo de um pequeno numero de assuntos
comuns, em geral, de pouca complexidade. Quanto maior o Estado
menos exequivel é a forma democratica, mesmo porque a partir de um
certo tamanho tém-se que cair necessariamente na democracia
indireta, na qual ndo é a assembleia constituida pelo préprio povo que
delibera, mas sim o0s representantes destes, que costumam

experimentar grande dificuldade para veicular a vontade popular.

Segundo Rousseau, um povo que jamais abusasse do governo,
tampouco abusaria da independéncia; um povo que governasse

sempre bem, n&o teria necessidade de ser governado.

Embora Rousseau nao reprove a forma
democratica de governo, a considera, contudo,

irrealizavel, chegando mesmo a afirmar:

“Se houvesse um povo de deuses, estes se governariam
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democraticamente. Um governo tao perfeito ndo convém

aos homens.”*®

Democracia participativa, semidireta ou mista.

Democracia semidireta - combinam-se ambas as formas de
democracia; & a democracia representativa, com alguns instrumentos
de participacdo direta do povo na formagdo da vontade nacional. E o
regime politico adotado pela Constituicao Brasileira de 1988, em seu
artigo 1°, paragrafo unico: “Todo o poder emana do povo, que 0 exerce
por meio de representantes eleitos ou diretamente, nos termos desta

Constituicao”.

A democracia semidireta, apresenta um aspecto intermediario,
uma legitima posicdo de meio termo, relativamente as precedentes,
podendo ser definida como a modalidade em que o povo, apesar de
governado pelos seus representantes, tem o direito de intervir
diretamente, em momentos decisivos, na elaboragao definitiva da lei e

no funcionamento de 6rgaos estatais.

Acrescenta Paulo Bonavides:

A ingeréncia direta do povo na obra legislativa fora
doutrinariamente preconizada desde o século XVIII, quando
Rousseau escreveu que “os deputados nao sao nem
podem ser representantes do povo; sdo apenas Seus
comissarios: nada podem concluir em maneira definitiva”. E
acrescentou: “Toda lei que o povo pessoalmente ndo haja
ratificado é nula: ndo é lei”.**

Continua o autor explicitando que, com a democracia

semidireta, a alienacdo politica da vontade popular faz-se apenas

* ROUSSEAU, Jean-Jacques. Do contrato social — Principios do Direito Politico.
Traduzido por Edson Bini. Ed. Edipro, 2000. p.88.

** Bonavides, Paulo, Curso de Direito Constitucional.11.ed. S4o Paulo: Malheiros,
2001. p.339.
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parcialmente. A soberania esta com o povo, e 0 governo, mediante o
qual essa soberania se comunica ou exerce, pertence por igual ao

elemento popular nas matérias mais importantes da vida publica.

Roberto Amaral, por sua vez, entende que s6 ha participacao
politica efetiva quando existe democracia participativa, quando o
cidadao pode apresentar e debater propostas, deliberar sobre elas e,
sobretudo, mudar o curso da acdo estabelecida pelas forcas

constituidas e formular cursos de acao alternativos.

Para este constitucionalista, o projeto da democracia
participativa é superar a democracia representativa, entendendo a
democracia como um processo que nao se conclui, e que precisa
avancar para além das esferas publicas e politicas e institucionais,
como a vida nas organizagdes, no trabalho, nas relacées comunitarias
de vizinhanga, nas relacbes associativas, nas relacdes familiares,

todas impregnadas de forte autoritarismo.*

4.1 INSTITUTOS DE DEMOCRACIA PARTICIPATIVA

De forma expressa, o paragrafo Unico do artigo 1%, da
Constituicao Federal, concretiza que “todo poder emana do povo, que
0 exerce por meio de seus representantes eleitos ou diretamente, nos

termos desta Constituicao “

Vale dizer, mencionado artigo distingue titularidade de exercicio

de poder. O titular do poder € o povo. Como regra, 0 exercicio desse

> Amaral, Roberto. Apontamentos para a reforma politica- A democracia
representativa esta morta; viva a democracia participativa! In Revista de
Informacao Legislativa, a. 38n. 151. Brasilia, Senado Federal, Jul/set. 200. p.52/59.
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poder, cujo titular € o povo, da-se através dos representantes do povo,
que, sdao os deputados federais, os deputados estaduais e o0s

vereadores.

Além de desempenhar o poder de maneira indireta (democracia
representativa), por intermédio de seus representantes, o povo
também o realiza diretamente (democracia direta), concretizando a
soberania popular, que, segundo o artigo 1°, da Lei 9709/1998 (que
regulamentou o artigo 14, LIl e lll da CF de 1988), “é exercida por
sufragio universal e pelo voto direto e secreto, com valor igual para
todos, nos termos desta Lei e das normas constitucionais pertinentes,
mediante plebiscito, referendum e iniciativa popular.”

a) Referendum

Caracteriza-se no fato de que projetos de lei aprovados pelo
legislativo devam ser submetidos a vontade popular, atendidas certas
exigéncias, tais como pedido de certo numero de eleitores, de certo
namero de parlamentares ou do préprio chefe do executivo, de sorte
que o projeto se ter4d por aprovado apenas se receber votagdo
favoravel do corpo eleitoral, do contrario, reputar-se-a rejeitado; (artigo
14, I, da CF/1988), sendo da competéncia exclusiva do Congresso
Nacional autoriza-lo — artigo 49, XV CF/1988.%¢

Acrescenta Aderson de Menezes que o referendum consiste na

aprovacdo da lei pelos cidadaos, depois de elaborada pelo

6 SILVA, José Afonso da. Curso de Direito Constitucional Positivo.12.ed. D3o
Paulo: Malheiros, 1996. p.142.
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Parlamento, é condi¢do para que esta se torne juridicamente perfeita e
obrigatéria.*’

b) Plebiscito

E também uma consulta popular, semelhante ao referendum;
difere deste no fato de que visa a decidir previamente uma questao
politica ou institucional, antes de sua formulacao legislativa, ao passo
que o referendo versa sobre aprovagao de textos de projeto de lei ou
emenda constitucional, ja aprovados; o referendo ratifica ou rejeita o
projeto aprovado; o plebiscito autoriza a formulacdo da medida
requerida; uma vez fala-se em referendo consultivo no sentido de
plebiscito o que nao é correto. O plebiscito esta previsto no artigo 14,
inciso |, da CF/1988, podendo ser utilizado pelo Congresso Nacional
nos casos que este decidir seja conveniente, mas ja também indicado
em casos especificos, para formacdo de novos Estados e novos
Municipios. (Artigo 18, paragrafos 3 e 42 CF/ 1988)*

Segundo Acquaviva,*® o termo plebiscito deriva de plebs, plebe,
tendo origem na Lex Hortencia (sec. IV AC), que concedeu aos
plebeus o direito de participar do processo politico na antiga Roma
republicana, elevando os plebiscitos a fontes autbnomas de direito.

c) Iniciativa Popular

Instituto pelo qual se admite que o povo apresente projetos de
lei ao legislativo, desde que subscritos por numero razoavel de
eleitores (artigo 61, § 2° CF 1988), no minimo um por cento do

*" Meneses, Aderson de, op. cit. p.285.
48 SILVA, José Afonso da. Curso de Direito Constitucional Positivo.12.ed. Dao
Paulo: Malheiros, 1996. p.142.

* Acquaviva, Marcus Claudio, Teoria Geral do Estado. Sao Paulo: Saraiva, 1994.
p.125.
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eleitorado nacional, distribuido pelo menos por cinco Estados, com nao
menos de trés décimos por cento dos eleitores de cada um deles.*

Segundo Bonavides: “de todos os institutos de democracia
semidireta 0 que mais atende as exigéncias populares de participacao
positiva nos atos legislativos é a iniciativa popular. O veto e o
referendo apenas garantem que o0 povo ndo sera submetido a uma
legislacdo indesejada; a iniciativa popular, ao contrario, € a Unica que

obriga o Parlamento a legislar.”’

Por derradeiro, acrescenta ainda que a iniciativa popular foi
aplicada pela primeira vez nos EUA, no Estado de South Dakota
(1898) e Oregon (1904)” Ressurgiu, depois, na Constituicdo de

Weimar, na Venezuela e na Italia.>?

Além dos institutos acima citados e recepcionados por nossa
Constituicao de 1988, doutrinadores apontam também o Veto Popular
e 0 Recall como meios utilizados em alguns paises como forma da

democracia participativa.
d) Veto Popular

Sua eficacia, na pratica, guarda muita semelhanca com o
referendo. Sustenta Paulo Bonavides® que o veto “é¢ a faculdade que

permite ao povo manifestar-se contrario a uma medida ou lei ja

0 SILVA, José Afonso da. Curso de Direito Constitucional Positivo.12.ed. Dio
Paulo: Malheiros, 1996. p.141.

°" Bonavides, Paulo. Curso de Direito Constitucional 11.ed. Sdo Paulo: Malheiros,
2001. p.349.

52 Acquaviva, Marcus Claudio. Teoria Geral do Estado Sao Paulo: Saraiva, 1994.
p.126.

53 Bonavides, Paulo, Curso de Direito Constitucional 11.ed. Sdo Paulo: Malheiros,
2001. p.294.
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devidamente elaborada pelos érgdos competentes, em vias de ser

posta em execucéao.”

Da-se aos eleitores, apdés a aprovacdo de um projeto pelo
legislativo, o prazo de 60 a 90 dias para que requeiram a aprovacao
popular. A lei ndo entra em vigor e permanece suspensa, havendo
requerimento até as préximas elei¢coées, quando o eleitorado decide se

ela devera ou ndo vigorar.
e) Recall

Segundo Salvetti Neto, instituicdo norte americana, que se
presta a revogar a eleicdo de um legislador ou funcionario eletivo. E o
poder de cassar e revogar o0 mandato de qualquer representante
politico, pelo eleitorado; é chamar de volta para “reavaliagcdo” popular,
ndo s6 o0s mandatarios reconhecidamente corruptos, mas o0s

incompetentes ou inoperantes.

Colhendo-se um numero de assinaturas determinado pela
Constituicao ou pela lei, convoca-se um recall, através do qual o
eleitorado decide se um mandatario deve ou nao ter o seu mandato
anulado.

Deve-se a Theodore Roosevelt a introducéo desta pratica no
sistema constitucional dos EUA, ensejadora da intervengéo do povo no
exercicio da funcdo jurisdicional.>® Assevera Bonavides, que dois

paises principalmente o admitem: Estados Unidos e Suica.>

% Salvetti Neto, Pedro. Curso de Teoria do Estado. 5.ed. Sdo Paulo: Saraiva, 1982.
p.94.

°* BONAVIDES, Paulo. Curso de Direito Constitucional. 10.ed. atual. e ampl. Sdo
Paulo: 2000. p.295.
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5 SOCIEDADE CIVIL

Expresséo que indica o conjunto de organizagdes e instituicoes
civicas voluntarias que constituem os alicerces de uma sociedade em
funcionamento, em oposicdo com estruturas que sdo ajudadas pelo
Estado.

Seu conceito depende muito da posi¢ao teérica adotada, do
contexto histérico e da forma de autoridade politica em questédo. Dai as
dificuldades na compreensdo do tema, dada a diversidade de
significados.

Nos ultimos anos, os entendimentos se tornaram ainda mais

complexos, dada a intensificagao dos processos de globalizacao.

5.1 ACEPGAO ORIGINAL DO CONCEITO

A Sociedade Civil teve sua primeira importante conceituacéao
tedrica com os jusnaturalistas. Na visdo destes, que baseavam suas
teorias principalmente na dicotomia estado de natureza/estado civil, a
sociedade civil, significava justamente este ultimo, como sinénimo de
estado politicamente organizado, em oposicdo a sociedade pré-estatal.
Este sentido é plenamente visivel em Kant. “O oposto do estado de
natureza nao é o estado social, mas o estado civil, porque pode muito
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bem existir sociedade no estado de natureza, mas ndao uma sociedade

civil”.%®

A uniao assim feita diz-se uma cidade ou uma sociedade civil,
ou ainda uma pessoa civil, pois quando de todos os homens ha uma
s6 vontade, esta deve ser considerada como uma pessoa, e pela
palavra uma deve ser conhecida e distinguir-se de todos os
particulares, por ela ter seus proprios direitos e propriedades. Uma
cidade, portanto, assim como a definimos, € uma pessoa cuja vontade,
pelo pacto de muitos homens, hd de ser recebida como sendo a
vontade de todos eles.

Este conceito, no entanto, vai aos poucos se fragilizando,
principalmente ap6s Maquiavel, onde ja pode ser notada uma certa
diferenciacao do classico conceito Estado sociedade para a definicao

de um Estado méaquina.””’

5-2 ULTRAPASSANDO A CONOTAGCAOQ ESTATAL

E, enfim, com Hegel que o conceito de sociedade civil deixa de
identificar-se com o Estado, representando apenas um momento em
sua formacdo. Em sua obra “Lineamentos de Filosofia do Direito”,
Hegel inova ao conceituar a sociedade civil como sin6bnimo de
sociedade pré-politica, ja delineando uma certa inversao do conceito
anterior empregado pelos jusnaturalistas.

% KANT. Emanuel. Metafisica dos Costumes, in BOBBIO, Norberto. O Conceito de
Sociedade Civil. p.27.

> BOBBIO, Norberto. Estado Governo Sociedade, Para uma teoria Geral da
politica. Traduzido por Marco Aurélio Nogueira, 11.ed. 2004. p.50.
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Em seu sistema tricotbmico, a sociedade civil aparece como
momento intermediario entre a familia e o Estado. Representa o
momento em que a familia em fungao das necessidades que surgem,
se dissolve nas classes sociais. Dessa forma, a Sociedade civil,
desprovida de organicidade, caracteristica inerente ao Estado, é

chamada por Hegel de “Estado externo” ou “Estado do Intelecto”.*®

No entanto, ndo é ainda em Hegel que encontramos a
identificagdo da Sociedade civil com a sociedade pré-estatal, no
sentido que veio a tornar-se universal com Marx; como bem ressalta
Bobbio.>®

O conceito encontrado em Hegel diferencia-se do encontrado no
pensamento marx-engelsiano, sendo-lhe mais amplo e da mesma
forma mais restrito, dependendo da forma de analise a ser utilizada.
Assim o conceito hegeliano apresenta-se mais amplo por ndo se
restringir a esfera das relagcdes econémicas e a formacao de classes,
abrangendo também a administracdo da justica e a ordem
administrativa e corporativa, temas tradicionalmente reservados ao

direito publico.

Apresenta-se mais restrito por ndo abarcar todas as relacées e
instituicbes pré-estatais principalmente a familia (esta, tanto no sistema
dicotdmico dos jusnaturalistas, quanto no marxista-hegeliano, sempre
esteve abarcada pelo elemento pré estatal).

*8 |n BOBBIO, Norberto, MATTEUCI, Nicola, PASQUINO, Gianfranco, REINER, Lucio
Pereira e APARECIDA, Fatima. Dicionario de Politica. 13.ed. Brasilia, 2010.
p.1208.

% BOBBIO, Norberto. O conceito de Sociedade Civil. Traduzido por Carlos Nelson.
Rio de Janeiro: Graal, 1987. p.29/30.
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5-3 A SOCIEDADE CIVIL COMO SOCIEDADE PRE-ESTATAL

A inversdo do conceito opera-se em Marx, para quem a
Sociedade civil coincide com a sociedade burguesa. Este autor
estende seu sentido a toda vida social pré-estatal, colocando-a no
plano da estrutura (relacbes materiais e econd6micas). Este trecho
define o pensamento de Marx.®°

A forma determinada de relacdo das forcas produtivas
existentes em todos os estagios historicos que se sucederam até hoje,
e que por sua vez as determina, é a sociedade civil (...) ja se pode ver
aqui que esta sociedade civil € o verdadeiro centro, o teatro de toda a
histéria, e pode se ver como é absurda a concepcao da histéria até
hoje corrente que se limita as agdes de lideres e de Estados e deixa de
lado as relagdes reais (...) A sociedade civil compreende todo o
conjunto das relacées materiais entre os individuos, no interior de um

determinado grau de desenvolvimento das forgas produtivas.

Dessa forma, ocorreu uma completa inversdo do conceito de
Sociedade civil, que deixa de significar o Estado em contraposicéo a
sociedade pré-estatal, assumindo o sentido desta em oposicdo ao
Estado.

Em Marx®', a Sociedade civil é definida em termos muito
parecidos com os utilizados pelos jusnaturalistas para definir o Estado

de natureza.” O Estado moderno tem como sua base natural a

% MARX, Karl. Critica da economia politica, in BOBBIO, Norberto. Conceito de
Sociedade Civil. p.31.

" MARX, Karl, Sagrada Familia. In BOBBIO Norberto, MATTEUCI, NICOLA,
PASQUINO e GIANFRANCO, Dicionario de Politica, p.1209.
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Sociedade civil, ou seja, 0 homem independe, unido a outro homem
somente pelo vinculo do interesse privado e pela inconsciente

necessidade natural”

Para Marx, a Sociedade civil representa a estrutura a base, o
teatro de toda a histéria, sobre a qual se ergue uma superestrutura
politica e juridica.

5.4 O PENSAMENTO DE GRAMSCI

Apesar de manter a dicotomia Sociedade civil/Estado, Gramsci
distancia-se de Marx ao deslocar a primeira da esfera da estrutura
para a da superestrutura, criando a dicotomia poder ideolégico/poder

politico.

Este autor, baseando-se no fato de ndo serem necessariamente
as relacdes materiais e econdmicas, mas sim a interpretagdo que se
tem delas que determina a conduta politica entende a sociedade civil
como sendo apenas um momento da superestrutura, particularmente o
momento da hegemonia. Assim, colocando a sociedade civil como o
momento do consenso contraposto ao da forca, Gramsci prevé o fim

do Estado pela reabsorcéo da sociedade politica na sociedade civil.

De certa forma, Gramsci retoma a identificacdo, encontrada no
pensamento jusnaturalista de Sociedade civil como sociedade baseada
no consenso. Inobstante, como bem ressalta Bobbio® existe uma

crucial diferenca, visto que, enquanto para o0s jushaturalistas a

2 BOBBIO, Norberto. Estado Governo, Sociedade. Para uma teoria geral da
politica. Traduzido por Marco Aurélio Nogueira. 11.ed. Rio de Janeiro, Paz e Terra,
2004. p.40/41.
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sociedade do consenso é justamente o Estado, no pensamento
Gramsciano ela aparece como resultado da extingdo do proprio
Estado.

Assim, a Sociedade Civil teve importante conceituacao teorica
com o jus naturalistas, que baseavam suas teorias principalmente na
dicotomia estado de natureza/estado civil, que entendiam sociedade
civil como sindnimo de estado politicamente organizado, em oposi¢ao

a sociedade pré-estatal.

Esse conceito viu-se fragilizado, contudo, com HEGEL
que entendia que o conceito de sociedade civil deixava de
identificar-se com o Estado, representando apenas um momento de

sua formacao.

Em sua obra “Lineamentos de Filosofia do Direito”, Hegel inova
ao conceituar a sociedade civil como sindnimo de sociedade pré-
politica, ja delineando certa inversao do conceito anterior, empregado
pelos jus naturalistas, representando o momento em que a familia, em

funcéo das dificuldades que surgem, se dissolve nas classes sociais.

Dessa forma, a sociedade civil, desprovida de organizagao, é
chamada por Hegel de “Estado externo” ou “Estado do intelecto”.

Karl Max objetou do pensamento de Hegel, pois segundo ele a
separacdo entre estado politco e sociedade civil surge
necessariamente como uma separagao entre homem politico - o

cidadao - e a sociedade civil, e sua propria realidade empirica atual.

Uma vez que o problema todo surgia, na visdo de Hegel, da
separacdo entre Estado e sociedade civil, Marx via duas
possibilidades: se o Estado e a sociedade civil continuavam a ser
separados, entdo todos como individuos sé poderiam participar de
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uma legislatura através de representantes, a “expressao da separacao

e uma unidade meramente dualista”®®

Marx entende como Sociedade Civil como algo oposto ao
Estado, ou seja, tudo aquilo que nado é estatal, representando a
estrutura, a base, sobre a qual se ergue uma superestrutura politica e

juridica.

Importante o pensamento de Gramsci, que entende ndo serem
necessariamente as relacbes materiais e econbmicas, mas sim a
interpretagdo que se tem delas, que determina a conduta politica. Ele
também salienta a sociedade civil como sendo apenas um momento
da superestrutura, particularmente o momento da hegemonia. Coloca a
sociedade civil como 0 momento do consenso contraposto ao da forga,
prevendo o fim do Estado pela reabsorcdo da sociedade politica na

Sociedade civil.?*

Embora Gramsci tente se amoldar ao pensamento jusnaturalista
de sociedade civil baseada no consenso, foi veementemente criticado
por BOBBIO, que entende crucial diferenca nos consensos, pois em
seu entender, enquanto para os jusnaturalistas a sociedade do
consenso € justamente o Estado, no pensamento Gramsciano ela

aparece como extingao do proprio Estado.

% MARX, Karl. Vida e Pensamento. Petrépolis: Vozes, 1990. p.87.

* GRAMSCI, A. Os Intelectuais e a Organizagdo da Cultura. 4.ed. Rio de Janeiro:
Civilizacao Brasileira, 1982.
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5-5 CONCEITO CONTEMPORANEO DE SOCIEDADE CIVIL

Como vimos, o conceito de Sociedade Civil foi historicamente
utilizado com diversos significados. Dentre eles, o que tem prevalecido
na linguagem politica atual € o encontrado em Marx, que entende que
a contraposicao sociedade civil — Estado é o conceito extremamente

difundido na literatura dos paises influenciados por ele.

No entanto, desde Marx, ocorreram muitas transformacoes;
tanto na esfera social quanto na estatal, o que impede que se aceite a
desejada transposicdo do conceito de separacao entre sociedade civil
e Estado. O que se busca, efetivamente, é um intercambio entre eles.

Para BOBBIO:

“Sociedade civil é representada como o terreno dos
conflitos econémicos, ideoldgicos, sociais € religiosos que o
Estado tem a seu cargo resolver, intervindo como mediador
ou suprimindo-os; como a base da qual partem as
solicitagbes as quais o sistema politico estd chamado a
responder, como o0 campo das vérias formas de
mobilizacdo, de associacdo e de organizagado das forcas
sociais que impelem a conquista do poder politico™®

Dessa forma, o conceito de sociedade civil é visto em
antagonismo ao conceito estatal, mas esta separacdo ja ndo se
apresenta com a mesma nitidez existente ao tempo dos escritos
marxistas. Conforme Bobbio, “sociedade e Estado atuam como dois

momentos necessarios, separados mas contiguos, distintos mas

% BOBBIO, Norberto, MATTEUCI, Nicola e PASQUINO, Gianfranco. Dicionario de
Politica. p.1210.
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interdependentes, do sistema social em sua complexidade e em sua

articulagdo interna.”®

Enfim, a sociedade civii € a base de todas as relacées,
econbmicas, culturais, sociais e ideoldgicas, de onde emanam o0s
conflitos que demandam solugbes politicas e, ao mesmo tempo, de
onde emanam alternativas para a solucdo de conflitos surgidos na

oOrbita politica.

E parte de um todo, voltado ao bem estar comum. Geralmente
abraca uma diversidade de espacgos, atores e formas institucionais,
variando em seu grau de formalidade, autonomia e poder.

Sao povoadas por organizacdes como instituicdes de caridade,
organizacbées nao governamentais de desenvolvimento, grupos
comunitarios, organizagcées femininas, organizacées religiosas,
associagdes profissionais, sindicatos, grupos de autoajuda,
movimentos sociais, associacées comerciais, coalizbes e grupos

ativistas.

% BOBBIO, Norberto. Estado, Governo e Sociedade. Para uma teoria geral da
politica. p.52.
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Parte Il - MANIFESTACOES POPULARES

6 CONSIDERACOES GERAIS

Poderiam ser consideradas as manifestagdes populares como
formas de expresséo politica, cabendo no ambito normativo de certos
direitos fundamentais, como, por exemplo, liberdade de expressao e
direito de manifestagéao?

De ha muito se discute se as manifestagbes populares sao
formas legais de protesto do povo contra formas de governo,
corrupgao; precariedade dos servigcos publicos, incompeténcia na area
publica; exorbitantes gastos com objetos e construcdes supérfluas,
superfaturamento em obras publicas, descasos com a populagdo nao
apenas em governos democraticos mas também e sobretudo nos

governos de forga.

Em nosso entender ndo ha como negar que tais manifestacoes,
nao violentas e pacificas, do ponto de vista juridico constitucional,
podem ser caracterizadas como o direito de qualquer cidadao,
individual ou coletivamente de forma publica, com fundamentos em
imperativos éticos politicos, desde que protestando de forma adequada
contra uma injustica ou ameaca a direitos. Desde pacificas, portanto,
legais.
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Esses movimentos ndo deixam de ser formas coletivas de
construgdo da cidadania e sua base esta na percepcao das caréncias
comuns da sociedade, o que se vincula fortemente a nogao de direitos
basicos. O verdadeiro exercicio da soberania, que € a tutela coletiva,
acaba por modelar o Estado, compelindo-o a prover as necessidades
dos cidadaos.

E democréatico reclamar, ndo aceitar coisas mal feitas, exigir

direitos, enfim, manifestar-se.

Os povos, ao longo dos séculos, muitas vezes por meios de
manifestacdes pacificas, outras através de indesejavel violéncia, mas
sempre premidos por absoluta necessidade de sobrevivéncia, diante
dos descasos dos governantes para com seus subordinados, com
gastos excessivos € sem procurar prover as necessidades essenciais
e basicas da populacdo, conseguiram transformar formas de governo,
afastar chefes de estado ou, ainda, para que fossem efetuadas
mudancas radicais para garantia de pelo menos alguns direitos

fundamentais do homem.

6.1 A VOZ DAS RUAS QUE FEZ HISTORIA®’

Alguns movimentos populares ndao apenas no Brasil, mas
também no exterior, serviram de exemplo para que outras
manifestagbes populares surgissem, sempre quando direitos
fundamentais inerentes ao homem fossem preteridos pelos

governantes.

%7 Revista ISTO E. edicdo de 19.06.2013, ano 37, n%2274. p.40.
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Mais recente. Como nao lembrar do Movimento Negro —
Estados Unidos — com campanha pelos direitos civis dos negros e

igualdade racial. Liderados por Martin Luther King em 1964.

O movimento dos direitos civis dos negros nos Estados Unidos
foi a campanha por direitos civis e igualdade para a comunidade afro
americana, tendo como principal lider Martin Luther King.®®

Momentos importantes do movimento foram a marcha sobre
Washington. Que reuniu mais de 250.000 pessoas, e a concessao do
Prémio Nobel da Paz a King em 1964, que ajudaram a trazer a
atencao mundial para a causa. Conquista com o movimento popular
com a aprovagao da Lei dos Direitos Civis, em 2 de julho de 1964, que
estabelecia o fim da discriminacao racial nas acomodagdes publicas,
no emprego, na educagao e no registro de eleitores e o direito ao voto

pelos negros do sul, em 1965.

Em 1967, King fez varios discursos protestando contra a
participacdo dos Estados Unidos na Guerra do Vietna.®®

Em 1984, no Brasil, a campanha das Diretas Ja, manifestacoes
que reuniu pessoas de diversos setores da sociedade para reivindicar
o direito ao voto popular nas eleicdes para presidente.”

%8 Martin Luther King, foi um importante pastor evangélico e ativista politico norte-
americano. Lutou em defesa dos direitos sociais para os negros e mulheres,
combatendo o preconceito e o racismo. Defendia a luta pacifica, baseada no amor ao
proximo, como forma de construir um mundo melhor, baseado na igualdade de
direitos sociais e econémicos.

% Disponivel em: www.suapesquisa.com/biografias/luther _king.htm. Ultimo acesso:
12/01/2014, 09:08.

O DEL PRIORE, Mary, DAS NEVES, Maria de Fatima e ALEMBERT, Francisco.
Documentos De Histéria Do Brasil de Cabral aos anos 90. Sdo Paulo: Scipione,
1997. p.124.
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No Brasil, ainda, em 1992, a populacdo foi as ruas numa
manifestacdo conhecida como Caras Pintadas, para pedir o
impeachment do entdo Presidente Fernando Collor, acusado de

corrupgao.

No ano de 2011, na Tunisia, uma série de protestos pela
democracia se espalhou pelo pais, derrubou 0 governo e entrou para a

histéria como o inicio da Primavera Arabe.

A Primavera Arabe é um conjunto de transformacdes histéricas
que vem acontecendo em todo mundo Arabe. Tais transformagdes se
dao por varios protestos e revolucbes que vem acontecendo no
Oriente Médio e na Africa em que a populacdo foi as ruas para tirar
ditadores que estdo no poder a décadas. No mesmo, agora no Egito,
num cenario de desemprego, milhares de manifestantes foram a Praca
Tahrir contra o presidente Hosni Mubarak. Depois de 30 anos no

poder, ele renunciou.

Ainda em 2011, na Grécia, a populacao foi as ruas contra os
pacotes de austeridade propostos pela Unido Europeia e pelo FMI, que
exigiam corte de gastos e aumento de impostos.

Em Londres, também nesse ano, apés a morte de um jovem
pela policia, em Tottenham, bairro da periferia, quatro dias de levantes

provocaram caos na capital britanica e outras cidades.

Ressalte-se, também, por sua importancia, o denominado
Apartheid, que foi o regime de segregacao racial adotado de 1948 até
1994 na Africa do Sul, favorecendo uma minoria branca e impondo
restricdes a populacdo negra, com direito a massacres, prisdo de
diversos lideres, como Nelson Mandela e Johnny Issel, entre outras
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punicées. Com o declinio do dominio dos brancos, as manifestagdes
contra o Apartheid foram intensificadas, culminando com um plebiscito
feito s6 para brancos, em 1992, no qual 69% dos eleitores votaram

pelo fim do regime de segregacéo.”

Mais uma vez nota-se a manifestacdo popular, como um
instrumento de grande poder para assegurar o exercicio dos direitos
individuais e sociais, para que possamos conseguir o ldeal de uma

sociedade fraterna e sem desigualdades.

6.2 MOVIMENTOS SOCIAIS NO BRASIL COLONIA"?

Depois de 200 anos de muita busca, os portugueses,
finalmente, encontraram ouro no Brasil. Todas as jazidas eram de
propriedade do Rei, que as distribuia para exploracdo, entre
proprietarios particulares. O descobrimento de uma jazida tinha de ser
imediatamente comunicado as autoridades, que enviavam funcionarios
ao local para demarcacéao do terreno. A distribuicdo das jazidas variava
de acordo com o numero de escravos que possuisse cada interessado.

Por volta de 1720, quando Portugal anunciava a criacdo de
casas de fundicao de ouro, com desconto da quinta parte (0 quinto)
para a Coroa, iniciou-se um grande protesto dos mineradores, com
manifestagdo de cerca de 2000 homens, sob o comando de um

tropeiro de origem portuguesa.

4 PEREIRA, Francisco José. Apartheid. O horror branco na Africa do Sul. 6.ed.
Sao Paulo: Brasiliense, 1994. p.44/45.

2 DEL PRIORE, Mary, DAS NEVES, Maria de Fatima e ALEMBERT, Francisco.
Documentos De Histéria Do Brasil de Cabral aos anos 90. Sdo Paulo: Scipione,
1997. p.26/30.
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Os mineradores seguiram até Ribeirdo do Carmo, onde se
encontrava o Governador Conde Assumar, que, astutamente, fingiu
aceitar as condigdes dos manifestantes, para depois reunir um exército
de 1.500 soldados prendendo os rebeldes e garroteando Felipe dos
Santos, o cabeca do movimento, arrastado que foi pelas ruas da
cidade, com seu corpo espalhado pelo local.

A partir do ano de 1750, a Coroa com mais exigéncia sobre o
ouro, fixando o quinto em 100 arrobas, motivando um grupo de setores
médios da sociedade e que se compunha de padres, militares, literatos
e estudantes, os quais empolgados com noticias pré revolucionarias
na Franca e independéncia Norte Americana (1776), passou a

conspirar com a colbnia.

Inspirados na filosofia de Diderot, Montesquieu e Voltaire, os
revolucionarios desejavam a criacdo de uma universidade, apoio ao
desenvolvimento da industria e estimulo a producao agricola. Traidos
por um devedor da Fazenda Real, os inconfidentes foram
massacrados culminando com o assassinato de Joaquim José da Silva

Xavier, o Tiradentes.

Vale lembrar que nesse periodo era grande a extragéo de ouro,
principalmente na regiao de Minas Gerais, criando Portugal o Derrame,
significando que cada regiao da exploracdo de ouro deveria pagar 100
arrobas de outro, cerca de 1.500 quilos, por ano, para a metrépole. E
certo que quando a meta nao fosse atingida, soldados da coroa
entravam nas casas das familias retirando pertences particulares para

completar o restante devido.

Todas estas atitudes foram provocando uma insatisfacado muito
grande no povo e, principalmente nos fazendeiros rurais e donos de

minas que queriam pagar menos impostos e ter mais participacdo na



62

vida politica do pais. Alguns membros da elite brasileira, como
intelectuais, fazendeiros, militares e donos de minas, como ja dito,
influenciados pelas ideias de liberdade do iluminismo europeu
comecaram a se reunir para buscar solucao definitiva para o problema
e conquista da independéncia do Brasil, que ocorreu em 7 de setembro
de 1822.

Instalou-se a monarquia no Brasil, com a aclamagdo de D.
Pedro como Imperador que em 1831 abdicou em favor de seu filho D.

Pedro Il, menino ainda com 06 anos de idade.

O primeiro movimento de carater popular a criticar
violentamente a instituicdo monarquica brasileira, foi o Movimento
Abolicionista. A populagdo em geral apoiava o fim da escraviddo no
Brasil.

As pressdes contra a escravidao acentuaram-se com a Lei do
Ventre Livre (1871); Lei da Sexagenaria (1885), para em 13 de maio
de 1888 a Princesa Imperial Regente Isabel, assinar a lei que pés fim a

escravidao negra no Brasil.

Em 15 de novembro de 1889, diante dezenas de manifestagbes
populares que ocorreram, finalmente instaurou-se no Brasil a

Republica, com Mal. Deodoro da Fonseca, na presidéncia.

A cidade de Sao Paulo de pequena vila transformou-se em
grande metrépole, com a chegada dos primeiros imigrantes italianos,
portugueses e espanhdis para trabalho nas industrias que comegaram
a surgir, até que em 1917 ocorreu uma grande greve geral paralisando
os transportes publicos, com cerca de grande numero de operarios
protestando e parando a cidade, reivindicando jornada de trabalho de
oito horas e protecdo ao trabalho de mulheres e criancas. Protesto
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reprimido violentamente pela policia, considerada esta greve como a

maior greve ocorrida no pais.

6.3 MOVIMENTOS SOCIAIS NA REPUBLICA - BRASIL

Até 1889 o brasil era o Unico Império existente na América inteira.

Todas as demais nagoes vizinhas ja eram Republicanas.

E claro que a guerra do Paraguai serviu para aticar o ardor nacionalista
das tropas o que levou a oficialidade a hostilizar cada vez mais o
Conde D'Eu, de origem francesa, o marido da Princesa Isabel e
provavel sucessor de fato do velho Imperador D. Pedro II.

Tamanho passou a ser o receio de que o exército desse um golpe
depois de sua vitéria contra o Paraguai que as autoridades imperiais
resolveram cancelar a marcha da vitéria que seria realizada pelas

tropas vindas da guerra recém finda.

Varios militares converteram-se nao apenas ao republicanismo como
também ao abolicionismo. Entre eles destacou-se o coronel Sena
Madureira que publicamente parabenizou os jangadeiros cearenses
quando aqueles negaram-se a transportar escravos em suas
embarcacdes apressando a abolicdo da escravatura no Ceara. Sena
Madureira foi repreendido pelo Ministro Civil que o puniu. Foi que
bastou para que varios oficiais se tornassem solidarios com Sena

Madureira, entre outros o Marechal Deodoro da Fonseca.

Com a nova Republica, surgiram 0s movimentos que veremos a

sequir.
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6.4 REVOLTA DA ARMADA

A grande inovagdo da Primeira Republica (de 1989 até a
Revolucdo de 1930) foi trazer para o centro do debate politico os
militares, que constituiam uma das primeiras expressdes da classe

média na politica brasileira.

Com a proclamacgéo da republica feita pelo Marechal Deodoro
da Fonseca, algumas revoltas e manifestacbes eclodiram no pais,
iniciando-se com a denominada REVOLTA DA ARMADA, de
1893/1894, promovida pela Marinha do Brasil contra o governo do
marechal Floriano Peixoto, revolta apoiada pela oposicdo monarquica
diante da recente instalacao da Republica.

A revolta ocorreu diante da decisdo do presidente da Republica
Mal. Deodoro da Fonseca em determinar, em flagrante violacao da
recém promulgada Constituicdo de 1889, o fechamento do Congresso,
em razado de grave crise institucional, agravada por relevante crise

econdmica.

Unidades da Armada sediada na cidade do Rio de Janeiro, sob
a lideranga do almirante Custddio de Melo, ameagaram bombardear a
cidade, entdo capital da Republica, motivando a rendncia do
Presidente da Republica, evitando de tal sorte, derramamento de

sangue.

A renlncia ocorreu em 23 de novembro de 1891, nove meses
apds sua posse como Presidente da Republica.

Assumiu o cargo entdo o vice-presidente Floriano Peixoto,

contrariando a nova Constituicdo recém promulgada que exigia novas
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eleicdbes em caso de vacancia da presidéncia ou vice-presidéncia do
Brasil antes do final de dois anos de mandato.

Em data de 06 de setembro de 1893, um grupo de altos oficiais
da marinha exigiu a imediata convocacao dos eleitores para a escolha
dos governantes.

A revolta teve pouco apoio politico e popular na cidade do Rio
de Janeiro, ocorrendo na localidade troca de tiros entre encouracados

da marinha com artilharia dos fortes, em maos do exército.

A capital do estado do Rio de Janeiro, entdo a cidade de Niterdi,
foi transferida para a cidade de Petrdpolis em 1894.

O Presidente da Republica, apoiado pelo Exército Brasileiro e
pelo Partido Republicano Paulista conteve o movimento em marco de
1894, efetuando para tal aquisicdo alguns navios de guerra nos
Estados Unidos, trazida a nosso pais por mercenarios norte-

americanos.

6.5 REVOLUCAO FEDERALISTA

Em marco de 1894 a rebelido estava vencida, acabando o
Presidente Floriano Peixoto, por seu rigor ante os revolucionarios, de

ser denominado o Marechal de Ferro.

Apés a proclamacao da Republica, tivemos no sul do pais, uma
revolucdo denominada REVOLUGAO FEDERALISTA, tendo como
causa principal a instabilidade politica gerada pelos federalistas,
pretendendo maior autonomia politica para o Estado, descentralizando
o recente poder da Republica;
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Assim, as terras do sul foram cenario de violentos combates
quando da Revolucdo Federalista, travados entre os Federalistas de
um lado e liderados por Gaspar Silveira Martins e de outro, os
republicanos, seguidores do positivista Julio de Castilhos.

Os federalistas desejavam a instalagdo de um regime
parlamentarista e os republicanos defendiam um presidencialismo
forte, centralizador, no estilo do governo de Floriano Peixoto. Um
acordo de paz firmado entre os combatentes foi assinado apenas em
1895, no governo de Prudente de Morais.

6.6 GUERRA DOS CANUDOS

Em novembro de 1896, na entdo comunidade de Canudos,
interior do Estado da Bahia, nordeste do Brasil, um movimento popular
de fundo sécio religioso, foi liderado por Anténio Conselheiro, o qual
pregava ser um emissario de Deus vindo para abolir as desigualdades
sociais e as perversidades da Republica, como a exigéncia de se
pagar imposto, por exemplo.

Esse movimento ficou conhecido como Guerra de Canudos, que
perdurou até outubro de 1897.

Secas, crises na regiao, desemprego crénico, fizeram com que
milhares de sertanejos e ex escravos se reunissem em Canudos, sob a
chefia de Antbnio Conselheiro, unidos na crenca de uma salvacao
milagrosa que pouparia os habitantes do sertdo dos flagelos do clima e

da exclusao econdémica e social.
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As terras pertenciam aos grandes proprietarios rurais — 0s
conhecidos coronéis - que as transformaram em territérios

improdutivos.

Varios fatores contribuiram para o desenvolvimento de
Canudos. O clima seco castigava severamente a regido, danificando o
plantio de alimentos, secando os diques e matando os animais que
nao resistiam a falta de agua. Os sertanejos, igualmente, passavam
por imensas dificuldades na tentativa de sobreviver nas péssimas

condi¢des do local, mas a cada ano milhares morriam de fome e sede.

Essa falta total de recursos na regido estimulava o surgimento
de desordens e agitagdes sociais. Mesmo assim, o povoado floresceu,
chegando mesmo a efetuar transacdes comerciais com outras regides

e algumas cidades.

Anténio Conselheiro, entre outros devotos, propagava a
salvacao da alma e o povo tinha fé que seu messias os ajudariam a

sair daquela situacao precaria e injusta.

Homem culto e fervorosamente mistico, Anténio Conselheiro se
importava com a injustica social e buscava contribuir para reduzi-la.
Suas palavras refletiam seu édio contra aqueles que se aproveitavam

da fragilidade dos desfavorecidos.

Malquisto pela igreja em razdo de suas pregacdes, Antdnio
Conselheiro chegou a liderar, por sua crenca religiosa e perseveranca,
cerca de 20.000 sertanejos, que, na comunidade, tudo repartiam entre
si. Anténio Conselheiro acreditava e fazia chegar a seus seguidores,

gue a igreja catdlica servia apenas aos ricos.
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Diante dessa situacdo, os grandes fazendeiros da regido se
uniram a igreja pedindo que fossem tomadas providéncias junto ao

governo da Republica, contra Anténio Conselheiro e seus seguidores.

Havia rumores na regiao que Canudos se armava para atacar
cidades vizinhas e partir em direcdo a capital, para depor o governo

republicano e reinstalar a monarquia.

Embora sem qualquer prova desses rumores, a igreja € 0s
fazendeiros venceram, sendo o exército mandado para a regidao de
Canudos, sofrendo, de modo improvavel trés derrotas consecutivas,
apavorando a opinido publica, que exigiu a destruicao total do arraial,
dando legitimidade ao massacre de cerca de 20.000 sertanejos, como
também morte de 5.000 militares.

O arraial foi destruido, todos os militantes mortos e suas casas
incendiadas.

O conflito de Canudos mobilizou cerca de 10.000 soldados,
oriundos de 17 Estados brasileiros, distribuidos em quatro expedicdes
militares. Em 1897 na quarta mobilizacdo, os militares conseguiram
derrotar os revoltosos, estes ja sem forcas para combater um exército

regular e treinado.

6.7 REVOLTA DA VACINA

Movimento popular também importante, marcado por varios
conflitos e revoltas, foi a denominada REVOLTA DA VACINA, que
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ocorreu na cidade do Rio de Janeiro. De 10 a 16 de novembro de
1904.73

O motivo que desencadeou isso foi a campanha de vacinacao

obrigatéria, imposta pelo Governo Federal, contra a variola.

Mencionou uma reportagem da época:

“Tiros, gritaria, engarrafamento de transito, comércio
fechado, transporte publico assaltado e queimado, lampides
quebrados as pedradas, destruicAdo de fachadas de
edificios publicos e privados, arvores derrubadas: o povo do
Rio de Janeiro se revolta contra projeto de vacinacao
obrigatorio proposto pelo sanitarista OSWALDO CRUZ".

A reacao popular mencionada levou o governo a suspender a
obrigatoriedade da vacina e a declarar estado de sitio. A rebelido foi
contida, deixando mortos e feridos, com centenas de prisdes e

algumas pessoas deportadas para o entao Territorio do Acre.

Ao reassumir o controle da situacao, o processo de vacinacao
foi reiniciado, tendo a variola, em pouco tempo, sido erradicada da

capital.

Facil se verificar que ha mais de cem anos, como atualmente,
as manifestacdes populares sdo acompanhadas por pessoas, com
interesses diversos, com a pretensao Unica de causar caos e

destruicao.

O que pode aceitar como legitimo, repita-se, sdo manifestacdes
populares, pacificas e sem qualquer tipo de violéncia. A violéncia
contra bens publicos e particulares ndo pode ser aceita.

8 KOSHIBA, Luiz, PEREIRA, Frayze e MANZI, Denise. Histéria do Brasil. 7.ed. Sao
Paulo: Atual, 1996. p.247.
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6.8 MOVIMENTO DE OPERARIOS

No inicio do século 20, no ano de 1907, na luta por melhores
condigbes de trabalho melhores salarios, garantias trabalhistas,
surgiram manifestacdes populares na cidade de Sao Paulo que ficaram
conhecidas como GREVES OPERARIAS.

O descontentamento dos operarios — majoritariamente
imigrantes — com a politica econémica do governo converteu-se em

formas de organizagao sindical e partidaria.”

Assim, a cidade de Sao Paulo foi paralisada por uma série de
greves que reivindicavam jornada de 8 horas diarias de trabalho,
direito a férias, proibicdo do trabalho infantil, proibicdo do trabalho
noturno para mulheres, aposentadoria e assisténcia médica hospitalar.

Com o crescimento urbano e industrial, surgiram bairros
operarios em varias cidades brasileiras. A vida nesses locais era
precaria, refletindo os baixos saldrios dos empregados, jornadas de
trabalho estafantes, falta de leis e garantias trabalhistas, como férias,
descanso semanal e aposentadoria. Inexistia seguro por acidentes do
trabalho e se explorava macicamente a mao de obra infantil, mais em

conta que a adulta.

Nesse clima surgiram manifestacées sob ideias socialistas e
anarquistas que moviam as lutas operarias, tanto no Brasil como em

outros paises, com intuito de se conseguir sociedade mais igualitaria.

" DEL PRIORE, Mary, DAS NEVES, Maria de Fatima e ALEMBERT, Francisco.
Documentos De Histéria Do Brasil de Cabral aos anos 90. Sdo Paulo: Scipione,
1997. p.78.
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6.9 AS GREVES DE 1917

Em 1917 varias greves foram iniciadas em todo o pais,
principalmente nas cidades de S&o Paulo, Rio de Janeiro e Rio Grande
do Sul.

Em Sao Paulo a greve dos trabalhadores do Cotonificio Rodolfo
Crespi, obtendo a adesdao dos servidores publicos, espalhou-se
rapidamente por todo o territério nacional, sendo liderada por
elementos de ideologia anarquista, principalmente alguns imigrantes

italianos.

A situacao econémica dos trabalhadores néao era boa, pois com
o inicio da 12 Guerra Mundial, o Brasil tornou-se pais exportador,
diminuindo, assim, a oferta de alimentos e bens de consumo interno,

provocando grande alta de precos.

A violenta greve iniciada em Sao Paulo em 1917 foi uma das
mais abrangentes e longas da histéria do Brasil, paralisando varias
cidades importantes por varios dias. Os grevistas exigiam aumento de
salario; o comércio cerrou as portas e o governo, sem forcas, nada

podia fazer para impedir o0 movimento.

Cerca de 50.000 pessoas aderiram ao movimento e como
sempre apenas parte do reivindicado pelos grevistas prometido foi
dado aos trabalhadores, ou seja, pequeno aumento de salario.
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Os patrdes consideravam as greves ndao como uma questao
social, e politica, mas sim um caso de policia, como também a

imprensa denominava os grevistas de anarquistas.”

Everardo Dias relatou desta forma os acontecimentos na cidade
de Séo Paulo:
“Realizam-se comicios simultdneos em todos os bairros
fabris de Sao Paulo (Bras, Mooca, Bom Retiro, Belenzinho,
Lapa), protestando contra a alta dos géneros e a
desocupagéo, acusando dessas anomalias 0s
acambarcadores de artigo de primeira necessidade e os
industriais gananciosos que estavam especulando com a
guerra que acabava de deflagrar na Europa. A policia

montada intervém, espadeirando os trabalhadores e
efetuando inimeras prisées.””®

Nesse periodo, mudancas significativas ocorreram no plano

econdmico.

A politica de emissao de moeda para aumentar a quantidade de
dinheiro circulante, o chamado encilhamento, favoreceu o
enriquecimento rapido de setores da classe média urbana,
especialmente no Rio de Janeiro e Sao Paulo, dando inicio, como dito,
a uma das primeiras e maiores crises econdmicas que o pais
atravessou. O excesso de papel moeda no mercado e a sucessao de
golpes e faléncias provocaram uma crise sem precedentes,
caracterizada por inflacdo e endividamento externo a fim de sanar o

tesouro.

> KOSHIBA, Luiz, PEREIRA, Frayze e MANZI, Denise. Histéria do Brasil. 7.ed. Sao
Paulo: Atual, 1996. p.261.

8 DIAS, Everardo. Histéria das Lutas Sociais no Brasil. 2.ed. Sao Paulo: Alfa
Omega, 1977. p. 287.
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Nos primeiros anos do século, a extragdo da borracha na regiao
amazonica ocasionou um desenvolvimento local passageiro, ja que a
cultura da borracha entrou rapidamente em decadéncia devido a
concorréncia inglesa. A grande lucratividade ainda vinha do café e a
fim de regularizar sua producdo, evitar possiveis crises de
superproducdo e garantir seu poder politico, os grandes cafeicultores
reuniram-se em 1906 na cidade de Taubaté, no interior de Sdo Paulo,
no chamado Convénio de Taubaté.

Gracas ao imenso capital acumulado pela exportacao cafeeira e
a politica de relativa diversificacdo econdmica, a industrializacéo

recebeu seu primeiro grande impulso no Brasil.

A vida urbana passou entdo a desempenhar papel cada vez
mais relevante no pais especialmente em Sao Paulo e Rio de Janeiro,

onde a cultura urbana moderna comecou a florescer.

A antiga vila de Sao Paulo, entre 1880 e 1930, transformou-se
em grande metropole em ritmo acelerado, principalmente com a mao
de obra europeia, que a principio teria vindo para trabalhar nas

lavouras de café.

6.10 MOVIMENTO MODERNISTA BRASILEIRO — SEMANA DA ARTE
MODERNA

Por volta do ano de 1922, um movimento denominado
modernista rebelou-se contra a cultura acomodada, que se limitava a
imitar os padrdes da cultura europeia, procurando trazer para o Brasil
debates mais atualizados sobre o sentido do novo mundo que se
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construia a partir da Revolucédo Industrial e das transformacdes do
século XX.

O evento que simboliza a chamada revolugdo modernista na
cultura brasileira foi a Semana de Arte Moderna de 1922, da qual
participaram alguns dos mais importantes artistas brasileiros
contemporaneos, como Mario e Oswald de Andrade, Sergio Milliet,
Anita Malfatti entre outros, realizada no Teatro Municipal de S&o Paulo
e financiada por grandes plantadores de café e industriais que

desejavam integrar-se a essa nova cultura.”’

Nesse mesmo ano foi fundado no Rio de Janeiro o Partido
Comunista do Brasil.

Tanto no Brasil Colbnia, como no Império ou durante a
Republica, percebe-se facilmente a grande influéncia das
manifestacbes populares que ocorreram, algumas pacificas, outras
nao, mas sempre com o intuito de que os governantes atentassem
mais para a populacdo carente e desprotegida e pondo fim aos
privilégios das camadas mais ricas da sociedade.”®

6.11 REVOLUCAO DE 1930

Movimento armado liderado pelo governo de Minas Gerais,
Paraiba e Rio Grande do Sul que culminou com o golpe de 1930, que

& KOSHIBA, Luiz, PEREIRA, Frayze e MANZI, Denise. Historia do Brasil. 7.ed. Sao
Paulo: Atual, 1996. p.256-257.

8 DEL PRIORE, Mary, DAS NEVES, Maria de Fatima e ALEMBERT, Francisco.
Documentos De Histéria Do Brasil de Cabral aos anos 90. Sdo Paulo: Scipione,
1997. p.74.
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depds o Presidente da Republica Washington Luis em 24 de outubro
de 1930 e impediu a posse do presidente eleito Julio Prestes.

Em 1929 liderancas de Sao Paulo romperam com a alianga
“café com leite” que os ligavam com Minas Gerais, indicando o paulista
Julio Prestes como candidato a Presidéncia da Republica ocasionando

a candidatura pela oposicao do gaucho Getulio Vargas.

Nas eleigbes realizadas no dia 1° de marco de 1930 foi eleito o
candidato de Sao Paulo Julio Prestes, o qual ndo tomou posse no
cargo de Presidente em razdo de golpe de estado em 03 de outubro

de 1930, acabando o candidato vencedor por ser exilado.

Getulio Vargas assumiu a presidéncia do “Governo Provisério”
em data de 03 de novembro de 1930, data que marca o fim da
Republica Velha.”

6.12 REVOLUCAO CONSTITUCIONALISTA DE 1932 OU GUERRA
PAULISTA

Foi movimento armado ocorrido no Estado de S&o Paulo entre
0s meses de julho e outubro do ano de 1932, que tinha por objetivo a
derrubada do governo provisério de Getulio Vargas e promulgacao de
nova Constituicao para o Brasil. Foi uma resposta paulista a Revolucao
de 1930, a qual acabou com a autonomia de que os estados gozavam
da vigéncia da Constituicao de 1891.

"9 KOSHIBA, Luiz, PEREIRA, Frayze e MANZI, Denise. Histéria do Brasil. 7.ed. Sao
Paulo: Atual, 1996. p.247.
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Atualmente, o dia 09 de julho que marca o inicio da Revolucao
de 1932, é a data civica mais importante do Estado de Sdo Paulo e
feriado Estadual. Os paulistas consideram a Revolucao de 1932 como

sendo o0 maior movimento civico de sua historia.

Foi a primeira grande revolta contra o governo de Vargas e o

ultimo grande conflito armado ocorrido no Brasil.

No total foram 87 dias de combate (de 9 de julho a 4 de outubro
de 1932), sendo os ultimos dois dias depois da rendicdo paulista, com
saldo oficial de 934 mortos, embora estimativas n&do oficiais reportem
até 2.200 mortos, sendo que numerosas cidades do interior de Sao

Paulo sofreram danos em razao dos combates.

De se ressaltar, que Lei Estadual 11.658/2004, fixou o dia 23 de
maio como dia “MMDCA”, iniciais de Martins, Miragaia, Drausio,
Camargo e Alvarenga, herdis paulistas da Revolugédo

Constitucionalista.®°

6.13 O FIM DO ESTADO NOVO DE VARGAS - VOLTA DA
DEMOCRACIA

Como todo regime forte e de opressdo, em 1945 o sistema
politico criado por Vargas entrou em sua pior crise, ndo encontrando a
ditadura por ele imposta bases sélidas em qualquer segmento da
sociedade.?’

8 Ibidem. p.277/278.

8" Ibidem. p.292/293.
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Cada vez mais, grupos organizados pediam o fim do regime e a
volta da democracia no Brasil o que se agravou com o final da 22.
Guerra Mundial e a derrota dos regimes fascistas, sendo Vargas
deposto pelos militares com total apoio de manifestagcdes populares.

Um parlamento com poder constituinte elegeu presidente do
Brasil o General Eurico Gaspar Dutra, para quatro anos depois, em
1950 Vargas voltar ao poder através de eleicdo direta com mais de
50% dos votos. Anos depois, pressionado com seguidas criticas de

seu governo e pressao da sociedade Vargas acabou por se suicidar.

Algumas partes da carta que Getulio Vargas deixou quando de

seu suicidio, merecem destaque: verbis

“Mais uma vez, as forcas e os interesses contra 0 povo
condenam-me novamente e se desencadeiam sobre mim.
Nao me acusam, insultam, ndo me combatem, caluniam e
nao me dao o direito de defesa. Precisam sufocar a minha
voz e impedir a minha agao, para que eu ndo continue a
defender, como sempre defendi o povo e principalmente os
humildes... ...tive de renunciar. Voltei ao Governo nos
bracos do povo. A campanha subterranea dos grupos
internacionais aliou-se a dos grupos nacionais revoltados
contra o regime de garantia do trabalho. ...contra a justica
do saldrio minimo revisdo do salario minimo se
desencadearam os odios. ..Veio a crise do café,
desvalorizou-se o principal produto. Tentamos defender seu
preco e a resposta foi uma violenta pressado sobre nossa
economia a ponto de sermos obrigados a ceder. Quando
vos humilharem, sentireis minha alma sofrendo ao vosso
lado. Quando a fome bater a vossa porta, sentireis em
VOSSO peito a energia para a luta por vés e vossos filhos.
...Meu sacrificio vos mantera unificados e meu nome sera a
vossa bandeira de luta. Cada gota de meu sangue sera
uma chama imortal na vossa consciéncia e mantera a
vibracao sagrada para a resisténcia. ...Eu vos dei a minha
vida. Agora ofereco a minha morte. Nada receio.
Serenamente dou o primeiro passo no caminho da

eternidade e saio da vida para entrar na histéria 8

% D’ARAUJO, Maria Celina. A Era Vargas. 5.ed. Ed. Moderna. p.41.
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6.14 MANIFESTACAO POPULAR TENDO EM VISTA A RENUNCIA
DO PRESIDENTE JANIO QUADROS

Janio da Silva Quadros, foi o décimo sétimo presidente do Brasil

com um mandato que iniciou em janeiro de 1961.

Surpreendentemente, mesmo antes de completar sete meses
de governo Janio Quadros renunciou, isso no dia 25 de agosto de
1961, escrevendo uma carta a populacédo e alegando como motivo de

seu gesto “forcas ocultas”.®®

Em seu curto periodo de governo, Janio defendeu a auto
determinacao dos povos, condenando as intervencdes estrangeiras; o
isolamento de Cuba provocado pelos norte-americanos, além de
restabelecer contato diplomético com a antiga URSS e a China, tendo
enviado a este Ultimo pais seu vice—presidente, Jodo Goulart, em
missao comercial e diplomatica. Esses ultimos fatores, juntamente com
a condecoragao de Che Guevara, que atuara na Revolugdo Cubana,
com a Ordem do Cruzeiro do Sul, abalaram as rela¢des de Janio com
0os seus aliados na Camara e Senado, resultando fragilizado seu

governo.

Como curiosidade, podemos citar como passagens marcantes
de seu mandato, a proibicdo de uso de biquini na transmissao
televisada dos concursos de miss; proibicdo de rinhas de galo, mas
autorizando e legalizando o jogo de cartas.

Sua renuncia se deu um dia ap6s Carlos Lacerda discursar em

cadeia nacional de radio e televisdo, acusando-o de golpista e

8 DEL PRIORE, Mary, DAS NEVES, Maria de Fatima e ALEMBERT, Francisco.
Documentos De Histéria Do Brasil de Cabral aos anos 90. Sdo Paulo: Scipione,
1997. p.315.
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relatando um possivel plano para um golpe de estado de esquerda no
pais. Na tarde do dia 25 de agosto, Janio anunciou sua renuncia,

prontamente aceita pelo Congresso.

Com a renuncia do presidente Janio Quadros, Jodao Belchior
Marques Goulart, ou simplesmente Jango, como era conhecido,
deveria assumir o governo, 0 que nao ocorreu em razao de veto dos
partidos de oposicao, como a UDN - Unido Democrética Nacional - e
também os militares, o acusando de simpatizante com o partido

comunista.

O governador do Rio Grande do Sul, Leonel Brizola, cunhado de
Jango, encabecou a chamada Campanha da Legalidade, a fim de
garantir o direito previsto na Constituicdo de 1946, a fim de que Jango
assumisse a Presidéncia, mesmo porque eleito pelo voto popular e

entao vice-presidente.

Leonel Brizola foi as radios conclamando a populacao para que
se manifestasse a favor de Jango, conseguindo apoio do Comando
Militar do Rio Grande do Sul e também de lideres sindicais, de

movimentos estudantis e de intelectuais.

Para evitar lutas internas e eventual derramamento de sangue,
a solugao encontrada pelo Congresso Nacional foi instaurar o sistema
Parlamentarista, no qual o poder do Presidente se mostra limitado,
indicando ministros mas com minima autoridade no pais. No dia 07 de
setembro de 1961 Jango tomou posse, sendo indicado como Primeiro
Ministro Tancredo Neves.

Em janeiro de 1963 houve um plebiscito, para que se decidisse
a favor ou contra a continuidade do Parlamentarismo, optando o povo,
com 82% dos votos pela volta do Presidencialismo.
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Restavam ainda trés anos de mandato para Jodo Goulart como
Presidente, acabando este por lancar o Plano Trienal, elaborado pelo
economista Celso Furtado, que previa geracdo de emprego,
diminuicdo da inflagdo, entre outras medidas para p6r fim a crise

econbmica, ndo atingindo, porém, 0 sucesso esperado.

Jango acreditava que sé através das chamadas reformas de
base é que a economia voltaria a crescer e diminuiria as
desigualdades sociais. Estas medidas incluiam as reformas agrarias,

tributaria, administrativa, bancaria e educacional.

Em um grande comicio organizado na Central do Brasil, no Rio
de Janeiro, Jango anunciou a mais de 300 mil pessoas que daria inicio

as reformas e livraria definitivamente o pais do caos em que vivia.

Este comicio, entretanto, foi 0 estopim e mais um motivo para
que oposicao e militares 0 acusasse de desejar transformar o Brasil
num pais comunista, levando o povo a se mobilizar totalmente contra

Jango.

6.15 O GOLPE MILITAR

No dia 31 de marco de 1964, os militares tomaram o poder,
segundo consta, com o apoio dos Estados Unidos e de toda classe
média Dbrasileira assustada com o encaminhamento dos

acontecimentos.?

8 DEL PRIORE, Mary, DAS NEVES, Maria de Fatima e ALEMBERT, Francisco.
Documentos De Histéria Do Brasil de Cabral aos anos 90. Sdo Paulo: Scipione,
1997. p.107/109.
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E certo que dias antes, a populacdo brasileira, em nimero de
milhares de pessoas, demonstrando oposicao a vontade de JANGO,
participou da denominada MARCHA DA FAMILIA COM DEUS PELA

LIBERDADE, com grande repercussao em todo o pais.

Jango nao resistiu, refugiando-se em sua fazenda no Rio
Grande do Sul, para posteriormente exilar-se no Uruguai e Argentina,
falecendo neste ultimo pais aos 57 anos, anunciando-se sua causa

mortis como infarto do miocardio.

O Golpe Militar € comumente designado como Revolugdo de
1964, expressao associada a defensores da ditadura, que estabeleceu
um regime alinhado politicamente aos Estados Unidos e acarretou
profundas modificacbes na organizacao politica do pais, bem como na
vida econbmica e social. Todos os cinco presidentes militares que se
sucederam desde entdo se declararam herdeiros e continuadores da

Revolugao de 1964.

O pais passou a ser governado, entdo, por presidentes
militares, que se utilizaram de dezessete atos institucionais, como
mecanismos de legitimacao e legalizacdo das acbes politicas do pais,
estabelecendo para os detentores do poder diversos poderes extra-

constitucionais.®

Alguns atos institucionais que merecem maior atencéo:

Ato Institucional Numero 1

% KOSHIBA, Luiz, PEREIRA, Frayze e MANZI, Denise. Histéria do Brasil. 7.ed. Sao
Paulo: Atual, 1996. p.229/332.
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Escrito em 1964, que dava ao governo militar o poder de alterar
constituicdo, cassar mandatos legislativos, suspender direitos politicos
por 10 anos e demitir, colocar em disponibilidade ou aposentar
compulsoriamente qualquer pessoa que tivesse atentado contra a
seguranca do pais, entre outras determinagcdes. O comando
revolucionario, com referido Ato n° 1, realizando cassagbes de
mandato, coagiu o Congresso, mutilado, a eleger como presidente,
general Castelo Branco.®

Ato Institucional Numero 2

Escrito em 1965. Instituiu eleicdo indireta para Presidente da
Republica; dissolveu todos os partidos politicos; reabriu 0 processo de
punicdo aos adversarios do regime; estabeleceu que o Presidente
poderia decretar estado de sitio por 180 dias, sem consultar o

Congresso, entre outras determinacoes.
Ato Institucional NUmero 3

Estabelecia eleicbes indiretas para governador e Vvice-
governador e que os prefeitos das capitais seriam indicados pelos
governadores, com aprovacao das Assembleias Legislativas.

Ato Institucional Numero 5

Escrito em 1968. Este ato incluia a proibicdo de manifestacoes
de natureza politica, além de vetar o “habeas corpus” para crimes
contra a seguranca nacional. Concedia ao Presidente da Republica
enormes poderes, tais como, fechar o Congresso Nacional, cassar

mandatos parlamentares, entre outras determinagdes.

Ato Institucional NUumero 13

% Ibidem. p.332.
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Endureceu ainda mais o regime militar, institucionalizando o
banimento ou expulsdo do Brasil de qualquer cidaddao que fosse

considerado inconveniente para o regime.

Ato Institucional NUmero 15

Estabelecia que todo condenado a morte seria fuzilado, se em
trinta dias, ndo houvesse por parte do Presidente da Republica, a
comutagao da pena em prisao perpétua. Previa-se também a prisao de

jornalistas, cujas noticias estivessem em desacordo com o regime.

6.16 Diretas Ja%'

No ano de 1979, o regime militar tomou medidas que permitiam
o retorno das liberdades democréticas no pais.

O sistema bipartidario foi substituido por uma reforma politica
que abriu espaco para formacdo de novos partidos dentro do pais.
Dessa forma, as novas siglas que ao mesmo tempo representavam
maior direito de expressdo politica, também marcaram um atipico

processo de fragmentagao politico partidaria.

Chegado o0 ano de 1982, estes partidos disputaram eleicdes
para governos estaduais e demais cargos legislativos, ocasidao em que
membros da oposicdo da Camara dos Deputados tentaram articular
uma lei que instituisse o voto direto na escolha do sucessor do

8 DEL PRIORE, Mary, DAS NEVES, Maria de Fatima e ALEMBERT, Francisco.
Documentos De Histéria Do Brasil de Cabral aos anos 90. Sdo Paulo: Scipione,
1997. p.124.
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presidente Jodo Batista Figueiredo, tomando no ano seguinte a forma
de um projeto de lei elaborado pelo deputado peemedebista Dante de

Oliveira.

A divulgacdo da chamada “Emenda Dante de Oliveira’
repercutiu entre varios grupos mais politizados das capitais e grandes
cidades do pais, ocorrendo em curto tempo grandes comicios com
participacdo de grande parte da populagao, tudo voltando em favor da
escolha direta para o cargo de Presidente de Republica.®®

Essas manifestagcdes populares, apoiadas por partidos como
PMDB, PDT e PT se transformaram no grande movimento denominado
DIRETAS JA.

Reconhecida como um dos maiores movimentos de
participacdo popular da histéria do Brasil, teve inicio em 1983, no
governo de Jodo Batista Figueiredo e propunha elei¢cbes diretas para o
cargo de Presidente da Republica. A campanha ganhou o apoio dos
partidos PMDB e PDS, e em pouco tempo, a simpatia da populagao,

que foi as ruas para pedir a volta das eleicdes diretas.

O movimento contou também, com o apoio de diversos politicos
da época como, por exemplo, Franco Montoro, Fernando Henrique
Cardoso, Tancredo Neves, Ulysses Guimaraes, José Serra, Mario
Covas, Teotbdnio Vilela, Eduardo Suplicy, Leonel Brizola, Luis Inacio

Lula da Silva, Miguel Arraes, entre outros.®

Importante, ainda, a adesdo ao movimento de artistas, cantores,

religiosos e atletas profissionais.

% Ibidem. p.124.

# Homenagem ao 12 comicio das Diretas- Politica- 30 anos. Jornal O Estado de
Sao Paulo. Sdo Paulo: 12/01/2014, Caderno A. p.09.
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Enfim, todos os segmentos da populacao se juntaram para que
a plena democracia retornasse a nosso pais, evidenciando-se a volta

das eleicdes diretas.

A Ditadura ja estava com seus dias contados, diante da inflagao
alta, divida externa exorbitante, desemprego, que expunham
claramente a crise do sistema. Mesmo porque a ultima eleicao direta,

prenuncio de um regime democratico, ocorrera em 1960.

E certo que diante da pressdo popular que aumentava, os
militares propunham uma transicdo democratica lenta, ao passo que
toda sociedade clamava por rapidez, diante das dificuldades por que

passava o pais.”
O clamor popular era grande.

Reconhecida como uma das maiores manifestagdes populares
ja ocorrida no pais, as DIRETAS JA foram marcadas por enormes
comicios onde grande parte da populagao, figuras perseguidas pela
ditadura militar, membros da classe artistica, intelectuais e
representantes de outros movimentos, lutavam pela aprovacdo da

emenda Dante de Oliveira.®!

Foram realizadas varias manifestacoes publicas, sendo que dois
grandes comicios marcaram a campanha. Um no Rio de Janeiro, no
dia 10 de abril de 1984, com presenca estimada em trezentas mil
pessoas e outro no dia 16 de abril do mesmo em Sao Paulo, onde
mais de um milhdo de pessoas lotou a Praga da Sé.

% DEL PRIORE, Mary, DAS NEVES, Maria de Fatima e ALEMBERT, Francisco.
Documentos De Histdria Do Brasil de Cabral aos anos 90. Sao Paulo: Scipione,
1997. p.124.

9,1 Disponivel em: www.1.folha.uol.com.br/folha/brasil/ult96u451486.shtnl-acesso
Ultimo acesso: 30/11/2013, 09:42.
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O povo se manifestou, cantou, dangou, trouxe bandeiras, vestiu
camisetas, vaiou, aprovou e nem a chuva, que por trés horas fustigou

0 comicio, conseguiu dispersa-lo.

Uma figura de destaque deste movimento foi Ulysses
Guimaraes, apelidado de “O SENHOR DIRETAS". Outros nomes
emblematicos da campanha popular foram Luis Inacio Lula da Silva, a
cantora Fafa de Belém e o apresentador Osmar Santos.*

Assim, o povo, de modo ordeiro, como devem ser as
manifestacdes pacificas, pressionava o governo militar para que a
eleicdo direta fosse, efetivamente, realizada. Em 1984 a elei¢do para
Presidente do Brasil sé poderia ser realizada pelo voto popular, ou
seja, de forma direta, se ocorresse a aprovagcdo da Emenda
Constitucional proposta pelo deputado Dante de Oliveira. Caso a
emenda nao fosse aprovada, a eleicdo como de ha muito ocorria, seria

realizada pelo voto indireto.%
E, infelizmente, foi isso que ocorreu.

Tamanha era a pressdao exercida pela populacdo contra a
ditadura para que fossem realizadas eleicbes diretas, que diversos
artistas e compositores langaram musicas de protesto, contestando o
opressor regime militar com letras a indicar total repudio ao governo. A
principio proibidas, essas musicas passaram logo em seguida ao
dominio publico. Algumas merecem citacao:

ULTRAGE A RIGOR*

92 KOSHIBA, Luiz, PEREIRA, Frayze e MANZI, Denise. Historia do Brasil. 7.ed. Sao
Paulo: Atual, 1996. p.356.

% Ibidem. )
% Disponivel em: www.vagalume.com.br/ultraje-a-rigor/inutil.htm! Ultimo acesso:
07/10/2013, 14:14.




Letra — INUTIL
Autor: Roger Rocha Moreira
Album: N6s vamos invadir sua praia — 1984

....... A gente ndo sabemos escolher presidente
A gente ndo sabemos tomar conta da gente

A gente ndo sabemos nem escovar os dente
Tem gringo pensando que néis é indigente
Refrao

Inatil

A gente somos indtil

Inatil

A gente somos indtil.

Inatil

A gente somos inutil

Inatil

A gente somos inutil

A gente faz carro e ndo sabe guiar

A gente faz trilho e ndo tem trem pré& botar

A gente faz filho e ndo consegui criar

A gente pede grana e ndo consegue pagar
Refrao

A gente faz musica e ndo consegue cantar

A gente escreve livro e ndo consegue publicar
A gente escreve pega e nao consegue encenar
A gente joga bola e ndo consegue ganhar.

TITAS®

Letra- Estado e Violéncia

Autor — Charles Gavin

Album — Cabeca Dinossauro - 1985

Sinto no meu corpo

A dor que angustia

A lei ao meu redor

A lei que eu ndo queria

Estado violéncia
Estado hipocrisia

A lei que ndo é minha
A lei que eu ndo queria

Meu corpo néo € meu
Meu coracéo é teu
Atrés de portas frias
O homem esté sé
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% Disponivel em: http://letras.mus.br/titas/48970/ Ultimo acesso: 15/10/2013, 09:13.



Homem em siléncio
Homem na prisdo
Homem no escuro
O futuro da Nacao

Homem em siléncio
Homem na priséo
Homem no escuro
O futuro da Nagao

Estado violéncia
Deixem-me querer
Estado violéncia
Deixem-me pensar
Estado violéncia
Deixem-me sentir
Estado violéncia
Deixem-me em paz

IRA%
Letra — Gritos na multidao
Album — Vivendo e ndo aprendendo — 1985

Sabe faz, faz tanto tempo faz

Ja faz um tempo faz, estou querendo mais
Preciso ir embora, tomo uma coca cola

Nao se preocupe mais

Eu néo perturbo mais

Ja disse adeus a mae, ja disse adeus ao pai

Estou desempregado, estou desgovernado
A fome me faz mal, estou passando mal
Mas vou entrar na luta, eu vou sair na rua
Ja vejo a poluigao

Ja esta ficando perto

Esse e o0 coragao da maquina do esperto

E aqui esta entdo, ndo estou sozinho nao

E mais de um milhdo, ninguém mais pensa irmao
Existe confusao

Gritos na multidao

E o fim da convencao

Gritos na multidao

Pobre de ti irmao

% Disponivel em: http://letras.mus.br/ira/46399/ Ultimo acesso: 28/09/2013, 21:00.
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Como designado, no dia 25 de abril 1984, o Congresso Nacional
se reuniu para votar a emenda que tornaria possivel a eleicdo direta
naquele ano. A populagdo nao pode acompanhar a votagéo dentro do
plenario e os militares temendo manifestacdes reforcaram a seguranca

ao redor do Congresso Nacional.

Para que a emenda fosse aprovada seriam necessarios 2/3 dos
votos, ou seja, 320 votos.

Mesmo com a enorme pressdo para que as eleicbes diretas
fossem oficializadas, os deputados federais da época nao se
sensibilizaram e por uma diferenca de apenas vinte e dois votos e um
grande numero de abstencgdes, o Brasil manteve o sistema indireto

para as elei¢cdes previstas para o ano.
A decepcao foi geral.

Para dar a tal disputa uma aparéncia democratica o governo
permitiu que civis concorressem ao pleito, sendo eleito em 15 de
janeiro de 1985 Tancredo Neves, que venceu Paulo Maluf. Contudo,
Tancredo Neves em funcdo de grave doenga nao chegou a assumir,
entregue o cargo ao vice-presidente José Sarney, que se tornou o
primeiro presidente civil ap6s o regime ditatorial.

As eleicdes diretas para presidente do Brasil s6 ocorreriam em
1989, apos ser estabelecida na Constituicado Federal de 1988.
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6.17 CARAS PINTADAS

“Os caras pintadas™’ foi o nome pelo qual ficou conhecido o
movimento estudantil brasileiro realizado no decorrer do ano de 1992
que teve, como objetivo principal, o impeachment do presidente do

Brasil na época, Fernando Collor de Mello.

O movimento baseou-se nas denuncias de corrupcdo que
pesavam contra o presidente e, ainda, em suas medidas econémicas
impopulares, e contou com a adesao de milhares de jovens em todo o

pais.

Esses jovens ficaram conhecidos como “caras pintadas”, pelo
fato de pintarem em seus rostos pequenas faixas com as cores da
bandeira do Brasil.

O Brasil realizara recentemente eleicoes diretas para presidente
em 1989, garantia que havia sido tomada ao cidadao brasileiro pelo
regime militar, pois o ultimo pleito direto, isto é, com a participacdo do
povo, ocorrera em 1960, ou seja, 30 anos antes. Tal fato era
constantemente lembrado pelos meios de comunicagdo da época,
enfatizando a importancia da participagdo popular na vida politica
brasileira.

Em meio a todos os clamores a essa participacdo popular,

procurando que de alguma maneira recuperar o tempo perdido em

% KOSHIBA, Luiz, PEREIRA, Frayze e MANZI, Denise. Histéria do Brasil. 7.ed. Sao
Paulo: Atual, 1996. p.372/374.
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meio ao marasmo dos anos de repressao, a midia e a opinido publica
reviviam intensamente os momentos em que de alguma forma a
populacao se revoltou ante as arbitrariedades do regime de excecéo, e
entre os grandes momentos de luta pela democracia no pais estavam
os protestos estudantis de final dos anos 60, onde jovens universitarios
de pouco mais de 18 anos de idade saiam as ruas para protestar
abertamente contra o governo, demonstrando ter alta organizacéo,
intelecto e politizacdo, expressando ideias geralmente de esquerda,
sendo que muitos perderam a vida, ou foram presos, ou relegados a

clandestinidade, ou ainda perderam os direitos politicos e sociais.

A eleicao de 1989, por esse motivo, assumiu um significado
importante na histéria do pais, resultando eleito Fernando Collor de
Mello, com uma plataforma de combate a hiperinflacdo, moralizacéo e
caca aos corruptos, que ficaram popularmente conhecidos como
“marajas”, termo bradado a exaustéo por Collor e seus apoiadores.

Pouco depois, porém, o governo no qual muitos brasileiros

colocaram suas esperancas comegou a mostrar falhas estruturais.

O plano Collor de contengcdo da inflacdo fora um desastre,
causando panico no povo, além de denuncias de corrupgdo que iam
surgindo por todos os lados, com declaracées contundentes vindas do
préprio irmao do presidente, envolvendo pessoas ligadas diretamente
aele.

O apoio politico e popular ao governo ia encolhendo a olhos
vistos em 1992, até que entdo o presidente resolveu reagir e
conclamar a populagdo a sair as ruas e manifestar seu apoio ao
governo e, em Ultima instdncia, ao pais, fazendo isso de modo
extensivo, utilizando uma camiseta ou qualquer peca de roupa nas

cores do nosso pais.
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Os “caras pintadas” saem as ruas, mas vestindo e pintando-se
de preto, em um repudio as palavras e desejos de Collor, que se viu

frustrado por ndo conseguir apoio da populacao.

Assim, facil verificar que os “caras pintadas” se tornaram icones
do descontentamento popular contra o poder, acabando por levar o
povo a identificar nova férmula do exercicio da soberania, ou seja,
protestando sem violéncia, mas buscando e assegurando o exercicio
pleno dos direitos sociais; a liberdade, o bem estar; igualdade da

populacao e a justica como valores supremo de um pais.

7 MOVIMENTOS POPULARES NO BRASIL ATUAL

Em junho de 2013 as multiddées ocuparam as ruas das grandes
cidades Dbrasileiras, assustando o0s politicos governistas e
surpreendendo 0s da oposicao.

Tudo ocorreu repentinamente, sem qualquer lideranca,
iniciando-se com pequena manifestacdo contra reajuste das tarifas dos
transportes coletivos, que logo se tornou reclamacao contra a péssima
qualidade da mobilidade urbana.

A classe média engrossou o caldo para gritar contra as 6bvias
mazelas de um Estado que arrecada, com retorno muito pouco ao
povo em educagdo, saude e infraestrutura. Além disso, noticias
frequentes de ocorréncia de corrupcao nos 6rgaos publicos, com
auséncia de licitacbes em obras e super faturamento das mesmas
foram também motivos determinantes da grande afluéncia da

populacdo nas passeatas.
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O entendimento foi de que o povo, ha muito tempo preso e
impotente com os anos de ferro da ditadura impostos pela ditadura,

tinha finalmente acordado para reivindicar seus direitos.*

Uma das grandes vitérias do mundo moderno foi o
aprofundamento radical das liberdades individuais; no Brasil com o
advento da Constituicao Federal de 1988.

Afastando-se das tradicbes, os individuos tornaram-se mais
autoritarios e independentes, explorando as oportunidades da vida
social e institucional, passando a ser vistos ndo apenas como simples
portadores de direitos, mas também como pessoas singulares dotadas

de personalidade, preferéncias e valores proprios

Os textos constitucionais contemporaneos, inclusive o do Brasil,
passaram a preservar direitos fundamentais, colocando o Estado como
protetor desses direitos, visando dar maior protecao ao cidadao.

Esta universalizacdo da linguagem constitucional opera com
forma no direito de manifestacao, que em nossa Constituicdo de 1988

se encontra no paragrafo 22, do artigo 5°.

A presenca do direito de manifestagdo na Constituicado Federal
de 1988 é reconhecida por forca dos principios fundamentais que

orientam o Estado Democratico de Direito.

O direito de manifestacao popular vem de ha muito e aparece
sempre quando o governo mostra-se incapaz de atender as

necessidades essenciais dos cidadaos.

Constituem os movimentos populares formas coletivas de

construgdo da cidadania e em sua base mobilizadora se avulta a

% Jornal O Estado de Sao Paulo. S3o Paulo: 11/09/2013, Caderno A2.
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caréncia comum aos membros da sociedade, vinculada fortemente a

nogao dos direitos basicos.

Nossa Constituicdo Federal de 1988, ja em seu preambulo,
menciona o dever do Estado em assegurar o exercicio dos direitos
sociais e individuais, a liberdade, a seguranca e outros valores
supremos para a garantia de uma sociedade justa, harménica e

responsavel.

Embora o predmbulo constitucional nao apresente forga
normativa, ja indica que a Lei Fundamental foi elaborada pelos
representantes do povo, com fins de instituir um Estado Democratico
de Direito, e capaz de comportar o livre exercicio dos direitos

individuais e sociais.

Qualquer do povo, portanto, pode se amparar na Lei Maior que
rege todas as outras leis. Este norte constitucional é a traducédo do

significado da Constituigdo:

“Noés, representantes do povo brasileiro, reunidos em
Assembleia Nacional Constituinte para instituir um Estado
Democratico, destinado a assegurar o exercicio dos direitos
sociais e individuais, a liberdade, a seguranca, o bem estar,
o desenvolvimento, a e a justica como valores supremos
de uma sociedade fraterna, pluralista e sem preconceitos,
fundada na harmonia social e comprometida, na ordem
interna e internacional com a solugdo pacifica das
controvérsias, promulgamos, sob a prote¢cdo de Deus, a
seguinte CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA
DO BRASIL.”*®

Segundo entendimento do Supremo Tribunal Federal, “embora
ndo faca parte do texto constitucional propriamente dito e,

consequentemente, ndo conter normas constitucionais de valor juridico

% Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. 22.ed.Ed. Edipro, 2013. p. 9.
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autdbnomo, o preambulo ndo € juridicamente irrelevante, uma vez que
deve ser observado como elemento de interpretacéo e integracdao dos
diversos artigos que lhe seguem”. — (ADIN 2076/AC — Rel. Ministro
Carlos Veloso —j 15.0802 — DJ 8.08.03- Informativo do STF).

Como ensina Juan Bautista Alberdi “o preAmbulo deve sintetizar
sumariamente os grandes fins da Constituicdo, servindo de fonte
interpretativa para dissipar as obscuridades das questdes praticas e de

rumo para a atividade politica do governo”.'®

Da mesma forma os principios constitucionais garantem os
direitos e garantias fundamentais a qualquer destinatario. Estes
principios fundamentais elencados no artigo 1° da Constituicao Federal
de 1988 trazem na sua literalidade a soberania, a dignidade da pessoa
humana, os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa e o

pluralismo politico como pilares centrais.

Por outro lado, o texto Constitucional contempla a liberdade de
pensamento no inciso IV, do artigo 5, verbis: “E livre a manifestacao

do pensamento, sendo vedado o anonimato.”

Assim, a manifestacdo é livre e garantida em nivel
Constitucional. Entendo que os abusos porventura ocorridos no
exercicio da manifestacdo do pensamento sdo passiveis de exame e
apreciacao pelo Poder Judiciario, com consequente responsabilidade
civil e penal de seus autores.

Como ressalta Pinto Ferreira:

“O estado democratico defende o conteudo essencial da
manifestacdo da liberdade, que é assegurado tanto sob o
aspecto positivo, ou seja, protegdo da exteriorizacdo da

'% Bases y puntos de partida para La organizacion politica de La Republica
Argentina, Buenos Aires: Estrada, 1959. p. 295.
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opinido, como também sob o aspecto negativo, referente a
proibicdo da censura” *’

Igualmente o inciso XVI do artigo 5° Constitucional, contempla o
direito de reunido, ja previsto no artigo 16 da Declaracdo de
Pensilvania, de 1776, afirmando:

“Que o povo tem o direito de se reunir, de deliberar para o bem
comum, de dar instrugcdes a seus representantes e de solicitar a
legislatura, por meio de mensagens e peticées, ou de representagdes,

a emenda dos erros que considere por ela praticados”'%

A Constituicao Federal, portanto, garante que todos podem se
reunir pacificamente, sem armas, em locais abertos ao publico,
independentemente de autorizacdo, sendo exigido apenas prévio aviso
a autoridade competente, tratando-se, pois de direito individual o
coligar-se com outras pessoas para fins licitos.

Paolo Barili, bem qualifica o direito de reuniéo:

“Como simultaneamente, um direito individual e uma
garantia coletiva, uma vez que consiste tanto na
possibilidade de determinados agrupamentos de pessoas
reunirem-se para livre manifestacdo de seus pensamentos,
quanto na livre opgao do individuo de participar ou nao da
reunido.”'®

Alcino Pinto Falcao lembra que a doutrina Norte americana,
apds a Emenda Constitucional n® 1, passou a admitir que o direito de

reuniao € um desmembramento do antigo direito de peticdo, tendo a

" FERREIRA, Pinto. Comentarios a Constituicdo V-I. p.68.
1% MORAES, Alexandre. Direito Constitucional. 24.ed. Ed. Atlas. p.79.

198 Diritti Dell'uvomo e Liberta Fundamentali. Bolonha: Molino, 1984. p.105.
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Suprema Corte afirmado que a verdadeira ideia de governo na forma
republicana, implica no direito de se reunirem pacificamente os
cidadaos para se consultarem sobre os negécios publicos e

requererem reparacédo de agravos.'®

Nossa Constituicdo Federal determina que o direito de reuniao
devera ser exercido independente de autorizacdo, vedando assim as
autoridades publicas a analise da conveniéncia ou ndo de sua

realizagdo.'®

Porém, é certo afirmar-se que tal liberdade ndo obsta a
necessidade constitucional de comunicagédo prévia as autoridades, a
fim de se exercitarem as condutas exigidas para seguranca da ordem

publica.

Como ministra Manuel Gongalves Ferreira Filho “se a intencao
policial for a de frustrar a reunido, seu comportamento é até

criminoso”'%®

Necessario citar que em hipo6teses excepcionais, o Estado de
Defesa (CF. art. 136 12, |, a) e a do Estado de Sitio (CF, art. 139, IV)
havera restricdes ao direito de reuniao.

Assim, enquanto pacificas as ultimas reunides ocorridas no
Brasil, se mostraram totalmente legais, apoiadas que foram pela
auséncia do governo, que nao se mostrou capaz de atender, nem em

parte, as necessidades de grande parte da populacéo brasileira.

1% EALCAO, Alcino Pinto. Comentarios a Constituicdo. Rio de Janeiro: Freitas
Bastos, 1990. p.186.

1% Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, art. 5°, inciso XVI.

1% FERREIRA FILHO, Manoel Gongalves. Curso de Direito Constitucional. Sao
Paulo: Saraiva. p.259.
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As manifesta¢des ocorridas recentemente no Brasil tem um
pouco do pensamento do fildsofo Locke, que afirmou em sua doutrina
que o direito de resisténcia dos homens, em geral, aparece quando o
governo mostra-se incapaz de atender aos direitos essenciais, naturais

do povo (direito a posse de bens, riqueza, vida e liberdade).

Propunha ele a rebelido como forma necessaria de se obter o
estado de natureza, que nada mais é do que um estado de liberdade e
igualdade.

Locke ao legitimar o direito de resisténcia, pensa sobretudo na
finalidade da sociedade civil, preservar as sociedades de cada

individuo, pois o individuo constitui o valor Gltimo da vida social.'®’

O governante também esta sujeito as leis e quem julga se elas
foram descumpridas é o povo, de quem emana todo poder legitimo,
sendo certo que quando um governante nao consegue assegurar o
povo o direito que lhe é inerente, d4 motivos para que se rebelem
procurando com marchas, manifestacbes e as vezes até
indevidamente e com agressoes a bens e a pessoas a fazer com que

seus direitos inaliendveis se vejam garantidos.

7.1 REIVINDICACOES POPULARES

Os protestos ocorridos recentemente no Brasil em junho de
2013, se consubstanciaram em manifestagcdes populares por todo o

pais.

' LOCKE, John. HISTORIAS DAS IDEIAS POLITICAS- CIENCIA POLITICAS.
Disponivel em: http:/monitoriacienciapolitica.blogspot.com.br/2009/03john-locke.html.
Ultimo acesso: 07/01/2014, 09:48.




99

Como mencionado, Inicialmente surgiram para contestar os
aumentos nas tarifas de transporte publico, principalmente em Natal,
Salvador, Recife, Belo Horizonte, Porto Alegre, Sao Paulo e Rio de
Janeiro e ganharam grande aceitacao popular ap6s a forte repressao
policial contra as passeatas, levando grande parte da populacdo a
apoiar as mobilizac¢des.

Outros protestos rapidamente comecaram a se proliferar em
diversas cidades do Brasil e do exterior, em apoio as manifestacoes,

passando a abranger uma grande variedade de temas.

Tudo comecou, sem que ninguém esperasse, com uma
manifestacdo contra reajuste das tarifas de transportes coletivos, que
logo se tornou reclamacao contra a corrupgao, clamor em desfavor dos
excessos nos gastos publicos em grandes eventos esportivos
internacionais, ma qualidade dos servicos publicos e indignagdo com a
corrupgao politica em geral, além de péssima qualidade da mobilidade

urbana.

As jornadas de junho, de cunho evidentemente pacificas, de
descontentamento e critica aos partidos politicos e as autoridades
constituidas, atingindo todos os partidos politicos sem excecéo, nos
niveis municipal, estadual e federal, foram prova inequivoca da

existéncia plena de nosso regime democratico.

Certamente, foram as maiores mobilizacées no pais desde as
manifestagbes pelos impeachment do entdo Presidente Fernando
Collor de Mello em 1992 e tiveram a aprovacao de pelo menos 84% da

populacdo.'®

1% Revista Epoca, edicio especial “Brasil em chamas”, edicao de 24/06/2013,
0.32/42,
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As manifestagbes deixaram a todos aténitos.

Sem lideranga, nem discursos demagadgicos, nem a participacao
dos partidos politicos, o povo invadiu as ruas de mais de 300 cidades,
exigindo respeito ao dinheiro publico; mais infraestrutura nas cidades,
além de melhoria nos transportes coletivos e uma reforma politica que

se arrasta ha mais de dez anos no legislativo.

Parece-nos que foi um choque de democracia. Nao se falou em
direita ou esquerda, sequer em partidos politicos. O povo apenas
exigia que o governo cumprisse seu papel em relacdo aos gastos
publicos, saude, educacdo, moradia e melhoria da infraestrutura nas
cidades brasileiras, mais de metade sem agua encanada e esgoto.

A sociedade soube dizer ndo ao que esta ai, um excesso de
demagogia, auséncia de representatividade politica; ocorréncia de
altos impostos que nos levam a servigcos publicos de baixa qualidade;
gastos astronémicos em obras publicas; alto indice de corrupcgao, a
demonstrar, principalmente entre os jovens, a ja existéncia de uma

sociedade madura a exigir reformas politicas imediatas.

Em resposta, o governo brasileiro, depois de calar por tempo
excessivo, anunciou varias medidas para tentar atender as
reivindicagbes dos manifestantes e o Congresso Nacional votou uma
série de concessdes, como ter tornado a corrupcdo como crime
hediondo, arquivado a chamada PEC 37 e proibido o voto secreto em
votacbes para cassar o mandato de legisladores acusados de
irregularidades.

Revogado também os entédo recentes aumentos das tarifas nos
transportes em varias cidades no pais, com a volta aos pregos

anteriores ao movimento.
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Referindo-se as “Jornadas de Junho” no Brasil, manifestou-se o
sociologo Manuel Castells:

“Porque como todos os outros movimentos do mundo, ao

lado de reivindicagbes concretas que logo se ampliaram

para educacao, saude, condicdo de vida, o fundamental foi

e € a defesa da dignidade de cada um, ou seja, o direito

humano fundamental de ser respeitado como ser humano e
cidaddo™'*®

Os movimentos sociais de junho 2013 no Brasil, tiveram duas
fases demarcadas por caracteristicas distintas, mas ambas
organizadas, através de redes sociais, FACEBOOK e via TWITTER,
principalmente pelo Movimento Passe Livre (MPL), e visando
solucionar o aumento dos precos das tarifas de transporte coletivos

anunciadas.

7.2 CARTA DE UMA SENHORA BRASILEIRA INDIGNADA COM A
SITUAGAO ATUAL DO BRASIL.

Pouco tempo antes das manifestacées ocorridas recentemente,
nao podendo emitir de outro modo sua opinidao e com o Unico propédsito
de apresentar sua indignacdo com os desmandos e com tudo que
entende de errado ocorrendo atualmente em nosso Pais, transcreveu
carta remetida pela Sra. Ruth Moreira, com 84 anos de idade, o Jornal
Estado de Sao Paulo, publicado sabado, 08 de abril de 2013, verbis:

“Estou com vergonha do Brasil. Vergonha do governo, com
esse impatridtico, antidemocrético e antirrepublicano projeto
de poder.

Vergonha do congresso rampeiro que temos, das Camaras

que dao com uma mao para nos surrupiar com a outra,
politicos vendidos a quem dar mais.

1% MANUEL, Castells. Redes de Indignacéo e Esperanca. 1.ed. Rio de Janeiro:
ZAHAR, 2013.
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Pensar no bem do Pais é ser trouxa. Vergonha do dilapidar
de nossas grandes empresas estatais, Petrobras,
Eletrobras, e outras, patrimonio de todos os brasileiros, que
agora estéo a servi¢co de uma causa s0, o poder.

Vergonha de Juizes vendidos. Vergonha de mensalbes,
mensalinhos, mensaleiros. Vergonha de termos quase
quarenta ministros e outro tanto de partidos a mamar nas
tetas da vilva, enquanto brasileiros morrem em enchentes,
perdendo casa e familiares por desidia de politicos, senao
desonestos, entdo, incompetentes para o cargo.

Vergonha de ver a presidente de um pais pobre ir mostrar
na Europa uma riqueza que néo temos (onde estd a nossa
guerrilheira, era tudo fantasia?)

Vergonha da violéncia que impera e de ver uma turista
estuprada durante seis horas por delinquentes fichados e a
solta, fazendo barbaridades, envergonhando-nos perante o
mundo.

Vergonha por pagarmos tantos impostos e nada
recebermos em troca — nem estradas, nem portos, nem
salide, nem seguranga, nem escolas que ensinem para
valer, nem creches para atender a populagdo que
forgosamente tem de ir & luta.

Vergonha de todos esses desmandos que nos trouxeram
de volta a famigerada inflag&o.

Agora pergunto: onde estdo os homens de bem deste pais?
Onde estdo os que querem lutar por um Brasil melhor?
Porque tantos estdo calados? Tenho 84 anos e escrevo a
espera de um despertar que nao se concretiza. Até quando
isso vai continuar? Até quando veremos essas nulidades
que ai estéo eleitas e reeleitas?

Estou com muita vergonha do Brasil.”'°

7.3 REPERCUSSAO INTERNACIONAL DAS MANIFESTAGOES

Ocorreram manifestacdes de apoio aos protestos de junho de

2013 no Brasil em Lisboa, Coimbra, Porto, Nova York, Londres, Paris e

Madri.""

1% Jornal Estado de Sao Paulo. Texto publicado como carta de leitor. Sdo Paulo:

08 de abril de 2013.
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Revista Isto E, edi¢do especial “A voz das ruas”, edicdo de 26/06/2013. p.78/83.
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Apébs as manifestacdes do dia 23 de junho e a comprovacao da
truculéncia policial contra aqueles que protestavam, passeatas em
favor ocorreram em Portugal, Franca, Alemanha, Irlanda, Canada,
perfazendo, segundo noticiario em geral, um total de 27 cidades fora
do Brasil.

Os protestos receberam destaque nas principais agéncias de
comunicacao internacionais, que exaltaram a truculéncia da policia
brasileira e o clima de inseguranca que se via presente, nas vésperas

de grandes eventos esportivos a serem sediados no pais.

Destaque no New York Times e rede de noticias CNN, além do
francés Le Monde, a inseguranca para a realizacdo da Copa das
Confederacoes, realcando o confronto entre manifestantes e a policia.

O jornal El Pais afirmou que os manifestantes, os filhos rebeldes
de Lula e Dilma, que dominam melhor a tecnologia da informacéao e
nao sé questionam como discordam das coisas que recebem. Como
exemplo, menciona a noticia um caso em que Lula disse e depois se
arrependeu, que o sistema de saude no pais tinha chegado quase a
perfeicdo e que algumas pessoas até queriam ficar doentes sé para

usarem 0s Servicos.

7.4 RESPOSTA GOVERNAMENTAL

Quase uma semana apds o inicio das manifestacées populares,
a ministra da Secretaria de Comunicacdo Social da Presidéncia da
Republica Helena Chagaz teria afirmado que a presidente Dilma
Rousseff considerou as manifestagdes “legitimas e proprias da
democracia”.
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No mesmo dia o ministro do esporte Aldo Rebelo, em razao dos
protestos contra gastos astrondmicos na construgdo dos estadios de
futebol, afirmou que o governo néo iria tolerar as manifestagbes no
pais que atrapalhem ou tentem impedir os jogos da Copa das
Confederacoées.

Ja no dia 18 de junho, o Governador de Minas Gerais, em
audiéncia com a Presidente Dilma Rousseff solicitou e recebeu um
contingente de homens da Forga Nacional, para auxiliar a policia

militar durante os atos de protesto.

Falando sobre os protestos pela primeira vez, a Presidente
Dilma Rousseff chegou a afirmar “que seu governo esta ouvindo essas
vozes pelas mudancas esta empenhado e comprometido com a

transformacéo social”.'*?

7.5 PRONUNCIAMENTO PRESIDENCIAL

Ao final da tarde do dia 21 de junho, apés horas de reunido com
ministros e vice presente Michel Temer, presente também o Ministro
da Secretaria Geral da Presidéncia, Gilberto Carvalho, a Presidente
em pronunciamento a nacao pela televisdo e transcrito em varios
jornais, prometeu conversar com prefeitos e governadores para
realizar um pacto de melhoria dos servigos publicos e a criacao de um
Plano Nacional de Mobilidade Urbana, prometendo, ainda, destinar
100% do dinheiro dos royalties do petrdleo a educacdo e trazer
médicos estrangeiros para cobrir lacuna dos profissionais da area em

locais com deficiéncia. Entendeu a necessidade de oxigenar o sistema

"2 Jornal O Estado de Sao Paulo. Edigao de 8/09/2013. p.A8.
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politico e prometeu ampla reforma para ampliar o poder popular.
Criticou o vandalismo, afirmando que o dinheiro da Copa do Mundo
nao viria do orgamento publico federal. O pronunciamento do governo

acalmou um pouco o acirrado animo da populacdo brasileira.'™

Parte Ill - VIOLENCIA NAS MANIFESTACOES

8 DESTRUICAO DE BENS PUBLICOS E AGRESSOES

Nao é democratico ser violento, quebrar bens publicos, lojas
particulares, invadir e ocupar prefeituras e assembleias, como também
nao se pode admitir privar civis do direito de ir e vir, de adentrarem em
suas residéncias, de movimentarem seus veiculos, pois formas de

ditadura momentanea e pontual que devemos afastar e repudiar.

As regras de um regime democratico ndo sao arbitrarias, mas
sim fruto de todo um ordenamento juridico constitucional garantido
pelo voto de todos os cidadados, sendo correto afirmar-se que a
democracia ndao pode conviver com a violéncia que ameacga a

estabilidade constitucional e a seguranca juridica e fisica do povo.

A responsabilidade deve prevalecer, respeitados o0s bens
publicos e dos cidadaos, garantidos pela autoridade estatal, pela
policia e pelo judicirio.

Causou surpresa nas legitimas manifestacdes populares
recentes, a constatacdo de destruicao por parte dos manifestantes, de

veiculos de comunicagao, sedes de alguns bancos, caixas eletrdnicos,

"% Jornal O Estado de Sao Paulo. Edigdo de 8/09/2013 Caderno Politica. p.A8.
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agéncia de comercializacao de veiculos, muitas das vezes sob o olhar

complacente da policia, como se néo pudesse intervir.

Foi alvo da agédo dos Black Blocs até o Hospital Sirio Libanés.
Acrescente-se a isso a invasao ao Palacio do ltamarati; ameaca fisica
ao governador do Rio de Janeiro; coacao ao governador de Sao Paulo,

além de outras agressées a prédios publicos e particulares.'™

A onda de violéncia, realmente, ndo se justifica. Grupos ou
pessoas que nao aceitam o Estado de Direito e a ordem constitucional,
recorrendo a atos contra bens publicos e pessoas, devem, sim, ser

reprimidos, pois ameacam, certamente, a existéncia da democracia.

8.1 IDENTIFICAGAO DOS ANARQUISTAS — OS BLACK BLOCS -
ADESAO NAS MANIFESTACOES PACIFICAS

Nos movimentos que ganharam as ruas nos ultimos meses, a
grande maioria era de manifestantes pacificos que empunhavam
cartazes com palavras de ordem; bradavam por mudancas radicais no
governo, principalmente nas questdes sociais e pregavam a nao

violéncia.

Contudo, bandos pequenos dispostos a promover quebradeira e

vandalismo, por onde passavam se misturavam a eles.

Nem o Palacio do ltamarati, em Brasilia foi poupado. O protesto

na Esplanada reuniu 30 mil pessoas e manifestantes tentaram invadir

"% Jornal Folha de S3o Paulo. Edicao de 18/06/2013. Reportagem de capa. p.Af.
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o ltamarati, cujo prédio teve, as vidracas quebradas e focos de

incéndio nas colunas externas.'®

Sao Paulo também foi alvo dos depredadores que tentaram
destruir parte da prefeitura, picharam o prédio do Teatro Municipal e

saquearam lojas. O mesmo ocorreu em varias capitais do Pais.

Dezenas de pessoas ficaram feridas com a repressdo policial;
outras tantas atendidas em hospitais.

Apesar das violéncias empregadas por pessoas que
indevidamente faziam parte das manifestagdes, felizmente ndo é essa
a imagem que vai ficar dos protestos ocorridos em todo o pais, mas
sim a de um repudio dos manifestantes a minoria violenta, chegando
mesmo numa das manifestacdes a se formar um corddo humano para

proteger os policiais que guardavam a prefeitura.

Identificados que foram como sendo os BLACK BLOCS, que
pregam a destruicdo de bens materiais como instrumento poderoso de

se fazer politica.""®

Este pensamento presente no espirito dos BLACK BLOCS,
ajuda a entender o porqué do vandalismo que sempre ocorria ao final
das passeatas pacificas de junho/julho de 2013 no Brasil.

Estas pessoas néo consideram a destruicdo de bens materiais
como um ato de violéncia, pois entendem que a violéncia ocorre

apenas contra a pessoa, mas nao contra veiculos ou prédios.

'"® Jornal O Estado de Sdo Paulo. Edigao de 8/09/2013. p.A8.
"1® Revista Epoca. Edigao de 17/06/2013. N° 786. p.30/37.
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Para elas, destruir um banco que apoie ou financie Belo Monte,
por exemplo, que, segundo alguns entendimentos, vai prejudicar em

muito os indigenas, é acao de combate a violéncia.

A presenca dos anarquistas nas passeatas pacificas, com
agressoes contra prédios publicos, 6nibus e até veiculos de passeio,
originou terrivel confronto com a Policia Militar dos Estados,
principalmente em Brasilia, Rio de Janeiro e S&o Paulo, confrontos

esses que culminaram com centenas de feridos de ambos os lados.

E induvidoso que a sociedade civilizada ndo aceita conviver
com anarquistas, cujos objetivos sao incitar a violéncia, depredar o
patrimbnio publico e espalhar o caos.

Por ocasido das manifestagbes populares, uma revista de
renome e de edicdo semanal — ISTO E - junho 2013, com o titulo: DO
SONHO AO VANDALISMO E A BRUTALIDADE — afirmou até com
alguma razao, que depois da apatia de nossa sociedade, mostrando-
se incapaz de mobilizar-se para defender seus direitos e interesses
violados frequentemente por nossos governantes, deveria a massa de
estudantes e jovens trabalhadores, ter sido saudada como um exemplo

de cidadania.!"’

No inicio, efetivamente, foi o que ocorreu, para, contudo, apos
quatro dias de passeatas e protestos normais e pacificos, surgir em
todo pais uma situacado hostil, assustadora e perigosa, quando aos
finais das passeatas algumas pessoas infiltradas indevidamente nas
passeatas passaram a destruir prédios publicos, coletivos, automéveis
e bens particulares, exigindo repressao violenta por parte das policias
militares dos Estados.

"7 Revista Isto E. Edicdo de 19/06/2013. p.38/43.
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Segundo a revista, a policia, incapaz de atuar de forma
preventiva, controlando as manifestacbes com métodos civilizados e
fazendo uso consciente e responsavel da forca quando necessaria,
retornou aos piores momentos de seu passado, quando reprimia a
populacédo sob o regime militar para acuar e atacar militantes. Segundo
a revista, em meio a pancadaria, ocorreram 325 prisées e 105 pessoas
ficaram feridas s6 na cidade de Sao Paulo, tendo os policiais usado
municao de borracha e gas de pimenta. Segundo ainda a publicacao:
FALTA ACAO DA POLICIA PARA REPRIMIR O CRIME, MAS SOBRA
FORCA PARA REPREENDER A POLULACAO DE FORMA
ARBITRARIA.''®

A colunista Ruth de Aquino da revista Epoca na edicdo de 17 de
junho de 2013, com o titulo OUTONO DA IGNORANCIA entende
também que as tropas de choque, como em outros paises, se
organizam, com o objetivo de garantir a passeata, e ndo de fomentar a

violéncia.

Afirmou que os excessos devem ser repudiados, os vandalos
detidos. Mas a reacdo truculenta das tropas de choque e as
declaragdes de prefeitos e governadores de todos os partidos
mostraram algo preocupante: o poder, no Brasil, como na Turquia, ndo
faz a menor ideia de como coibir com eficiéncia protestos que
resvalem para a violéncia. Policiais e politicos igualam-se aos
arruaceiros na ignorancia, tornam-se delinquentes por tras de
armaduras e gravatas, tacham de ilegitimas todas as manifestacoes,
nao param para escutar, entender ou negociar. Finaliza a matéria
afirmando esperar que os governos ndao mandem as ruas policiais

despreparados, brutamontes e enraivecidos, que atacam pelo prazer

18 Revista ISTO E. Edicao de 19/06/2013. p.39.
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da repressdao. “Baderna € inaceitavel", diz o governador Geraldo
Alckmin. Mas os piores baderneiros sdo os armados pelo Estado.
Deslizes policiais e insensibilidade governamental podem nos lancar

ao caos.'

Algum tempo depois do climax das manifestacbes e da acao
policial, a revista VEJA'® indica os Black Blocs, grupo anarquista de
fama mundial, como estando por trds de todas as manifestacbes
violentas que explodiram no Rio e em S&o Paulo. Agindo mascarados,
depredaram agéncias bancarias, pontos de 6nibus, parando grandes
avenidas das cidades e levando panico a populagdo. Invadiram
hospitais, prédios publicos e até a Camara Municipal de Sdo Paulo,
destruindo suas vidragas. Segundo a revista, por principio herdado dos
seus precursores europeus, os Black Blocs desprezam qualquer
movimento politico organizado a direita ou a esquerda. Os Black Blocs
lideraram também um acampamento na porta da casa do governador
do Rio de Janeiro, Sergio Cabral, trazendo anarquia a toda populacao
do bairro, sempre exigindo a renuncia do homem publico. Segundo a
revista, aos Black Blocs das periferias de grandes cidades, se juntaram
punks e universitarios de classe média que engrossaram as fileiras dos

bandos nos sérios confrontos com a policia em Sao Paulo.

Para os anarquistas, placas de sinalizagdo viram armas e
orelhdes, escudos. Segundo ainda a narrativa da reportagem, em
cartilha apreendida pelo Delegado da Policia Civil do Rio Grande do
Sul, um grupo de Black Blocs descreve seus alvos: bancos, grandes
empresas e a imprensa mentirosa. Devem ser evitadas depredacgdes

de carros particulares e pequenos comércios. Segundo estimativas,

"% Revista Epoca. Edigao de 17/06/2013. p.106.

120 Revista Veja. Edicdo de 21/08/2013 p.78.
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em dois meses de manifestacées, mais de 200 agéncias bancérias
foram depredadas, o que causou prejuizo superior a 100 milhdées de
reais. No comércio foi de 38 milhdes de reais. No Rio de Janeiro, o
prejuizo superou 1,5 milhdo de reais.'®

Como se observa pelas publicacbes mencionadas em grandes
revistas lidas semanalmente por milhdes de brasileiros, todos, sem
excegao, apoiaram os movimentos e as manifestacées, enquanto
pacificas, porque justas, mas repudiando veementemente quando
grupos baderneiros engrossaram suas fileiras, efetuando quebra
quebra, destruindo coletivos, veiculos, érgaos publicos e particulares,
agéncias de automdveis e atacando até hospitais e casa legislativa,
exigindo, a toda evidéncia, acao policial, que embora tenha sido
excessiva em toda sua conduta, talvez por total despreparo de seu
contingente ou comandante, serviu em parte para contornar a situacao

que por pouco nao se transformou em verdadeiro campo de guerra.

Em meados de setembro e inicio de outubro, novos movimentos
de repudio a alguns governantes, seguidos de varias greves ocorreram
no pais, movimentos em favor da concessdao de aumento para
policiais; aumento para os professores e até mesmo manifestagdo do
conhecido grupo Greenpeace em favor dos indigenas, uma vez que
determinado ao Congresso Nacional para efetuar as demarcacoes das

terras indigenas.

Segundo noticiario de diversos jornais, evidenciando-se o
Estado de Sao Paulo, em sua edi¢do do dia 1° de outubro, a Policia
Militar do Rio voltou ontem a reprimir com truculéncia professores em
greve, menos de dois dias apds desocupacao a forca da Camara dos
Vereadores. Apds tumultos durante todo o dia na Cinelandia, tropas do

21 Ibidem. p.79.
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Batalhdo de Choque chegaram ao local quando manifestantes
ateavam fogo a lixeiras. Ha noticia da explosao de cinco bombas de

fabricagdo caseira.'??

Manifestantes apedrejavam os policiais, que responderam com
gas de efeito moral. As cenas reproduzidas por canais de televisao se

mostraram lamentaveis. '

Noticiaram e mostraram flagrantes do local, varios canais de
televisdo, que identificaram dezenas de anarquistas usando mascaras,
0S quais, se aproveitando do movimento reivindicatério dos
professores, passaram a agredir aos agentes policiais, com disparos
de algumas bombas e na tentativa de invasdao e quebra de bens

publicos, inclusive da Camara.

Narraram redes de televisdo, que grupo de ativistas da
organizagdo nao governamental — ONG — GREENPEACE e indios de
diversas etnias iniciaram no dia 1 de outubro, a semana de
mobilizacdo nacional indigena, com protesto pacifico no mastro da

Bandeira Nacional, na Praca dos Trés Poderes, em Brasilia.

Seis ativistas da citada ONG escalaram o mastro e estenderam
uma faixa com o rosto de um indigena, a setenta metros de altura, e
outra, a 50 metros de altura, com a frase “Nossos bosques tém mais

vida”. O mastro tem cem metros de altura.

Segundo reportagem veiculada em canal de televisao, cerca de
200 indios cantaram ao pé do mastro, protestando contra o Projeto de
Emenda a Constituicdo (PEC) 215, que estd em tramitacdo desde o
ano de 2.000. A proposta retira do Poder Executivo a atribuicdo

122 Jornal O Estado de Sao Paulo. Edigdo de 1/10/2013. p.Af.

23 Ibidem.
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exclusiva de homologar terras indigenas. De acordo com o texto, o
Congresso passa ter a competéncia para aprovar a demarcacao das
terras tradicionalmente ocupadas pelos indios e ratificar as
demarcag6es homologadas.

Atualmente, tendo em vista as mais recentes atuacbdes dos
Black Blocs, a Secretaria da Seguranga Publica do Estado de Séao
Paulo, com atraso evidente, anunciou a criacdo de uma forga tarefa
para combater tais anarquistas. O objetivo € identificar com rapidez as

pessoas com condutas ilegais presentes nos atos.

“A forca tarefa tem como objeto impedir que uma minoria de
baderneiros atrapalhe o direito de manifestacdo dos demais”, segundo
afirmou o Secretario da Seguranca Publica Fernando Grella Vieira em
rede nacional de televisao.

A forca tarefa, segundo a reportagem, sera formada pelas
policias Civil e Militar e pelo Ministério Publico do Estado de Sé&o
Paulo, sendo que todas as informacdes colhidas serdo colocadas a
disposicao do grupo. De acordo com o Secretario, serdo intensificados

0 acompanhamento das redes sociais e 0 cruzamento de dados.

Fernando Grella mencionou que a policia podera usar munig¢éao
de borracha, quando considerar necessario, citando que “quando a
manifestacdo € ocupada por pequenos grupos que nao Ssao
manifestantes, sao baderneiros, exigindo da policia o emprego da
forca progressiva. Se nés tivermos cena, como vimos anteriormente,
ndao em relacdo a manifestantes, mas a grupo de vandalos, ela, a
policia, podera empregar a forga progressiva, sim, inclusive a bala de
borracha”.
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Em outras acdes, confirmou o Secretario, a permanéncia da
acao dos chamados P2 — agentes policiais disfarcados que se infiltram

entre os manifestantes.

E certo que em todo o territério nacional, operacdes policiais
buscam evidéncias do envolvimento de pessoas nao apenas em junho,
mas também no dia 7 de setembro, durante as comemoragdes do Dia
da Independéncia.

A estratégia policial é a de fechar o cerco aos manifestantes
ligados aos Black Blocs, tentando a policia civil estabelecer conexdes
entre manifestantes detidos por vandalismo no dia 7 de setembro e 0s
administradores do perfil do grupo na rede social Facebook.

No Rio de Janeiro equipes da policia foram, no dia 12 de
outubro, para as ruas a fim de cumprir 13 mandados judiciais de busca
e apreensao, sendo entao recolhidos laptops, Hd’s, celulares, CDs e

mascaras.

A investigagdo no Rio de Janeiro, € um desdobramento de uma
acao deflagrada em 4 de setembro, quando trés administradores da
pagina da rede social foram presos acusados por formacao de
quadrilha e incitacdo a violéncia. Os acusados, segundo a mesma
noticia, ficaram detidos por cinco dias.

Em entrevista para um canal de televisdo, o Delegado Geral do
Estado do Rio de Janeiro salientou que a policia busca descobrir se os
administradores e seguidores do perfil estdo envolvidos nos ataques
violentos, de modo a que seja configurada a formacdo de quadrilha,
com enquadramento previsto na nova Lei de Organizagdes

Criminosas, em vigor desde agosto deste ano.
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A nova legislacao é mais severa, com penas que podem ir de
trés anos a oito anos de prisao.

Referida Lei 12850/2013 define Organizag¢dao Criminosa como:

“A associagdo de quatro ou mais pessoas estruturalmente
ordenada e caracterizada pela divisdo de tarefas, ainda que
informalmente, com o objetivo de obter, direta ou
indiretamente, vantagem de qualquer natureza, mediante a
pratica de infragdes penais cujas penas maximas sejam
superiores a (iuatro anos, ou que sejam de carater
transnacional”'?

O tema a respeito das tipificacbes dos delitos praticados por
pessoas ou grupos que, fugindo da finalidade essencial das passeatas,
agrediram pessoas, destruiram bens publicos e particulares, além de
colocarem fogo em 6Onibus e veiculos diversos, mostra-se de interesse,

pois causaram pronunciamentos diversos dos juristas e duvida juridica.

Varias dezenas de manifestantes que agiram violando a lei,
foram detidos; alguns liberados em seguida, outros encaminhados a
reparticdo policial competente para lavratura do boletim de

ocorréncia.'?®

Nao havendo uniformidade na legislagdo penal a respeito, tendo
em vista a novidade das ocorréncias, varios juristas e autoridades
policiais se manifestaram no sentido de se tipificar corretamente a

conduta dos infratores.

Sabido que uma das pessoas detidas no local e em maos de
quem foram encontrados duas bombas explosivas de fabricacéao

caseira, foi denunciado e condenado em primeira instancia, a pena de

124 Jornal da Cidade de Bauru. Edigao de 12/10/2013. p.21.

'2% Jornal O Estado de Sao Paulo. Edicdo de 22/12/2013. p.A26.
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cinco anos de reclusdo, por infracdo ao Estatuto do Desarmamento,

nos termos do inciso Il, paragrafo tnico, artigo 16 da Lei 10.826/03.'%

Nao ha noticias de outras tipificagdes ou condenacdes, mas a
caracterizacdo dos delitos mencionados ndo se mostrou pacifica entre
os obreiros do direito, alguns mencionando como correta a tipificacao
como delito de dano ao patrimbénio publico e privado, outros,
entendendo-os ativistas politicos, enquadrando-os na Lei de

Seguranca Nacional.'?’

Outro entendimento a respeito do problema, entende que a
aplicacao da Lei de Seguranca Nacional, ranco dos anos de chumbo
da ditadura, significaria um grande retrocesso, verdadeiro atentado a

democracia, portanto, ndo aplicavel & espécie.'?®

A duvida a respeito da questdao deve permanecer por algum
tempo, até pronunciamento do Supremo Tribunal Federal, que
certamente sera chamado para apontar e determinar a melhor solugao

para o problema.

8.2 REDES DE INDIGNAGAO E ESPERANGA

Quando das manifestacbes de junho de 2013. que abalaram
varias capitais brasileiras e também grandes cidades de todo interior,

126 Art. 16, da Lei 10.826/03- Possuir, deter, portar, adquirir, fornecer, receber, ter em
depdsito, transportar, ceder, ainda que gratuitamente, emprestar, remeter, empregar,
manter sob sua guarda ou ocultar arma de fogo, acessorio ou munigéo de uso
proibido ou restrito. Paragrafo tnico. Nas mesmas penas incorre quem: lll — possuir,
detiver, fabricar ou empregar artefato explosivo ou incendiario, sem autoriza¢do ou
em desacordo com determinacao legal ou regulamentar

127 Jornal do Advogado. Edigdo novembro de 2013, n2389. p.12.

128 Ibidem. p.13.
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com passeatas de protestos, que se iniciaram em luta para nao
aumento dos transportes urbanos, para depois reivindicarem melhores
condi¢gdes de vida, assisténcia social adequada, infra estrutura como
redes de esgoto e redes de agua, entre outros anseios, varios
filosofos, escritores, psicanalistas, jornalistas, socidlogo, escritores de
renome, urbanistas, tentaram explicar o fendmeno que repentinamente

explodiu nas cidades rebeldes seio da populacéo brasileira.

Em seu livro Redes de Indignacdo e esperanca, o sociélogo
espanhol Manuel Castells examina movimentos sociais recentes pelo
mundo, como a Primavera Arabe, revolugdes no Egito, na Tunisia e
em outras partes do oriente médio e norte de Africa e também os
indignados da Espanha, efetuando pequena comparacdo com o

ocorrido no Brasil.'®®

Segundo ele, nos dias de hoje, tais manifestacdes baseiam-se
em redes dindmicas auténomas. Com decisivo apoio da internet e das
redes sociais. Segundo o socidlogo, esses instrumentos criaram um
espaco de autonomia para a troca de informacdes e para a partilha de
sentimentos coletivos de indignacdo e esperanca, possibilitando um
novo modelo de participacao cidada.

Nesse livro, que teve muita aceitagdo popular pelo momento
vivido no Brasil, Manuel Castells, incluiu posfacio a respeito dos
movimentos eclodidos no Brasil no meados do ano de 2013.

Seguindo a mesma linha de raciocinio, o sociélogo corroborou o
fato que todos hoje temos conhecimento de que as manifestagdes
ocorreram sem que ninguém esperasse, sem lideres, sem partido

politico, sem sindicato em sua organizagao.

129 CASTELLS, Manuel. Redes de Indignacio e Esperanca- Movimentos Sociais
na era da internet. 1.ed. Rio de Janeiro: Zahar. p.178/182.
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Segundo o sociblogo:

“Passe livre. Porque a mobilidade € um direito universal, e a
imobilizacdo estrutural das metropoles brasileiras € resultado de um
modelo cadtico de crescimento urbano produzido pela especulacao
imobilidria e pela corrupgdo municipal. E com um transporte a servico
da industria do automével, cujas vendas o governo subsidia. Tempo de

vida roubado e pelo qual, além de tudo, deve-se pagar”'®®

Alertou que o direito fundamental deve ser respeitado como ser

humano e como cidadéo.

Depois ele indaga: Respeitado por quem? Fundamentalmente,
por uma classe politica que vé os votos como seus, seus cargos
publicos como direitos préprios e suas decisdes como indiscutiveis.

Faz uma andlise da total falta de estrutura da maioria das
cidades do Brasil, chegando a afirmar que a alegria de uma Copa do
Mundo disputada no Brasil ndo deve prevalecer para justificar gastos
tamanhos em construgdes de estadios de futebol.

Em seu livro cita uma frase de um cartaz de uma passeata em
Belo Horizonte, que encerra qualquer didvida a respeito da mal
aplicagdo do dinheiro publico: “Trocamos dez estadios de futebol por

um hospital decente”. '*'

Entende o ilustre sociélogo espanhol, “que o mais significativo
do movimento brasileiro até o momento tem sido a resposta das
instituicdes politicas. Por um lado, como ocorreu no mundo de maneira

geral, a classe politica em sua grande maioria rechagou 0 movimento

%0 1bidem.

31 Ibidem. p.179.
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como demagdgico e irresponsavel. O governador do estado de Sao
Paulo — tucano — e o governador de Brasilia — petista - disputaram
para ver quem reprimia com mais violéncia as primeiras

manifestacdes.”’

Cita Marina Silva, como estando desde o inicio ao lado dos
jovens que se arriscavam a dizer o que muitos pensavam: BASTA DE
CORRUPQAO POLITICA e PSEUDO-DEMOCRACIA.

Lendo as anotacdes de Manuel Castells, que também criticou a
demora com que a Presidente Dilma Rousseff legitimou algumas
manifestacbes, sem violéncia, gesto esse seguido por outras
autoridades, mas que ainda nao surtiram qualquer efeito pratico, a nao
ser o nao aumento das tarifas urbanas, ndo aumentadas, ele da total

apoio ao oprimido povo.

As promessas de um grande investimento publico em educacéo,
saude, transporte e infraestrutura estdo ainda em estudos, mas
certamente deverao ocorrer, para evitar novas passeata da populagéo.

O sociblogo nao deixa de se manifestar sobre o Congresso
Brasileiro, taxando-o de grotesco, com burocratas partidarios e
chefetes locais corruptos que por vezes resolvem suas diferencas a
tiros de pistola. Repudia com veeméncia um Congresso que havia
proposto uma PEC — Proposta de Emenda Constitucional, para tirar do
Ministério Publico o direito de investigar a corrupgédo, e que, ante a
pressao das ruas se apressou a votar contra seu proprio projeto, quase

que por unanimidade.

Aduz, analisando toda a sequéncia dos movimentos, que

quando os movimentos populares chega a Presidéncia da Republica, o

13 Ibidem. p.180.
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perigo passa a ser grave e iminente. Nao confiando o povo na
Presidéncia, ndo confia em politico algum até ver suas promessas

transformadas em realidade.

Deixa o autor uma questdo em aberto, pois sua manifestacéao a
respeito do ocorrido no Brasil foi em julho de 2013, esperando ele
inovadora interacdo entre a politica das ruas e a politica nas
instituicoes.

Podemos dizer, porém, que tal, efetivamente, ndo ocorreu, ja
estando os politicos em debates sucessoérios, como se o pretendido
por toda a populacao brasileira, através principalmente dos jovens, ja é
coisa do passado distante.

Pugna o ilustre soci6logo que o Brasil, através dos politicos
unidos, se unam acima de seus interesses partidarios, a fim de liderar

a reconciliacdo de sociedade e politica no ambito mundial.

E certo que os movimentos sociais, embora tenham

recrudescido, estdo ainda por ai.

Posteriormente as primeiras manifestacdes, agora em 8 de
outubro de 2013 — varios protestos ocorreram principalmente em
algumas capitais do pais, com invasdes de Universidades Publicas;
queima de veiculos em ruas publicas e quebra de bens publicos e

particulares.
Parece que a indignacao popular ndo tem fim.

Na cidade de Sao Paulo, em pleno centro, a explosdo de um

carro lembrou cena de filme.

Um carro virado sobre um fogo que ardia e iniciado por

vandalos, explodiu espetacularmente, com destrocos do veiculo
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atirados a mais de 200 metros de distancia, estracalhando vidragas e
ferindo dezenas de pessoas, algumas com gravidade, inclusive um

menino de apenas 11 anos de idade.

O grave incidente aconteceu durante um protesto pela manha
na regido do Morumbi, zona sul de Sao Paulo, quando manifestantes

incendiaram veiculo movido a gas, natural, que explodiu.

O protesto comecou por volta de 6,00 horas da manha em
razao de atraso de dois meses no auxilio moradia dado pela prefeitura
a moradores da Vila Praia e pelo reajuste do beneficio nas

comunidades de Olaria e Viela da Paz.

Madeira, pneus e cacambas de lixo foram incendiadas para ser
usadas como barricadas para bloguear a rua.

Um grupo de cerca de 50 pessoas tombou e incendiou um
veiculo abandonado no local ha cerca de um ano, ocasionando a

explosao um cilindro de géas existente no carro.

Feridos a parte e encaminhados ao hospital, a Secretaria da
Habitacdo se comprometeu a pagar o beneficio em atraso,
ocasionando o final do movimento, que acabou por causar prejuizos de
monta ao erario publico, a particulares, com grande prejuizo também
para o transito.

Os moradores que organizaram o protesto afirmaram que estao
sendo ameacados de despejo. Ao todo 144 familias ficaram sem
receber o auxilio aluguel por cerca de dois meses, pois em junho de

2.010, parte dos moradores da Vila Praia tiveram de sair de suas
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casas em razdao de um grande incéndio. Na ocasido as chamas

destruiram centenas de casas em area de 500 mz2.133

Assim, conforme se observa, a auséncia de seriedade do Poder
Publico, ndo repassando o valor dos alugueis devidos, foi o estopim
para mais um protesto na cidade de Sao Paulo, causando danos nao
apenas a metrépole e manifestantes, mas também para a comunidade

do local.

Ainda em Sao Paulo, dois grupos que se reuniram na Avenida
Paulista e no Teatro Municipal se encontraram na Praga da Republica,
préximo ao prédio da Secretaria da Educacao, protesto em apoio a
manifestacéo dos professores do Rio de Janeiro, em greve ha 30 dias
e que reivindicam novo plano de cargos e salarios oferecidos pela
prefeitura.

Com inicio pacifico, como outras manifestagdes, ingressaram no
protesto os Black Blocs, que segundo se apregoa, sao estudantes da
USP e integrantes do Condutas — Central Sindical Popular — ocorrendo
entdo verdadeira batalha campal com a Policia Militar, que agiu com
bombas de gas pimenta para dispersar o grupo, que revidou com
rojoes contra os agentes policiais.

Além da pancadaria que resultou o confronto, quebra de
orelhdes, bancos, caixas eletrénicos, vidracas de agéncias bancarias e
até algumas lanchonetes particulares da regido da Praca da Republica.

Na cidade do Rio de Janeiro, na mesma tarde/noite,
manifestantes mascarados colocaram fogo no Clube Militar e também
em um Onibus no centro da cidade. O clube foi atingido por um

'3% Revista Epoca. Edigao Especial, 24.06.2013. p.32.
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coquetel molotov, atingindo parte da parte posterior do prédio que ficou

em chamas.

Em frente ao clube, conforme nos mostraram as redes de
televisdo e algumas fotos, por volta de 20:30 horas, o grupo
encapuzado marchou contra os policiais militares, ocorrendo grande
confronto, aqueles atirando coquetéis molotov e estes reagindo com
balas de borracha e gas. Mais uma vez novas depredacdes, tendo os
manifestantes ateado fogo em 6&nibus, conduzindo-o contra um

restaurante, ja fechado em razdes dos acontecimentos.

Ainda no Rio de Janeiro, noticiou a imprensa que um grupo de
mascarados — cerca de 100 — atiraram bombas caseiras sobre a
Céamara Municipal, na tentativa de invadir o prédio publico. Novos
combates, novas depredacdes e alguns feridos.

Cenas degradantes acima mencionadas foram noticiadas por
varias redes de televisdo e transmitidas nao apenas para o territorio

Nacional, mas também para outros paises.

Grande parte da populacao brasileira, como nés, da total apoio
as reivindicacbes dos manifestantes de um modo geral, pois em seus
protestos pacificos pretendem apenas exigir dos governantes o que
lhes é legitimamente devido, ndo apenas em educacao, seguranca,
saude, transporte coletivo adequado, mas também que se acabe com
a grande corrupgcao que grassa em todo o territério nacional, além de
um cuidado maior com o dinheiro publico, atualmente gasto em obras
esportivas farabnicas em detrimento de hospitais e infraestrutura para

nossas cidades.
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8.3 CIDADES REBELDES

Concomitante as manifestacdes de junho de 2013 no Brasil, foi
editado o livro CIDADES REBELDES - Passe livre e as manifestacoes

que tomaram as ruas do Brasil."**

Como mencionado pela editora BoiTempo, foi idealizado e
organizado coletivamente e buscando esclarecimentos a respeito da
onda de protestos que tomou as cidades brasileiras em 2013, as
denominadas JORNADAS DE JUNHO.

Tamanha a importancia do tema, diante da surpresa das
manifestacdes, tomando a todos de sobressalto, os autores cederam
gratuitamente seus textos; tradutores ndo cobraram pela versdo dos
originais para o portugués, quadrinistas e fotégrafos abriram méao de
pagamento por suas imagens. A parceria com a Carta Maior € o0 apoio
da Fundacdo Rosa Luxemburgo foram essenciais para que esta obra
alcance numero de pessoas, estimulando-as, quem sabe, a ir as ruas

por mudancgas.

Os autores desta rica coletanea opinam livremente a respeito do
movimento iniciado no Brasil, apontando varias agendas como o

epicentro do terremoto.

Assim, embora trabalhoso, o melhor, sem duvida, é expor as
opinibes de alguns autores da coletanea, pois expressam o

'3 VAINER, HARVEY, Carlos, MARICATU, David, BRITO, Erminia, PESCHANSKI,
Felipe, MRIOR, Jodo, SAKAMOTO, Jorge, LASEI, Leonardo Secco Lincoln, NINJA,
Mauro, DAVIS Midia, OLIVEIRA Mike, ROLNIK, Pedro, BRAGA, BRAGA, Raquel,
VIANA, Ruy, ZIZEK, Silvia, lima, Slavoj, VENICIO. Cidades Rebeldes — Passe Livre
e as manifestac6es que tomaram as ruas do Brasil. 1.ed. Sdo Paulo: BoiTempo,
Sao Paulo, 2013.
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entendimento a respeito de todos eles e para que possamos, lendo-as
em conjunto, ter uma nocéo exata dos motivos que levaram o pacifico
e ordeiro povo brasileiro a se revoltar, em passeatas e protestos, que
de ha muito atingem a populacao brasileira, sem que os governantes

tomem qualquer medida para sana-las ou ao menos, minimiza-las.

A arquiteta e urbanista Raquel Rolnik, refletindo sobre o texto de
apresentacao, foi muito feliz em salientar um editorial de um seminario
francés — Editorial de Le Point — 27 junho 2013 — por ela traduzido, no
seguinte teor.

“Como na Turquia, as manifestacdes violentas que
langaram as ruas mais de um milhdo de pessoas nas ¢
idades brasileiras ecoaram como um trovdo em um céu
aparentemente sereno. Entretanto, elas demonstram, para
além dos protestos, contra a alta das tarifas nos transportes
publicos, a débéacle do milagre brasileiro que, apés uma
década de crescimento excepcional (5% ao ano), que
aumentou renda per capita de 7,500 para 11,800 ddlares e
fez emergir uma classe média de 90 milhdes de pessoas,

cresceu apenas 0,9% em 2012, por conta da politica
estatista e protecionista da presidenta Dilma Rousseff.'*

Erminia Maricato - professora titular da Faculdade de
Arquitetura e Urbanismo da Universidade de Sao Paulo (FAUUSP),
apoés fazer uma anadlise do Brasil de um tempo até hoje, entende que o
problema das cidades, principalmente da cidade de Sdo Paulo é uma
questao urbana, pois enquanto exalta os Programas de incentivo do
governo, como bolsa familia, crédito consignado, programa luz para
Todos; programa de aceleragdo do crescimento, afirma que se
esqueceu da agenda da reforma urbana, ou seja a reforma fundiaria

imobiliaria.

135 Ibidem.
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Aduziu que os movimentos sociais ligados a causa se
acomodaram no espaco institucional onde muitas liderangas foram
alocadas. Uma certa classe média viu suas possibilidades de galgar a
casa propria aumentarem, especialmente gracas a medidas de
financiamento estendido e institucionalizacdo incluido no Minha Casa
Minha Vida. Com isso em Sao Paulo o preco dos iméveis sofreu
aumento de 153% entre 2009 e 2012, sendo que no Rio o0 aumento foi
de 184%. Com isso, favelas localizadas em area urbana foram
incendiadas e despejos violentos reiniciados. Esses fatos, além dos
gastos supérfluos da Copa do Mundo, foram como lenha em fogueira.
Pretendendo maior atencdo na area de transporte, saneamento,
drenagens e habitacao, conclui:

“Mas além disso, o primeiro item necessario a politica
urbana hoje é a reforma politica, em especial o
financiamento de campanhas eleitorais. Entdo que viva a
mogada que ganhou as ruas. Se fizermos um bom trabalho

pedagogico, teremos uma nova ge1ragéo, com uma nova
energia para lutar contra a barbarie”'®®

O gedgrafo britanico e professor de antropologia da pés
graduacao da Universidade de Nova York, DAVID HARVEY, autor de
dois importantes livros: O enigma do capital (2011) e Para entender O
Capital (2013), entende que o povo tem direito a cidade em que vive e,
inclusive, muda-la, transforma-la de acordo com o desejo de seu
coracdo. Concorda, portanto, com as manifestacbes. Aduz que se
redescobrirmos que nossa vida se tornou muito estressante, alienante,
simplesmente desconfortavel ou sem motivagao, entdo temos o direito
de mudar de rumo e buscar refazé-la segundo outra imagem e através
da construgdo de um tipo de cidade qualitativamente diferente.

Salienta que a liberdade de fazer e refazer a nGs mesmos e as nossas

%6 Ibidem.
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cidades dessa maneira, é, sustenta, um dos mais preciosos de todos

os direitos humanos.

Afirma que as cidades, em sua maioria, estdo divididas,
fragmentadas e tendentes ao conflito. Segundo o citado professor, a
globalizagdo e a guinada em dire¢do ao neoliberalismo enfatizaram, ao
invés de diminuir as desigualdades sociais, sendo restaurado as elites
ricas o poder de classes.

Faz uma citacdo importante sobre a cidade, particularmente no

mundo em desenvolvimento:

(...)estd rachando em diversas partes separadas, com a
aparente formacdo de microestados. Os bairros ricos sao
atendidos por toda sorte de servigos, tais como escolas caras,
campos de golfe, quadra de ténis e patrulhamento particular 24
horas por dia, que se emaranham entre ocupacgdes ilegais,
onde a 4gua é disponivel somente em fontes publicas, nenhum
sistema sanitério existe, a eletricidade € privilégio de poucos,
as ruas de tornam lama quando chove e o compartilhamento
dos espagos domésticos é a norma. Cada fragmento parece
viver e funcionar autonomamente, atendo-se com firmeza
aquilo que foi possivel agarrar na luta diaria pela
sobrevivéncia.”"*’

Finalizando afirma que tais desenvolvimentos urbanos
desiguais, tracam o cenario para o conflito social. As cidades, segundo
ele, nunca foram, é verdade, lugares harmoniosos sem confusao,

conflito ou violéncia.

Entende, ainda, que as diferencas existentes entre o0s
habitantes da cidade pode resultar em intolerancia e segregacoes,
marginalidade e exclusédo, quando ndao em fervorosos confrontos. Além

disso, em todo lugar encontramos diferentes nocdes de direito, tao

137 Ibidem.
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reafirmados e buscados, dando como exemplo “que os combatentes
da Comuna pensavam que era seu direito tomar Paris a burguesia em

1871 para reconstrui-la de acordo com o desejo de seu coragao”.

Conclui Harvey: “A luta pelo direito a cidade merece  ser
realizada. Deve ser considerada inalienavel. A liberdade da cidade
ainda precisa ser alcancada. A tarefa é dificil e pode tomar muitos anos

de luta”.®

Carlos Vainer, Professor Titular do Instituto de Pesquisa e
Planejamento Urbano e Regional da Universidade Federal do Rio de
Janeiro e coordenador da Rede de Conflitos Urbanos e do Nucleo
Experimental de Planejamento, continua citando que todas as pessoas,
governantes, politicos de todos os partidos e até mesmo cientistas
politicos, foram pegos se surpresa pelas manifestacbes, igualmente

entende-as corretas.

Sua mensagem baseia-se, principalmente, na mesa redonda
que participou, promovida pelo Instituto de Arquitetura da Pontificia
Universidade Catdlica do Rio de Janeiro (PUC—-RIO).

Para ele ndo haveria muita surpresa nas manifestagbes, pois
todos que se encontrem engajados nas lutas urbanas sabem que, ha
muito tempo, multiplicam-se no tecido social, diferenciadas, dispersas e

fragmentadas manifestagdes de protesto, insatisfacao e resisténcia.

Em termos imediatos entende que a arrogancia e a brutalidade
dos detentores do poder foram a causa dos movimentos das ruas.

138 Op. cit. p. 34
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Cita Mao Tse-Tung, afirmando: “Uma fagulha pode incendiar

uma pradaria”. '*°

Para o citado professor, megaeventos, meganegécios, geram
megaprotestos. Nao ha como ndo reconhecer a conexao estreita entre
0s protestos em curso e o contexto propiciado pelos intensos e
macic¢os investimentos urbanos associados a Copa do Mundo de 2014
e, no caso do Rio de Janeiro, também os Jogos Olimpicos de 2016.

Mostra-se o professor contrario totalmente contra o governo e
contra a midia que se apressaram em tachar os participantes das

manifestagdes de vandalos e irresponsaveis.

Citando trajetérias do Movimento Passe Livre, do Movimento
dos Trabalhadores Sem Teto, da Central de Movimentos Populares, do
Movimento Social pela luta pela Moradia e tantos outros em tantas
cidades, afirmam que os manifestantes querem outra cidade, outro
espaco publico, entendendo que a convulsdo social em que o pais e
suas cidades foram lancados abre extraordinarias possibilidades de

interpelagéo e transformagéo.

Afirma que o jogo esta aberto, apoia 0 movimento e que outra
cidade é possivel.

Com o titulo — A rebelido, a cidade e a consciéncia, Mauro Luis
Lasi, professor adjunto da Escola de Servico Social da UFRJ,
Presidente da Associacdo de Docentes de UFRJ e autor de varios
livros, inclusive O dilema de Hamlet- 2002, também defende a cidade,

transformada pelos governantes apenas em “expressao das relagdes

139 Ibidem.
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sociais de protecao capitalista, sua materializagdo politica e espacial
que esta na base da producéo e reproducao do capital. Segundo ele,
as contradicdes, explodem cotidianamente invisiveis. Bairros e
pessoas pobres, assaltos, lixo, doencgas, engarrafamentos, drogas,
violéncia, exploracdo, mercado de coisas e de corpos transformados

em coisas.

Conforme o citado professor, nas atuais mobilizacoes
brasileiras, tal movimento se apresentou de forma didatica. Ao se
articular para lutar contra 0 aumento das passagens, depara com a
arrogante resposta da ordem. As empresas privadas financiam
campanhas e depois cobram do poder publico que mantenha as
condicdes de sua lucratividade, como condicao para manter a oferta de

servico. Logo, as passagens tém de aumentar. E a vida, é o possivel.

Segundo o ilustre professor:

“Os patéticos pactos propostos pela presidenta Dilma séo
uma enfatica afirmacdo que tudo deve continuar como
estava. E o desejo deve se submeter ao real e ao possivel.
Nas ruas o desejo transborda, gritando a impossibilidade de
manter a impossibilidade do real, grafitando de vida as
paredes cinza da ordem moribunda. Devemos apostar na
rebelido do desejo. Aqueles que se apegarem as velhas
formas, serdo enterradas com elas”.'*

Manifesta-se, claramente, em favor das manifestagdes,

entendendo que a explosao é compreensivel.

Para ele o caminho escolhido pelo ciclo do PT e sua estratégia
desarmou a classe trabalhadora e sacrificou sua independéncia pela
escolha de uma governabilidade de cupula na qual a acao politica

organizada da classe jamais foi convocada.

0 Ibidem. p. 46.
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9 CONCLUSAO

Muito se tem escrito e comentado a respeito das manifestacdes
de protestos que agitou o Brasil nos ultimos meses.

Alguns as entendem ilegais por traduzirem reagdo contra o
governo constituido e possibilitar a agregacdo de participantes que
indevidamente agridem pessoas, quebram prédios publicos e
particulares, além de colocarem fogo em 6nibus e outros veiculos.
Outros, mais corretamente, as entendem licitas do ponto de vista
juridico constitucional e devem ser consideradas direitos de qualquer
cidad&o, inclusive pensamentos sustentados n&o apenas pelo principio
da dignidade humana amparado por nossa Lei Maior, mas também
pelo acolhimento nesta e, como clausula pétrea, dos direitos
fundamentais dos cidadaos, sem perder de vista, ainda, o artigo 5°,
incisos IV e XVI, da Constituicdo Federal de 1988.

Desse modo, tem-se que manifestacdes sociais, desde que na
forma pacifica, possuem legitimidade e legalidade no Brasil,
configurando-se exercicio do direito constitucional da liberdade de

expressao da populacao.

Em qualquer pais civilizado e democratico, a liberdade de
expressao é fundamental e necesséria, sendo que através das
manifestacbes e do protesto, o0 povo expde e pauta suas
reivindicagcbes no sentido de ser devidamente ouvido em seus
discursos onde demonstra 0s seus reais descontentamentos,
objetivando assim, por direito, a pacifica solucdo das controvérsias

expostas.
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Necessério, porém, lembrarmos que o direito a liberdade de
expressao, ndao é um direito absoluto, ou seja, ndo se pode e nao se
deve, com base nesse direito e invocar a violéncia e outros atos que
possam constituir crimes para o alcance dos objetivos desejados sob
pena de, em estrita observancia da legislagdo em vigor, responderem

criminalmente por seus atos.

Certamente outras manifestacbes ocorrerdo, porque 0 povo,
antes calado, ja percebeu que os governantes, embora escolhidos pelo
voto popular, apenas trabalham e atendem as reivindicagbes sob
pressdao, como, por exemplo, podemos citar a atitude do governo
federal em tentar salvar a situagdo da saude no Brasil, importando
médicos para locais distantes, como se esse fato fosse a Unica lacuna
médica existente, pois a ninguém é licito ignorar que também nos
faltam, hospitais com infraestrutura adequada, aparelhos médicos,
medicamentos e até leitos para abrigar os necessitados. Ha sérias
noticias de ambulancias paradas por falta de conserto ou auséncia de

verbas para combustivel.

Gostaria de ver nossa saude, nossa educacao, a infraestrutura,
urbanizacdo, nossa seguranca com o conhecido PADRAO FIFA,
exigido por esta entidade desportiva para os 12 campos de futebol que
foram construidos e servirdo para a realizacdo dos jogos da Copa do
Mundo de Futebol e também para efetivacdo dos Jogos Olimpicos,
como sabemos com gastos de bilhdes de reais.

O governo brasileiro ja investiu bilhdes de reais nos preparativos
para a Copa do Mundo de futebol. E vai investir ainda mais. Uma vez
que esse dinheiro é proveniente dos cofres publico, teria sido mais

pertinente usa-lo para suprir caréncias mais concretas da populagéo.
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Nao é compreensivel que se gaste bilhdes e bilhdes de reais em
estadios de futebol e também outras obras carissimas para realizacao
dos Jogos Olimpicos, quando se sabe a caréncia com que vive mais
de dois tercos da populacéo brasileira; maioria das cidades sem redes
de agua e esgotos pela falta de recursos publicos, faléncia da saude,
fracasso da educacdo, principalmente no primario e secundario;
auséncia de combate efetivo a violéncia; secas constantes no nordeste
do pais, sem que se providencie sequer po¢cos chamados artesianos
para remediar um pouco o sofrimento do povo. Isso sem falar na
chamada grande obra da transposicdo do Rio S&o Francisco, no
entender de técnicos especializados, obra farabnica e sem muita
probabilidade de corresponder satisfatoriamente ao pretendido, a custo
de outros bilhdes de reais gastos. Obra inclusive, ao que se noticia,

parada em grande parte.

A sociedade brasileira, principalmente os mocgos, que com
coragem de ha muito ndo vista, iniciaram os movimentos populares,
ndao podem se calar e aceitar facilmente novos engodos e equivocos

de nossos governantes, sejam os atuais ou os anteriores.

Pacificamente devem voltar a luta, sempre reivindicando maior
honestidade no gasto do dinheiro publico; exigindo menos corrupcéo,
mais trabalho; maior atengdo para saude, educacdo; combate a
violéncia que, em numeros assustadores aumenta no pais, além
prestar maior atencao as criancas e adolescentes, estes atualmente

sem uma boa perspectiva de vida social melhor em futuro proximo.

Que nossos governantes deem ao povo brasileiro mais trabalho,
melhor transporte urbano, uma boa saude e educagéo, o tratando com

a dignidade merecedora de um povo trabalhador e honesto, que hoje
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apreendeu a reclamar e exigir, sabedor de seus direitos e das

obrigacdes daqueles que elegeram.

Ha muito que as manifestagdes iniciadas em junho e que se
arrastam e se repetem até hoje em varias cidades do Pais, escaparam
do controle daqueles que protestam pacificamente e também das
autoridades constituidas.

As depredacgdes iniciais feitas por pessoas que nao se
identificaram em razédo de se utilizarem de mascaras, continuam até
hoje, com mais violéncia, exigindo dos agentes policiais reacao a altura
para que a desordem, como um rastilho de pélvora, ndo tome conta de

todo o pais.

Os acontecimentos ocorridos nas principais cidades do pais
ultrapassaram o limite da razoabilidade, levando-nos a perceber que a
ousadia desses grupos — denominados Black Blocs — cresceu a ponto

de ndo conhecer mais qualquer limite.

Os atos de vandalismo deixaram de ser isolados, produto do
calor do momento e dos mais exaltados, para se tornarem uma

constante perigosa, caso nao contidos.

O movimento Black Blocs se auto proclama de anarquista, nao
havendo em sua conduta ideias politicas ou uma finalidade, a nao ser
atos de violéncia contra bens publicos e particulares, 6nibus, viaturas

policiais e até saques de propriedade particular.

Ja se tem noticia que em Sao Paulo, o que devera ser seguido
por outros Estados da Federacdo, que havera endurecimento das
autoridades policiais contra aqueles que praticarem atos de
vandalismo, aproveitando-se das passeatas pacificas que ocorrerem.
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Noticiou-se em boa hora, diante dos graves atos de vandalismo
ocorridos recentemente, inclusive com ataque a veiculo policial, que foi
tombado, que um casal que teria participado do ato foi detido em
flagrante, sendo enquadrado na Lei de Seguranca Nacional.

Parece um exagero, mas diante dos graves acontecimentos que

ocorreram, mostra-se até justificavel.

O endurecimento da lei e uma pena mais severa, certamente

fardo cessar os atos de vandalismo que tanto repudiamos.

Vamos torcer para que o governo cumpra o prometido para com
toda sociedade brasileira, combatendo a corrupgcdo, melhorando a
salde, a educagao, combatendo a violéncia e fornecendo verbas para
melhoria da infraestrutura das cidades, além de, a evidéncia, utilizar o
dinheiro publico para sanar caréncias da populacdo e nao utiliza-lo
para custear obras farabnicas que nada de util trazem ao sofrido povo
brasileiro.

O Estado cumprindo sua parte e havendo uma repressao firme
das autoridades contra o grupo Black Blocs, este, comprovadamente
um agitador que s6 deseja instalar o caos em todos os locais que atua,
€ certo que o Brasil voltara a trilhar o rumo da prosperidade e da paz,
por todos desejados.

1

O constitucionalista Paulo Bonavides'*' exalta sua preferéncia,

como sistema de governo, pelo Regime Parlamentarista, por entender

1 Nao deve pairar duvida portanto com respeito a superioridade do

parlamentarismo sobre o presidencialismo. No parlamentarismo as Camaras
legislativas sdo escolas de pedagogia civica, no presidencialismo elas de
transformam em mercado de clientelismo, onde o trafico de influéncia e o jogo de
interesses convergem ali para fazé-las submissos e servis apéndice do Poder
Executivo. (BONAVIDES, Paulo. Curso de Direito Constitucional. 11.ed. Séo
Paulo: Malheiros, 2001. p.190.)
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a facilidade do sistema em resolver crises e abalos politicos graves
que conduzem 0 povo, insatisfeito, a protestar e se manifestar com
veeméncia e as vezes com violéncia nas ruas. Além se mostrar mais
simples que o impeachment de um Presidente, como j& tivemos
oportunidade de presenciar, mais facil e menos constrangedor se
mostra a dissolucdo do Parlamento ou mesmo queda do Primeiro
Ministro, como comumente se observa em paises que adotam o

Parlamentarismo como sistema de governo.

Além disso, o Parlamentarismo evitaria 0 excesso e
concentracdo de responsabilidades em maos do Chefe do Executivo,

como no caso do Presidencialismo.

Em razao disso poder-se-ia imaginar que crises como as
geradas pelos movimentos populares como ocorreu em junho/2013 e
que ainda grassam em varias capitais do Brasil, poderiam ser
solucionadas, com facilidade, caso nosso sistema de governo fosse o

Parlamentarismo.

De se entender, contudo, que a motivacdo das
manifestacdes, ndo apenas em nosso pais, mas também em todo o
mundo, de um modo geral, nao tem como fonte geradora, a forma de
estado, forma de governo ou mesmo sistema de governo adotados

pelos paises.

Reivindicacdes, passeatas e protestos contra qualquer governo,
sempre existiu e existira, porque um governo que atenda totalmente os
anseios de uma coletividade, com cobranca de impostos justos, tarifas
de transporte urbano minimas, bom atendimento na saude, que
forneca boa educacgao, que dé exemplos de boa administracdo, com

parciménia nos gastos publicos, sem privilégios para os governantes e
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combatendo a corrupgéo, deve-se entender existir apenas no plano
ideal.

Mesmo em uma comunidade pequena, sempre havera pessoas
de racas e credos diversos, grandes desigualdades sociais e politicas,
além de governos que nao atendem as necessidades da populacgéao,
fatores conhecidos por todos e que levam a grandes
descontentamentos, facilitando indignagdes e protestos.
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