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RESUMO

Esta dissertacdo tem como objetivo principal apresentar a evolucao historica e
do ordenamento juridico a respeito do trabalho infantil, bem como as medidas
voltadas para sua erradicacdo sob a luz do Principio da Dignidade da Pessoa
Humana. Para tal, abordaremos o debate sobre a conveniéncia do trabalho de
adolescentes, haja vista a divergéncia da doutrina sobre os efeitos do trabalho
precoce nesta faixa etaria. Apresentaremos, ainda, a dificuldade de
estabelecimento de parametros etarios que definam a fase que vai da infancia
até a adolescéncia. As espécies de trabalho infantil mais comuns e seus efeitos

serdo apontadas neste trabalho.

Palavras-chave: 1. Direitos Humanos. 2. Direito do Trabalho. 3. Trabalho infantil.
4. Dignidade da Pessoa Humana



ABSTRACT

This dissertation aims to present the main historical developments and legal
concerning the child labor, and measures aimed at its eradication in the light the
Principle of Human Dignity. For this purpose, we discuss the debate about the
appropriateness of adolescent labor, given the divergence of the doctrine on the
effects of early work in this age group. We present also the difficulty of
establishing age parameters that define the phase from childhood to
adolescence. The species most common child labor and its effects will be

presented in this work.

Key words: Human Rights; Labor Law; Child labor; Dignity of the Human Person
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INTRODUCAO

7

O objetivo deste trabalho € apresentar a evolucdo no ordenamento
juridico da protecdo ao jovem trabalhador, mais precisamente, das pessoas
com menos de 18 (dezoito) anos de idade, sob a perspectiva de protecao aos
direitos fundamentais, contida no Principio da Dignidade da Pessoa Humana, o
qual sera o fundamento matriz desse estudo.

Para tanto, apresentaremos a evolucao historica do trabalho da crianca
e do adolescente, as primeiras leis, as formas de trabalho mais comuns e os
dados estatisticos sobre o trabalho do jovem a partir, principalmente, de dados
da Organizacéao Internacional do Trabalho e do IBGE.

Trataremos do ordenamento juridico brasileiro, e também, dos
principais documentos internacionais que tratam sobre o tema; em especial, a
Constituicdo da Republica, o Estatuto da Criangca e do Adolescente, a
Consolidacao das Leis do Trabalho, as Convencdes da OIT sobre trabalho
infantil e a Declaracéo dos Direitos da Crianca e do Adolescente.

Apresentaremos, ainda, o debate entre os defensores dos seguintes
pontos de vista: aqueles que afirmam que o fato de o jovem néo trabalhar o
conduziria a delinquéncia. E, sob outro prisma, aqueles que asseguram que a
crianca e o adolescente encontrariam no trabalho um obstaculo ao seu
crescimento como ser humano, ou seja, haveria uma violacdo da sua
dignidade. Estes encontrariam no trabalho precoce praticamente a morte de um
dos periodos mais importantes da vida.

Nesse sentido, as formas mais comuns de trabalho infantil, mesmo
aguelas flagrantemente proibidas ou ilicitas também serdo apresentadas, tais
como: o trabalho doméstico, na agricultura, nas ruas; a exploracdo sexual e os
trabalhos perigosos e insalubres. O trabalho do artista mirim também sera
mostrado, assim como seus aspectos polémicos, o qual € visto de forma
positiva por alguns e como proibido para outros. Apresentaremos, igualmente,
a divergéncia sobre a idade minima para ingresso no mercado de trabalho no
papel de empregado.
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Outro problema que serd mostrado é a existéncia de varios conceitos
sobre qual faixa etaria se encontram as criangas. Assim, constam nos
instrumentos internacionais referéncias diversas as quais se fundamentam na
idade de 18 (dezoito) anos como marco final do ser humano enquanto crianca,
conforme extraimos da Declaragdo dos Direitos da Crianca da ONU, ou idade
diversa, como nas Convencdes da OIT sobre trabalho infantil e no Estatuto da
Crianca e do adolescente.

Ainda, abordaremos os efeitos trabalhistas da contratacdo irregular de
jovens como empregados antes dos 16 (dezesseis) anos.

Por fim, concluiremos com a apresentacdo de algumas a¢des tomadas,

além do que foi positivado como norma para a erradicacéo do trabalho infantil.
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1 PRINCIPIO DA DIGNIDADE DA PESSOA HUMANA.

1.1 PRINCIPIOS E REGRAS.

Discorrer sobre o trabalho infantil, ou mesmo juvenil é uma tarefa ardua.
Ha dificuldades diversas e conflitos aparentes ao estudarmos as definicbes do
que é crianca, adolescente, trabalho, educacéo para o trabalho, infancia, valor
social do trabalho, lazer, liberdade, dentre outros aspectos relevantes que
cercam o tema.

Porém, ndo podemos perder de vista, que todos os aspectos e conflitos
que envolvem o trabalho de criancas e adolescentes, de uma forma geral,
devem ser lidos em consonancia com o Principio da Dignidade da Pessoa
Humana, como matiz de protecéo. E importante destacar que este principio é
um dos fundamentos da Republica. *

Todavia, antes de discorrer sobre a dignidade humana e o trabalho de
criancas e adolescentes, trazemos a baila a definicdo de principios, por meio

da qual voltamo-nos aos ensinamentos de Alexy:

Principios sdo normas que ordenam que algo que seja
realizado na maior medida possivel dentro das
possibilidades juridicas e féticas existentes. S&o, por
conseguinte, mandados de otimizacdo, que sdo
caracterizados por poderem ser satisfeitos em graus
variados e pelo fato de que a medida devida de sua
satisfacdo ndo depende somente das possibilidades faticas,
mas também das possibilidades juridicas. O ambito das
possibilidades juridicas € determinado pelos principios e
regras colidentes. 2

Humberto Avila, oportunamente, conceitua e diferencia principios e

regras da seguinte forma:

1 Constituicdo da RepuUblica Federativa do Brasil: art.1° - A Republica Federativa do Brasil,
formada pela unido indissolluvel dos Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em
Estado Democratico de Direito e tem como fundamento: (...) lll - a dignidade da pessoa
humana.

2 ALEXY, Robert. Teoria dos Direitos Fundamentais . Malheiros. Sdo Paulo. 2008. p.90.
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As regras sdo nhormas imediatamente descritivas,
primariamente retrospectivas e com pretensdo de
decidibilidade e abrangéncia, para cuja aplicacdo se exige a
avaliacdo da correspondéncia, sempre centrada na
finalidade que lhes d& suporte ou nos principios que lhes
sdo axiologicamente sobrejacentes, entre a construgcao
conceitual da descricdo normativa e a constru¢ao conceitual
dos fatos. Os principios sdo normas imediatamente
finalisticas, primariamente prospectivas e com a pretensdo
de complementaridade e de parcialidade, para cuja
aplicacdo se demanda uma avaliacdo da correlacdo entre o
estado de coisas a ser promovido e os efeitos decorrentes
da conduta havida como necesséria a sua promogao. 3

Da mesma forma, Ronald Dworkin diferencia regras e principios:

A diferenca entre principios juridicos e regras é de natureza
l6gica. Os dois conjuntos de padrbes apontam para
decisBes particulares acerca da obrigacdo juridica em
circunstancias especificas, mas distinguem-se quanto a
natureza da orientacdo que oferecem. As regras sao
aplicaveis a maneirado tudo-ou-nada. Dados os fatos que
uma regra estipula, entdo ou a regra € valida, e neste caso a
resposta que ela fornece deve ser aceita, ou € invalida, e
neste caso em nada contribui para a deciséo. 4

Luis Roberto Barroso explica que o reconhecimento da distingéo

valorativa entre essas duas categorias e a atribuicdo de normatividade aos

principios como elementos essenciais do pensamento juridico contemporaneo:

3

Os principios — notadamente os principios constitucionais —
sdo a porta pela qual os valores passam do plano ético para
o mundo juridico. Em sua trajetéria ascendente, o0s
principios deixaram de ser fonte secundaria e subsidiaria do
Direito para serem algcados ao centro do sistema juridico. °

AVILA, Teoria dos principios - da definicdo a aplicacdo do s principios juridicos

Malheiros. Sdo Paulo. 2004. p. 22.

4 DWORKIN, Ronald. Levando os direitos a sério . Tradug¢do e notas por Nelson Boeira.
Martins Fontes. Sao Paulo. 2002. p. 39.

5 BARROSO, Luis Roberto (Org.). A nova interpretacdo constitucional: ponderacao,
direitos fundamentais e relactes privadas . 32 edicdo. Renovar. Rio de Janeiro. 2008. p.144.
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José Joaquim Gomes Canotilho ensina que "os principios sdo normas
juridicas impositivas de uma optimizacdo, compativeis com varios graus de
concretizacdo, consoante os condicionalismos facticos e juridicos." ®

Alerta Eduardo Carlos e Bianca Bittar a respeito da pratica de se
neutralizar a aplicacao de principios constitucionais dando a estes um contetudo
meramente programatico, em especial quando o autor faz referéncia a
aplicabilidade do principio da dignidade da pessoa humana, assim se referindo

ao problema:

A tradicdo constitucional costuma neutralizar o potencial
transformador destas regras ao descrever-lhe como “normas
de eficicia programatica”, ou simplesmente traduzidas no
uso corrente da linguagem juridica como “normas
programaticas”. O perigo deste tipo de concepcdo é o de
anestesiar a perspectiva de sentido introduzida pela
Constituicdo, tornando grande parte de suas normas
in6cuas, porque ndo imediatamente utilizaveis, para toda
uma comunidade de intérpretes e fruidores das conquistas
constitucionais introduzidas pela inovagdo de 1988. ’

Tereza Aparecida Asta Gemignani versando sobre a mesma
problematica sustenta a importancia de se dar efetividade aos principios:

s

Assegurar a efetividade dos principios € garantir que
possam ser utlizados como instrumentos de defesa,
necessarios para impedir a diluicdo do lugar do cidaddo num
emaranhado de interesses, diluidos sob os mais diversos e
diferentes matizes, que operam de forma subrepticia, muitas
vezes travestidos como bandeiras de luta de causas
coletivas, que nao se entende muito bem, mas se defende
para evitar ser considerado ignorante, numa sociedade
marcada pelo paradoxo, em que muitos ignoram tudo, mas
fazem de conta que entendem de tudo. E uma situacéo
extremamente conveniente para alguns, os que detém
conhecimento do que efetivamente acontece, e do que
realmente esta em jogo. Tal situacéo, entretanto, acentua a
submissdo e escraviddo dos demais, mantendo o cidadao

6 CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Direito Constitucional e Teoria da Constituicdo
Almedina. Coimbra. 1998. p. 1035.

7 BITTAR, Eduardo Carlos Bianca. Etica, cidadania e constituicdo: o direito & dignid ade e a
condicdo humana. Revista Brasileira de Direito Constitucional — RBDC n. 8 — jul./dez. 2006.
Disponivel em: http://www.esdc.com.br/RBDC/RBDC-08/RBDC-08-125-Eduardo_Bittar.pdf.
Acesso em 04/04/2013.
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num estado de ignorancia calculada, o que possibilita a
preservacdo do controle nas maos de poucos.

Por isso, a aplicacdo dos principios fundamentais,
agasalhados na Constituicdo, ndo pode se restringir a
explanacfes teoricas tecidas em debates, congressos e
seminarios. Deve ser concretizada nas mesas de audiéncia,
no corpo das sentencas e nos atos de execucdo (...). 8

Isto posto, de forma sintética, podemos entender que a aplicabilidade
de principios demonstra-se possivel, conforme licbes de Alexy, como
verdadeiros mandados de otimizacdo do direito, porta de passagem dos

valores do mundo da ética para o universo juridico, conforme Barroso.

1.2 DIGNIDADE DA PESSOA HUMANA.

Por outro norte, definir o que € dignidade da pessoa humana néo é
uma tarefa facil. Explica o professor Eduardo Carlos Bianca Bittar que houve
uma evolugdo da ideia de dignidade humana como fruto de um processo

histérico, construido pela convergéncia de doutrinas:

Numa andlise historico-filosofica, a ideia de “dignidade da
pessoa humana” € a convergéncia de diversas doutrinas e
concepgbes de mundo que vém sendo construidas desde
longa data na cultura ocidental. A no¢cdo ndo esta ausente
do pensamento grego, pois se manifesta na concepc¢ao
cosmoldgica de responsabilidade ética dos estoicos e ganha
profundo alento com o desenvolvimento do pensamento
cristdo, especialmente considerada a cultura da igualdade
de todos perante a criacao.

Mas sdo os modernos que dardo uma configuracdo mais
precisa para o tema. A questdo da dignidade da pessoa
humana é declarada presente nos debates modernos com a
Oratio de Hominis Dignitate, do século XV (1486), de autoria
de Giovanni Pico Della Mirandolla (Disurso sobre a
dignidade do homem, 2001, p. 49), quando se percebe a
necessidade de wunir a visdo do antropocentrismo

8 GEMIGNANI, Tereza Aparecida Asta. Principios - Marcos de resisténcia . Revista LTR.
Vol.71. n° 01. janeiro de 2007. S&o Paulo. p. 51.
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ascendente com a visdao da autonomia do ser humano a
partir de sua natureza (...)

Entre os modernos, serd Kant quem havera de aprofundar
esta discussao, discutindo-a a partir da ideia de igualdade,
colocando-a no centro da discussao a respeito da natureza
humana racional. Em seu pensamento, portanto, a
dignidade (wirde) decorre da natureza humana racional, na
medida que significa dominacdo e capacidade de auto-
imputacgdo de regras de comportamento.®

Ensina o professor que o tema dignidade humana encontra na Segunda
Guerra Mundial seu mais forte golpe, momento historico no qual, na verdade,

foi caracterizado pela indignidade demonstrada pelo nazismo:

Ndo se trata, portanto, de um tema criado na pos-
modernidade (a partir da desilusdo com a razdo, no poés-
guerra), trata-se de uma discussao filoséfica bem torneada
com a modernidade, no entanto, tornada objeto de aflicdo
internacional, de comocdo mundial e de direito positivo
internacional somente no século XX, no pds-guerra, com a
Declaracdo Universal dos Direitos Humanos, de 1948, onde
se |é: 1lo. Considerando da Declaracdo de 1948:
“Considerando que o reconhecimento da dignidade inerente
a todos os membros da familia humana e de seus direitos
iguais e inalienaveis é o fundamento da liberdade, da justica
e da paz no mundo”; e: art. 1o. “Todas as pessoas nascem
livres e iguais em dignidade e direitos”.

Para que a expressdo adentrasse a legislacdo positiva,
foram necessarios diversos estorvos e diversos sacrificios a
definirem as condi¢des para sua inscricdo em meio a cultura
afirmativa dos direitos humanos. Desde entdo, torna-se
critério de parametrizagdo do sentido do préprio Direito. °

Ha dois aspectos relevantes, como veremos, a respeito do principio da
dignidade da pessoa humana. O primeiro deles € o que da contornos

universais a esse principio, por meio dos carateres espiritual, histérico e

° BITTAR, Eduardo Carlos Bianca. Etica, cidadania e constituicdo: o direito a dignid ade e a
condicdo humana. Revista Brasileira de Direito Constitucional — RBDC n. 8 — jul./dez. 2006.
Disponivel em: http://www.esdc.com.br/RBDC/RBDC-08/RBDC-08-125-Eduardo_Bittar.pdf.
Acesso em 04/04/2013. p. 138-139.

10 BITTAR, Eduardo Carlos Bianca. Etica, cidadania e constitui¢do: o direito a dignid ade e
a condicdo humana. Revista Brasileira de Direito Constitucional — RBDC n. 8 — jul./dez. 2006.
Disponivel em: http://www.esdc.com.br/RBDC/RBDC-08/RBDC-08-125-Eduardo_Bittar.pdf.
Acesso em 04/04/2013. p. 140.
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filosofico. Um segundo aspecto ndo menos importante, € o fato de o principio
da dignidade da pessoa humana fazer parte do ordenamento juridico brasileiro.
Ingo Sarlet, em face ao aspecto universal, define a dignidade da pessoa

humana como uma qualidade inerente a cada ser humano:

(...) Qualidade integrante e irrenunciavel da prépria condicéo
humana, pode (e deve) ser reconhecida, respeitada,
promovida e protegida, ndo podendo, contudo (no sentido
ora empregado), ser criada, concedida ou retirada (embora
possa ser violada), ja que existe em cada ser humano como
algo que lhe é inerente. !

Alexandre de Moraes entende a dignidade da pessoa humana como

sendo um valor espiritual e moral da pessoa:

A dignidade da pessoa humana € um valor espiritual e moral
inerente a pessoa, que se manifesta singularmente na
autodeterminacao consciente e responsavel da prépria vida
e que traz consigo a pretensdo ao respeito por parte das
demais pessoas, constituindo-se em um minimo invulneravel
gue todo estatuto juridico deve assegurar, de modo que
apenas excepcionalmente possam ser feitas limitagbes ao
exercicio dos direitos fundamentais, mas sempre sem
menosprezar a necessaria estima que merecem todas as
pessoas enquanto seres humanos. 2

Paulo Bonavides ensina que ha um carater universal na dignidade da
pessoa humana, e que esta também decorre de uma conquista historica e
filosofica, por meio da qual extraimos a ideia de que a dignidade humana nao

encontra limites nas fronteiras existentes entre as nacgoes:

Y

(...) a vinculagdo essencial dos direitos fundamentais a
liberdade e a dignidade da pessoa humana, enquanto
valores historicos e filos6ficos nos conduzira sem 6bices ao
significado da universalidade inerente a esses direitos como
ideal da pessoa humana.®?

11 SARLET, Ingo Wolfgang. Dignidade da Pessoa Humana e Direitos Fundamentais na
Constituicdo Federal de 1988 . 62 Edicao. ver. atual. Livraria do advogado. Porto Alegre. 2008.
p. 44.

12 MORAES, Alexandre de. Constituicdo do Brasil Interpretada . Atlas. Sdo Paulo. 2002. p.
25.

13 BONAVIDES, Paulo. Curso de Direito Constitucional . 192 Edicdo. Malheiros. Sdo Paulo.
2007. p. 562.
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Luis Carlos Barroso, ao referir-se a dignidade da pessoa humana,
assim expoe:

(...) expressa um conjunto de valores civilizatorios
incorporados ao patriménio da humanidade. O conteudo
juridico do principio vem associado aos direitos
fundamentais, envolvendo aspectos dos direitos individuais,
politicos e sociais. Seu nucleo material elementar é
composto do minimo existencial, locucdo que identifica o
conjunto de bens e utilidades basicas para a subsisténcia
fisica e indispensavel ao desfrute da prépria liberdade.
Aquém daquele patamar, ainda quando haja sobrevivéncia,
nao ha dignidade. O elenco de prestacdes que compde o
minimo existencial comporta variacdo conforme a visdo
subjetiva de quem o elabore, mas parece haver razoavel
consenso de que inclui; renda minima, saude basica e
educacdo fundamental (...)**

No sentido da expressdo dignidade da pessoa humana, Eduardo

Carlos Bianca Bittar esclarece:

A “dignidade da pessoa humana” é expressdo de amplo
alcance, que reline em seu bojo todo o espectro dos direitos
humanos (que séo tratados no ambito privado como direitos
da personalidade), que se esparge por diversas dimensdes
dogmatico-juridicas, alcancando: 1. relacdes de consumo; 2.
prestagdo de servigos essenciais pelo Estado; 3.
cumprimento de politicas publicas; 4. atendimento de
necessidades sociais; 5. construcdo da justica social; 6.
alicerce das tomadas de decisdo em politica legislativa; 7.
base da ideia de moralidade administrativa e exigibilidade de
conduta dos governantes; 8. cerne das politicas econdmicas
e de distribuicdo de recursos (justica distributiva); 9. base
para o desenvolvimento de acbes tendentes ao
desenvolvimento de politicas educacionais, urbanas e rurais,
penitenciarias, etc.®

14 BARROSO, Luis Roberto. Fundamentos tedricos e filoséficos do novo Direito
Constitucional brasileiro . Jus Navigandi . Teresina, ano 7, n. 59,01/10/2002.
Disponivel em: <http://jus.com.br/revista/texto/3208>. Acesso em: 20/03/2013

15 BITTAR, Eduardo Carlos Bianca. Etica, cidadania e constitui¢do: o direito a dignid ade e
a condicdo humana. Revista Brasileira de Direito Constitucional — RBDC n. 8 — jul./dez. 2006.
Disponivel em: http://www.esdc.com.br/RBDC/RBDC-08/RBDC-08-125-Eduardo_Bittar.pdf.
Acesso em 04/04/2013. p. 146.
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De qualquer modo, o Principio da Dignidade da Pessoa Humana foi
alcado ao patamar constitucional, clausula pétrea, e assim se refere Daniel

Sarmento sobre este fato:

O principio da dignidade da pessoa humana, consagrado
como fundamento da Republica Federativa do Brasil (art.1°,
Il CF), e que costura e unifica todo o sistema pétrio de
direitos fundamentais, representa o epicentro axiolégico da
ordem constitucional, irradiando efeitos sobre todo o
ordenamento juridico e balizando ndo apenas os atos
estatais, mas também toda a miriade de relagdes privadas
gue se desenvolvem no seio da sociedade civil e no
mercado. Na mesma linha, ressaltou Paulo Bonavides que
"nenhum principio € mais valioso para compendiar a
unidade da Constituicdo Federal do que o principio da
dignidade da pessoa humana” %, ja& que o -carater
compromissorio da nossa Constituicdo, decorrente da sua
base social pluralista, ela € toda perpassada pela
preocupacdo com a tutela da pessoa humana. *’

Nesse sentido afirma Eduardo Carlos Bianca Bittar:

Sua entrada na cultura do direito nacional se da a partir do
texto da Constituicdo Federal de 1988, num periodo de
redemocratizacdo e, portanto, de crescente afinizacdo da
cultura do direito nacional a cultura do direito internacional
dos direitos humanos (DIDH) que vem se desenvolvendo
desde a sua fundacdo com a Declaracdo de 1948 como
reacdo as atrocidades do periodo nazista e aos demais
efeitos da Segunda Guerra Mundial, que provocou a morte
de milhdes de seres humanos.

Desde entdo, a ideia de “dignidade da pessoa humana”
passou a ser critério para a determinagdo e avaliacdo da
legitimidade da politica, da justica do direito, das decisdes
de relevancia para a humanidade. Em seu nome tornou-se
possivel quebrar séculos de vigéncia do conceito
westfaliano de soberania, para que fosse possivel a
relativizacdo da ideia de soberania em nome da protecédo de
individuos perseguidos pela opresséo do poder. E claro que,
imediatamente, se tratava do efeito de uma humanidade
fatigada dos desvarios provocados pela grande
confrontacdo mundial, que, em reacao, insculpiu este valor
no centro da arquitetura dos sistemas juridicos

16 BONAVIDES, Paulo, no prefacio a obra de Sarlet, Ingo Wolfgang. Dignidade da pessoa
humana e direitos fundamentais na Constituicdo Fede  ral de 1988. 42 Edi¢&o. Livraria do
Advogado . Porto Alegre. 2006.

17 SARMENTO, Daniel. Direitos Fundamentais e Relagbes Privadas . Lumen Juris. Rio de
Janeiro. 2004. p.109-110.
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contemporaneos. Torna-se, desde entdo, consenso para o
senso comum, para a ciéncia, para a religido, para a
filosofia, adentrando ao texto das Declaracfes internacionais
(como o “Pacto Internacional dos direitos econémicos,
sociais e culturais”, em seu 20. considerando:
“Reconhecendo que esses direitos decorrem da dignidade
inerente a pessoa humana’ e o “Pacto de Sdo José da
Costa Rica”, de 1969, em seu art. 11, paragrafo lo.: “Toda
pessoa tem direito ao respeito da sua honra e ao
reconhecimento de sua dignidade”), das Constituicbes
hodiernas e das LegislacGes nacionais. ®

Para Arion Saydao Romita, além do Principio da Dignidade da Pessoa
Humana que se encontra disposto no artigo 1° I, da Constituicdo da
Republica, ha mencédo a dignidade humana, enquanto valor, em diversos

dispositivos do texto constitucional:

O valor dignidade é realcado por outros dispositivos da
Constituicdo da Republica. No art.170, caput, a Carta Magna
dispde que a ordem econbmica tem por fim assegurar a
existéncia digna. Segundo o preceituado pelo art.226,
par.7°, o planejamento familiar se funda nos principios da
dignidade da pessoa humana e na paternidade responsavel.
O art.227, caput, imp@e a familia, a sociedade e ao Estado o
dever de assegurar a crianca e ao adolescente, com
absoluta prioridade, o direito (entre outros) a dignidade. O
art. 230, caput, declara que a familia, o Estado e a
sociedade tém o dever de amparar as pessoas idosas
defendendo sua dignidade. Por seu turno, quando a
Constituicdo no art.3°, inciso I, inclui, entre outros objetivos
fundamentais visados pelo Estado brasileiro, o de construir
uma sociedade livre, justa e solidaria, implicitamente exalta
o valor da dignidade, pois a liberdade, justica e
solidariedade sao valores com ele relacionados, vez que
constituem condicbes para sua efetiva realizagdo. Ao
assinalar, no art.3°, inciso IV, como um dos objetivos do
Estado brasileiro o de promover o bem de todos, sem
preconceitos nem qualquer forma de discriminacdo, a
Constituicdo também (embora implicita) proclama o
fundamental valor dignidade, cujo respeito necessariamente
figura na base de qualquer ato, conduta ou atitude voltada
para o alcance do referido objetivo. °

18 BITTAR, Eduardo Carlos Bianca. Etica, cidadania e constitui¢do: o direito a dignid ade e
a condicdo humana. Revista Brasileira de Direito Constitucional — RBDC n. 8 — jul./dez. 2006.
Disponivel em: http://www.esdc.com.br/RBDC/RBDC-08/RBDC-08-125-Eduardo_Bittar.pdf.
Acesso em 04/04/2013. p. 141.
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Como exposto pelo jurista, vimos a presenca de elementos tdo caros
aos jovens, a familia, aos pais e, ainda, como se da a responsabilidade da
paternidade, dos empregadores e empresarios, 0s quais sao a base da ordem
econOmica. Observamos, ainda, a responsabilidade de utilizacdo do capital
relacionado a dignidade humana.

Portanto, ha adequada indicagcéo constitucional de respeito a dignidade
humana, sendo certo que a protecdo da crianca e do adolescente passa
inevitavelmente pela aplicagdo do Principio da Dignidade da Pessoa Humana,
e pela sensibilizagdo de todos os envolvidos, acima indicados, como

responsaveis por essa efetivacao.

19 ROMITA, Arion Saydo. Direitos fundamentais nas relagdes de trabalho . 32 Edicao. LTR.
Sao Paulo. 2009. p.101.
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2 TRABALHO INFANTIL E DO ADOLESCENTE.

2.1 USO DO VOCABULO "MENOR" E DEFINICAO DE TRABALH O
INFANTIL.

Para Erotilde Minharro?°, a expressdo menor era utlizada para
designar a pessoa que ainda nado atingiu a idade adulta. Explica a autora que
tal uso decorreu pela influéncia do Cédigo de Menores, tornando-se corrente o
uso da expressao "menor" para definir a crianca e o adolescente.?!

Sérgio Pinto Martins afirma que o vocabulo "menor" nada significa, ou

seja, possui sentido de "apenas coisa pequena”, explicando:

Os termos mais corretos sado, realmente, crianca e
adolescente. A crianca pode ser entendida como a pessoa
gue se encontra antes da fase da puberdade. A puberdade é
0 periodo de desenvolvimento da pessoa, em que ela se
torna capaz de gerar um filho. Ja a adolescéncia é o periodo
que vai da puberdade até a maturidade.

Erotilde Minharro afirma que ndo é adequado o uso do vocabulo
“menor”, utilizado como referéncia das fases da vida humana antes da entrada
na vida adulta. A autora ilustra que a protecédo ao trabalho infanto-juvenil ndo
tem relacdo com a inimputabilidade ou a capacidade da pessoa para exercer
per si 0s atos da vida civil, mas tdo somente a influéncia do exercicio de certas
atividades, que possam afetar a formacéo das criancas e dos adolescentes. 23

Gustavo Filipe Barbosa Garcia ndo destoa do entendimento sobre a

inadequacao da palavra "menor" assim dizendo:

20 MINHARRO, Erotilde dos Santos. A Crianca e o Adolescente no Direito do Trabalho . Séo
Paulo. LTR, 2003. p.29.

21 Lei n°6.697/1979 (revogada pela Lei n° 8.069/90). Artigo 1° Este Cédigo dispde sobre

assisténcia, protegdo e vigilancia a menores: | - até dezoito anos de idade, que se encontre em
situacdo irregular; Il - entre dezoito e vinte e um anos, nos casos expressos em lei.

22 MARTINS, Sérgio Pinto. Direito do Trabalho . 152 Edi¢do. Atlas. Sdo Paulo. 2002. p. 555.

28 MINHARRO, Erotilde dos Santos. A Crianca e o Adolescente no Direito do Trabalho . Séo
Paulo. LTR, 2003. p.29.
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Na realidade, o termo menor € pouco esclarecedor. Além
disso, o trabalhador com menos de 18 anos, em certas
situacBes, pode trabalhar, com que ndo € propriamente
incapaz para essa atividade, mas sim merece a protecao
especial da legislacéo trabalhista. 2

A Consolidacdo das Leis do Trabalho utiliza a expressao “menor”,
conforme menciona o Capitulo 1V, nos artigos 402 e 403, definindo como
“menor” a pessoa que esta na faixa etaria entre 14 (quatorze) e 18 (dezoito)
anos.

Maria do Socorro Almeida de Sousa, fazendo referéncia ao Direito do

Trabalho, explica:

No ambito do Direito do Trabalho "menor" € a pessoa que,
nada obstante esteja, do ponto de vista fatico, habilitada ao
desempenho de atividades laborativas, em razdo da idade
ndo atingiu plena capacidade para praticar atos juridicos
validos em sede de relacbes do trabalho. A sua atuacdo
juridica é restrita, mercé da incapacidade juridica que a
acomete. Disto decorre ou a total impossibilidade de
realizacdo de negécio juridico ou a circunstancia de se
fazer, o sujeito de direito em questdo, depende da
interveniéncia de outrem com o intuito de, suprindo dita
restricdo pela via de assisténcia, em sendo o caso, tal como
se d& na orbita civil, dotar de validade os atos juridicos
praticados em seu nome.?

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil passou a utilizar os
vocabulos “crianca” e “adolescente”, conforme se verifica no artigo 203, inciso
II, ao tratar da assisténcia social "as criancas e adolescentes". O Capitulo VII
do Titulo VIII (Da ordem Social) utiliza a denominacao crianca e adolescente no
artigo 227, paragrafol®, Il, paragrafo 3°, Ill, paragrafo 4°, paragrafo 7°.
(MARTINS, 2002, p.555).

Por outro norte, a Convencao das Nac¢des Unidas sobre os Direitos da

Crianca, de 20 de novembro de 1989, estabelece que criancas sdo pessoas

24 GARCIA, Gustavo Filipe Barbosa. Manual de Direito do Trabalho . 22 Edicdo. Método. Sao
Paulo. 2010. p.588.

25 SOUSA, Maria do Socorro Almeida de. Idade minima p ara o trabalho na ordem juridica
brasileira . NOCCHI, Andrea Saint Pastous; VELLOSO, Gabriel Napoledo; FAVA, Marcos
Neves, org. LTR: Sdo Paulo. 2010. p. 94.
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menores de 18 (dezoito) anos de idade, salvo se a maioridade for alcancada
antes (artigo1°).

A Convencéao n.° 138 da Organizacao Internacional do Trabalho afirma
que crianca é a pessoa com até 14(quatorze) ou 15(quinze) anos e
adolescente até os 18 (dezoito) anos de idade.

A Convengéao n.° 182 da OIT, sobre a Proibicdo das Piores Formas de
Trabalho Infantil, define em seu artigo 2° que crianca é a pessoa com idade
inferior a 18(dezoito), o que de fato engloba um periodo da vida bastante
abrangente atingindo os puberes e impuberes, ou seja, criancas e
adolescentes.

Ainda, no plano nacional, o Estatuto da Crianca e do Adolescente
(ECA), no artigo 2°, define crianga como a pessoa com até 12 (doze) anos de
idade incompletos, e como adolescente, a pessoa que esta na faixa etaria dos
12 (doze) aos 18 (dezoito) anos de idade.

Na verdade, o Estatuto da Crianca e do Adolescente rompeu com 0
antigo conceito oriundo da expressdo "menor”, como asseveram Flavia

Piovesan e Wilson Ricardo Buquetti Pirotta:

Uma das principais inovacées do ECA é aplicar-se a todos
os individuos cuja idade seja inferior a 18 anos, ao contrario
do antigo Cdodigo de Menores, que se aplicava somente aos
menores em situacdo irregular, criando uma dicotomia
juridica entre criangas e adolescentes que se encontravam
regular junto de suas familias e aqueles que se encontravam
forma desses padrGes considerados regulares pela
legislacdo e pela interpretacdo jurisprudencial e doutrinaria
de tal legislacdo. O termo "menor" ficou de tal forma
associado a essa situacdo de irregularidade que passou a
ser considerado discriminatério, sendo banido da legislacéo
atual.

O Estatuto da Juventude, Lei n°12.852/2013, dispde no art.1° paragrafo
1°, que jovem € a pessoa com idade entre 15 (quinze) e 29(vinte e nove) anos,
0 que engloba tanto o adolescente impedido de firmar contrato de trabalho

(salvo na condicdo de aprendiz apdés 14(quatorze) anos e a pessoa acima de

% PIOVESAN, Flavia. Temas de direitos humanos . 5% Edicdo. Saraiva. Sdo Paulo. 2012.
p.364.
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16 anos. A legislagéo brasileira permite a contratacdo como empregado do
jovem a partir dos 16(dezesseis) anos de idade.

Para Erotilde dos Santos Minharro, ndo ha uma definicdo exata sobre o
que seja infancia e adolescéncia porque a sociedade, a cultura e a época
podem dar parametros diferentes sobre o tema.?” De qualquer forma, parece
haver um consenso sobre o fato de que a fase que marca a infancia até a
adolescéncia seja um periodo muito importante no que se refere a formacéo
social, moral, educacional e psicoldgica do jovem.

Em que pese ndo ser incomum na doutrina 0 uso da palavra "menor”,
procuraremos utilizar ao longo deste trabalho os termos crianga e adolescente
para designar o jovem trabalhador com idade inferior a 18 (dezoito) anos. O
uso da expressao trabalho engloba tanto atividades remuneradas como
aguelas efetuadas sem remuneracdo, tdo somente para a garantia de
sobrevivéncia do jovem e de sua familia.

Quanto ao trabalho infantil, consideraremos aquele trabalho realizado
por jovens com idade menor que l1l4(quatorze) anos, embora o termo tenha
sido utilizado até mesmo para indicar o trabalho das pessoas com idade inferior
a 18 (dezoito) anos, conforme definicAo da Convencéo Internacional dos
Direitos da Crianca. Custddio e Veronese explicam que este conceito seria

inapropriado em face da legislacéo brasileira:

Embora de uso universal, este conceito tem sido
considerado pela doutrina como inapropriado, uma vez que,
de acordo com a legislacdo brasileira, o trabalho infantil
representaria apenas o trabalho realizado pelas criangas. E,
considerando, a existéncia de uma série de trabalhos
proibidos aos adolescentes, o referido conceito coloca-se
como insuficiente para a apreensdo deste fenbmeno por
completo. E nesse sentido que a doutrina tem transitado
entre 0 uso das expressbes trabalho da crianca e do
adolescente e trabalho precoce. Realmente o conceito de
trabalho precoce, oriundo especialmente de estudos no
campo da salude e do desenvolvimento, tem encontrado

7 MINHARRO, Erotilde dos Santos. A Crianca e o Adolescente no Direito do Trabalho . Sdo
Paulo. LTR, 2003. p.29.
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maior aceitacdo, jA que se presta a uma maior precisdo
conceitual. 28

Zéu Palmeira Sobrinho conceitua o trabalho infantil com um enfoque
distinto das definicbes normativas:
O trabalho infantil € toda a prestacao de servico por parte de
pessoas que, em razdo das condi¢cdes socioambientais e
fisiolégicas que antecedem ou que s&o simultdneas ao
estagio da puberdade, sdo potencialmente vulneraveis aos
riscos sociais que resultam em dano a saude e a integridade
fisica, moral e social (...).Segundo a literatura médica, a
crianca € a pessoa humana que se encontra em estagio de
desenvolvimento no periodo compreendido entre o
nascimento e o advento da puberdade. O adolescente € a
pessoa que, sob o0s aspectos psiquicos e fisiolégicos,

encontra-se em estado de amadurecimento e aprendizado a
partir da puberdade. #°

Bem esclarece Zéu Palmeira Sobrinho que a classifica¢do do trabalho
infantil pode variar conforme o direito positivo. Entretanto, o autor sugere a
utilizacdo dos elementos fornecidos pela UNICEF como parametro neste
processo de analise: a) a crianca trabalha com dedicagdo exclusiva?; b) a
idade da crianca € demasiadamente baixa?; c) a crianca trabalha e vive na
rua?;d) o salario recebido pela crianca é inadequado?; e) o trabalho provoca
estresse fisico, psiquico ou social?; f) a crianca assume responsabilidades em
demasia?; g) o trabalho impede o acesso a escola?; h) h& violagdo da
dignidade da crianca?; i) o trabalho impede o pleno desenvolvimento do
menor? 30 Nesse contexto, ressaltamos que o trabalho dos 14(quatorze) aos 16
(anos) é tolerado pela legislacdo brasileira, ainda que nao seja recomendavel,
como veremos adiante.

Sendo assim, como ja mencionamos, a expressao trabalho infantil

servir4, especialmente, para designar o trabalho realizado por criancas

28 CUSTODIO, André Viana; VERONESE, Josiane Rose Petry. O trabalho infantil no Brasil.
In; O problema do trabalho infantil: temas e solu¢ées . Org. LIETEN, Kristoffel. Traducao de
Danielle Annoni. Multideia. Curitiba. 2007.p.118.

29 PALMEIRA Sobrinho, Zéu. Trabalho crianga, adolescente. Org. NOCCHI, Andrea Saint
Pastous; VELLOSO, Gabriel Napoledo; FAVA, Marcos Neves, LTR: Sdo Paulo. 2010. p. 23.

30 PALMEIRA Sobrinho, Zéu. Trabalho crianga, adolescente. Org. NOCCHI, Andrea Saint
Pastous; VELLOSO, Gabriel Napoledo; FAVA, Marcos Neves. LTR: Sao Paulo. 2010. p. 23-24.
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menores de 14 (quatorze) anos, ressaltando que a Constituicdo Pétria
determina como possivel o trabalho do maior de 14 (quatorze) anos, desde que
este esteja desempenhando as func¢des de aprendiz.

E importante enfatizar que o trabalho efetuado entre 14 (quatorze) e 18
(dezoito) anos sera mencionado no decorrer do trabalho, haja vista a existéncia
de trabalho realizado por jovens dentro desta faixa etaria sem que estes se
encontrem na condicdo de aprendiz, seja por terem uma relacdo de emprego
irregular, seja porque o contrato de emprego a partir dos 16 (dezesseis) anos €

autorizado no Brasil.

2.2 RELACAO DO TRABALHO INFANTIL COM A POBREZA.

O trabalho infantil € fruto da perpetuacdo da pobreza da familias. Os
pais tém uma condi¢cdo social e econdmica ruim, porque trabalharam quando
criancas, no lugar de estudar. Esse modelo de trabalhar no lugar de estudar
finda por ser repetido pelos filhos que, trabalhando, nédo reunirdo
conhecimentos suficientes para competir em um tempo denominado como "era

do conhecimento e da informagé&o”.3!

Na mesma linha, afirma Zéu Palmeira Sobrinho:

A coacdo econdbmica que afeta a familia € algo absorvido
pelo menor, haja vista que este introjeta a responsabilidade
Unica ou compartilhada de prover a sua subsisténcia e a de
seus familiares. Tal pressdo acarreta para o trabalhador
infantil a necessidade de manter-se integrado ao mercado
de trabalho a qualquer custo, mesmo em situacéo prejudicial
a sua saude. A realidade com a necessidade-pressédo de o
capitalismo inovar na forma de apropriacdo do capital, seja
em paises periféricos, a exemplo do Brasil, seja em paises
centrais, a exemplo de Itdlia e Espanha, que, a despeito de
terem uma progressista legislacdo de protecdo a crianca,

31 PEREIRA, Cicero Rufino. O Trabalho escravo e infantii e a dignidade da pessoa
humana . Revista LTR. Vol.73. n°® 10. Outubro de 2009. S&o Paulo. p.1221.
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tinham 400 mil criangcas no mercado de trabalho informal,
em 2002. (OIT, 2010).%

Maria do Socorro Almeida de Sousa estabelece relacdo entre a ma
formacao educacional, a pobreza, a exploracdo dos tomadores de servi¢cos e 0

trabalho infantil da seguinte maneira:

A pobreza, intrinsecamente relacionada com a formacédo
educacional deficitaria, reside sempre na raiz da utilizacdo
da mé&o de obra dos pequenos em detrimento do labor dos
adultos. Mas também a precarizacdo das rela¢des laborais
assume particular relevo nesse tocante, ja que dela decorre
a diminuicdo do poder aquisitivo dos salarios dos adultos, o
gue finda por reclamar a inser¢cdo de novos membros da
familia no rol dos responsaveis pela viabilizacdo da
sobrevivéncia, introduzindo-se criancas e adolescentes no
mundo do trabalho. Ademais, ndo raro o labor dos menores
€ objeto de preferéncia por parte dos tomadores de servicos:
seja por motivos de ordem técnica (otimizacdo de
desempenho decorrente da pequenez dos seus corpos);
seja porque, em face da sua imaturidade psicolégica, 0s
menores se revelam mais doceis e de mais facil submisséo
a padrdes disciplinares mais rigidos; seja em virtude do
histérico ajuste de remuneracdes mais baixas para esta
categoria de trabalhadores. 33

Ainda sobre o prejuizo causado na educacdo do jovem e a

perpetuacdo do ciclo da pobreza Rogério Nagamine Costanzi afirma:

De modo geral, nota-se que quanto mais precoce a entrada
no mercado de trabalho, mais precéria tende a ser a
insercao laboral e maior o prejuizo na formagéo educacional
das pessoas, contribuindo para a reproducdo da situacao de
pobreza. Por isso, politicas publicas voltadas ao
enfrentamento do trabalho infantil, em especial nas suas
piores formas, bem como ag¢bBes que visem a dar
oportunidades a todos jovens para que tenham uma

32 PALMEIRA Sobrinho, Zéu. Trabalho crianca, adolescente. NOCCHI, Andrea Saint
Pastous; VELLOSO, Gabriel Napoledo; FAVA, Marcos Neves, org. LTR: Sdo Paulo. 2010. p.
21-22.

33 SOUSA, Maria do Socorro Almeida de. Idade minima para o trabalho na ordem juridica
brasileira . NOCCHI, Andrea Saint Pastous; VELLOSO, Gabriel Napoledo; FAVA, Marcos
Neves (Org.). LTR: S&o Paulo. 2010. p.95.
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formacdo educacional adequada, desempenham um papel
fundamental na protecdo aos direitos de criangas,
adolescentes e jovens, e nas acles de combate a
pobreza.®*

Katarina Tomasevski também comunga da mesma opinido a respeito

dos prejuizos causados pelo trabalho precoce na formacéo educacional:

Y

Quando as criangas ndo podem ir a escola, perdem a
maioria de suas opc¢les, de antemao, ndo sé na infancia,
mas também, depois, na vida adulta. Sua Unica opcdo é
trabalhar, trabalhar, trabalhar, trabalhar. Ndo é de hoje que
este é o destino de milhdes, simplesmente porque néo lhes
prometemos uma mudanca real no futuro, ao negar seu
direito & educacdo. E um fato sombrio que atualmente uma
crianca europeia possa aspirar a 18 anos de educacéo, ao
passo que uma crianca africana aspira somente a trés anos
de escola (Global Unesco Digest, 2004.)%

Trabalhadores pobres sdo aqueles que recebem até dois ddlares por
dia, por pessoa, de acordo com dados da Organizacdo Internacional do
Trabalho.3® O nimero informado pela OIT em 2011 é bastante expressivo, uma
vez que somam 942 milhdes de pessoas no mundo que sobrevivem com
menos de dois ddlares por dia.

No ambito nacional Zéu Palmeira Sobrinho explica que no final do
século passado o Brasil era o terceiro pais da América Latina em exploracéo

do trabalho infantil, perdendo apenas para Guatemala e Haiti, conforme

34 COSTANZI, Rogério Nagamine Trabalho decente e juventude no Brasil . [Brasilia]:
Organizacédo Internacional do Trabalho, 2009. p. 25.

35 TOMASEVISKI, Katarina. Velho demais para a escola aos 12 anos? In: O problema do
trabalho infantil: temas e solugbes . Org. LIETEN, Kristoffel. Traducdo de Danielle Annoni.
Multideia. Curitiba. 2007. p. 37.

%6 Em nivel mundial, o nimero estimado de trabalhadores pobres com mais de 15 anos que
vivem com menos de 1,25 délar por dia diminuiu de 847 milh6es em 1991 para 476 milhdes em
2010, enquanto que o namero dos que vivem com menos de 2 délares por dia caiu de 1,250
bilhao para 942 milhdes. No entanto, se a China for excluida das cifras globais, o cenario
mundial se revela menos alentador. Neste caso, o0 nimero de trabalhadores pobres que vivem
abaixo da linha de pobreza de 1,25 dolar por dia diminuiu somente em 23 milhdes de pessoas,
de 437 milhdes em 1991 para 414 milhdes em 2010. Por outro lado, se a China for excluida,
0 nimero de trabalhadores que vivem abaixo da linha de pobreza de 2 délares por dia
aumentou durante 0 mesmo periodo de 697 milhdes para 794 milhGes em todo o
mundo. Disponivel em: http://www.oitbrasil.org.br/content/oit-apresenta-7%C2%AA-
edi%C3%A7%C3%A30-dos-indicadores-chave-do-mercado-de-trabalho. Acesso em
20/03/2013.
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numeros da OIT.3” Todavia, 0 autor menciona que houve uma melhora nesses
nameros, com uma razoavel queda do numero de trabalhadores entre 5(cinco)
e 17 (dezessete) anos:

Em 1992 havia 4,82 milhdes de trabalhadores infanto-
juvenis. Em 2007 os numeros cairam para 4,85 milhdes e
em 2008 foi reduzido para 4,85 milhdes em 2008 foi
reduzido para 4,5 milhdes, 993 mil desse total era de
criancas de 5 a 13 anos. 3

Concluindo, Zéu Palmeira Sobrinho alerta que ndo ha muito o que
comemorar, pois o PEA (Populacdo Economicamente Ativa) segundo dados de
2008 ¢ 93.623.900 pessoas, significando que pouco menos de 20% da PEA é
composta de trabalhadores com idade inferior a 18 anos.®°

A OIT informa no relatério de 2009, Perfil do trabalho docente no

Brasil - Um olhar sobre as unidades da federacéao

Segundo a PNAD, o nimero de criangas e adolescentes
ocupados, entre 05 e 17 anos de idade, reduziu-se em 1,05
milhdo entre 2004 e 2009, passando de 5,30 milhBes para
4,25 milhdes nesses cinco anos. Como consequéncia, 0
percentual de criancas e adolescentes trabalhando (nivel de
ocupacao) neste grupo etério reduziu-se nesse periodo de
11,8% para 9,8%, situando-se abaixo de dois digitos desde
2009.

Esses dados parecem alentadores, uma vez que indicam uma
diminuicdo do numero de criangas e adolescentes trabalhadores, porém, 4,25
milhdes de pessoas € um numero bastante significativo. Esse numero também

deve ser lido em consonéncia com a seguinte conclusdo do mesmo relatorio:

87 PALMEIRA, Sobrinho, Zéu. Trabalho crianca, adolescente. ~ NOCCHI, Andrea Saint
Pastous; VELLOSO, Gabriel Napoledo; FAVA, Marcos Neves, org. LTR: Sdo Paulo. 2010. p.
22.

38 PALMEIRA, Sobrinho, Zéu. Trabalho crianca, adolescente. ~ NOCCHI, Andrea Saint
Pastous; VELLOSO, Gabriel Napoledo; FAVA, Marcos Neves, org. LTR: Sdo Paulo. 2010. p.
22.

39 PALMEIRA, Sobrinho, Zéu. Trabalho crianca, adolescente. Org. NOCCHI, Andrea Saint
Pastous; VELLOSO, Gabriel Napoledo; FAVA, Marcos Neves. LTR: S&o Paulo. 2010. mesma
pagina.
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As informacgGes da PNAD dispostas na Tabela 55 indicam
gue a insercdo das pessoas de 16 e 17 anos de idade no
mercado laboral era marcada pela precariedade e até
mesmo por situacdes de trabalho ndo permitidas para
pessoas abaixo dos 18 anos. Pouco mais da metade
(50,7%) dos 2,19 milhdes de ocupados nessa faixa etaria no
ano de 2009 trabalhava na condicdo de empregado sem
carteira de trabalho assinada, 18,8% como nao remunerado,
5,0% na condigdo de trabalhador na produc¢éo para o proprio
consumo e 7,5% por conta-prépria. (OIT, 2009).

Ainda h&a que se destacar a predominancia de trabalhadores infantis
entre 5(cinco) e 9(nove) anos na regido nordeste, quando comparada as

demais regides:

A regido Nordeste abriga 46,3% desse contingente (o
correspondente a 57 mil criancas), seguida pelas regides
Sudeste (24 mil ou 19,5% do total) e Norte (20 mil ou 16,2%
do total). Além de responder pelo maior nUmero absoluto de
criancas dessa faixa etaria trabalhando, em termos do nivel
de ocupacgédo (1,2%), o Nordeste também superava a meédia
nacional. (OIT, 2009).

Em decorréncia dessa realidade, Maria de Lourdes Leiria afirma que

apenas as criangas pobres sao encontradas trabalhando no ambito familiar:

(...) Muitas sequer recebem pelo trabalho que prestam,
conforme constatado através da pesquisa Pnad de 2008,
60,9% das criancas e adolescentes com idade entre cinco e
treze anos nédo recebem nada pelo trabalho executado,
guando remunerado em média é pago R$100,00 por més
até treze anos e para criangas entre quatorze e quinze anos
é pago R$190,00 mensal. (IBGE,2009).4°

A autora explica, também, que segundo dados do IBGE de 2009, a
maioria das criancas (51,6%) trabalham no dmbito domeéstico e ainda diz que a

40 LEIRIA, Maria de Lourdes. Trabalho Infantil - A chaga que marca varias geracd es.
Revista LTR. Vol.74. n° 09. Setembro de 2009. Sao Paulo. p.1078.
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opressao econdmica da classe mais favorecida gera mais pobreza, pois ocupa
a mao de obra infantil para cuidar de seus filhos e fazer trabalhos domésticos.**

E importante mencionar, sem prejuizo de anteciparmo-nos ao tema,
que o trabalho domeéstico é classificado pela OIT entre as piores formas de
trabalho infantil. Como Maria de Lourdes Leiria explica: "séo jornadas extensas,
sem pausas para descanso, sem repouso semanal, com risco para a
seguranca e saude do trabalhador sujeito a maus tratos. (OIT, 2008)". 42

Segundo dados do Censo 2010 do IBGE, nesse ano, havia 3,4 milhdes
de criancas e adolescentes de 10 a 17 anos de idade ocupados, o que
representava 3,9% das 86,4 milhbes de pessoas ocupadas com 10 anos ou
mais de idade. A populacdo ocupada de 10 a 15 anos equivalia a 1,9% dos
trabalhadores, 1,6 milh&o de pessoas.

Na faixa de 16 (dezesseis) ou 17(dezessete) anos era 1,8 milh&do (2,1%
do total), caso em que o trabalho é autorizado, desde que nao seja prejudicial a
saude, a seguranca e a moralidade. Ja os adolescentes de 14(quatorze) ou
15(quinze) anos soO poderiam trabalhar como aprendizes. Em 2000, as criangas
e adolescentes de 10(dez) a 17(dezessete) anos de idade representavam 6,0%
das 65,6 milhdes de pessoas ocupadas de 10 anos ou mais de idade.

De 2000 para 2010, o numero de pessoas ocupadas de 10(dez) a
15(quinze) anos de idade passou de 1,791 milhdo, em 2000, para 1,599
milhdo, em 2010, uma reducdo de 198 mil pessoas (10,8%). Entre os
adolescentes de 16 (dezesseis) ou 17(dezessete) anos de idade, a reducéo foi
de 336 mil, passando de 2,144 milhdes para 1,807 milhdo no mesmo periodo
(15,7%).

A reducdo no numero de criancas e adolescentes de 10 (dez) a
17(dezessete) anos de idade, de 2000 para 2010, em area rural foi maior que
em area urbana. Enquanto na area rural houve uma queda de 339 mil pessoas,

passando de 1,395 milhdo em 2000 para 1,056 milhdo em 2010, na area

41 LEIRIA, Maria de Lourdes. Trabalho Infantil - A chaga que marca varias geracd es.
Revista LTR. Vol.74. n° 09. Setembro de 2009. Sao Paulo. p.1079.

42 LEIRIA, Maria de Lourdes. Trabalho Infantil - A chaga que marca varias geracd es.
Revista LTR. Vol.74. n° 09. Setembro de 2009. Sdo Paulo. mesma pagina.
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urbana a reducgao foi de 190 mil, caindo de 2,541 milhdes para 2,351 milhdes
no mesmo periodo.

A parcela de criancas e adolescentes ocupados do sexo masculino
(2,065 milhdes) manteve-se superior a feminina (1,342 milhdo) em 2010. No
grupo etario de 10 (dez) a 15 (quinze) anos, 0s meninos representaram 60,3%
(964 mil), ao passo que na faixa de 16 ou 17 anos, 60,9% (1,101 milh&o).

Em 2000, o diferencial era maior, alcancando 66,9%, na faixa de 10
(dez) a 15 (quinze) anos de idade (1,199 milhdo homens para 593 mil
mulheres), e 64,0%, na de 16 (dezesseis) ou 17 (dezessete) anos de idade
(1,371 milhdo de homens para 773 mulheres).

No plano geral, entre os 10(dez) e 17 (dezessete) anos eram 3.935.495
jovens trabalhando em 2010 e, 3.406.514 no ano 2000, 0 que representa uma
reducdo de 528.981 pessoas trabalhando nessa faixa etéria no pais.

O censo 2010 apontou que 6,22% das criancas entre 10(dez) e
14(quatorze) anos trabalham, contra 6,58% em 2000, demonstrando que nessa
faixa etaria praticamente ndo houve reducéo. 43

O PNAD 2011/2012 aponta que houve no Brasil uma reducéo de 704
mil (2011) criangas trabalhadoras na faixa etaria dos 5(cinco) anos aos

13(treze) anos em para 554 mil em 2012, conforme anexo 01.

43 Disponivel:http//www.ibge.gov.br/home/presidencia/noticias/noticia_visualiza.php?id_noticia=
2155&id_pagina=1. Acesso em 02/04/2013.
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3 UMA BREVE EXPOSICAO HISTORICA.

O trabalho da crianca é antigo na histéria da humanidade. No Cdodigo
de Hamurabi (1.700 a.C.) ja existia hormas que regiam o trabalho infantil, como
ensinam Francisco Milton Aradjo Junior e Ney Stany Morais Maranh&do.*

Em Roma, na época classica, o filho de escrava também era escravo,

conforme aponta Giordani:

Convém lembrar que em Roma o filho de escrava era
também escravo, segundo o principio de que o nascido
estava sujeito a situacdo da parturiente (partus sequitur
ventrem). A situacdo do pai ndo era levada em conta, pois o
casamento entre o homem e a mulher escrava ndo é
reconhecido legalmente. A crian¢ga nascida de um homem
livie e de uma escrava € escrava; a criangca nascida de um
homem escravo e mulher livre é livre. (Gaio |, 82; Inst. I,
3,3).%

A principal motivacdo para a exploracdo das criangas no ambiente
laboral decorre da dificuldade econémica, "responsavel pela exploracdo de que
sao vitimas os menores, desde a primeira infancia e nas mais variadas épocas
da humanidade." 46

Explica a autora que a necessidade de aprender uma profissao
colocava os jovens a servigo da propria familia ou de outrem, como no Egito,
Roma, ou na Grécia Antiga, a servico dos amos e senhores.

Nos primordios do trabalho infantil a histéria humana demonstra que

"as criangas sempre trabalharam junto as familias e as tribos sem se distinguir

44 ARAUJO JUNIOR, Francisco Milton; MARANHAO, Ney Stany Morais. Consideracdes sobre
0 combate a exploracdo do trabalho infantil: Bosque  jo histérico, protecdo juridica e
realidade humana. Org. NOCCHI, Andrea Saint Pastous; VELLOSO, Gabriel Napoledo; FAVA,

Marcos Neves. LTR: S&o Paulo. 2010. p.45.
45 GIORDANI, Mério Curtis. Historia de Roma . 72 Edigdo. Vozes: Petrépolis. RJ, 1983. p.196.

46 BARROS, Alice Monteiro de. Curso de Direito do Trabalho . 42 Edicdo. LTR. Sao
Paulo.2008.p.540.
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dos adultos com quem conviviam. Praticavam tudo de forma igual aos adultos
dentro de suas capacidades préprias a idade." 4’

Destaque-se, ainda no periodo classico da Roma e Grécia antigas, a
escravatura era uma instituicdo licita e os escravos, criancas ou adultos, nédo
tinham protecéao estatal. Sendo propriedades, os senhores, ndo poupavam 0s
menores das atividades laborais. 48

Na Idade Média o menor trabalhava nas corporacdes de oficio e isso
ocorria durante 7 anos, podendo chegar a 10 anos, na condi¢cdo de aprendiz,
afirma Alice Monteiro de Barros, concluindo que, este tempo de trabalho era
gratuito em troca de teto, alimentacgédo e o aprendizado do oficio. 4°

Sérgio Pinto Martins assegura que o trabalho do menor nessas
condicbes ocorria a partir dos 12 (doze) ou 14 (quatoreze) anos, mas em
alguns paises o inicio do aprendizado poderia acontecer mais cedo, ficando os
aprendizes ao cargo dos mestres que muitas vezes poderia impor-lhes castigos
corporais. °° Os pais dos aprendizes pagavam taxas aos mestres, muitas vezes
elevadas, para que seus filhos fossem aceitos na condicéo de aprendiz. 5

A jornada de trabalho era extensa, e foi prolongada com a descoberta
do lampido a gas, por William Murdock, em 1792, chegando até a 18 horas no
verdo. Habitualmente terminava com o pér do sol, por questdo de qualidade de
trabalho e ndo por protecdo aos aprendizes e companheiros. A partir do
momento em que foi inventado o lampido a gas, o trabalho passou a ser

prestado entre 12 e 14 horas por dia. %2

47 GRUNSPUN, Haim. O trabalho das criancas e dos adolescentes . LTR. Sdo Paulo. 2000.
p. 45,46.

48 MINHARRO, Erotilde dos Santos. A Crianca e o Adolescente no Direito do Trabalho . Séo
Paulo. LTR, 2003. p.15.

49 BARROS, Alice Monteiro de. Curso de Direito do Trabalho . 42 Edicdo. LTR. Séao
Paulo.2008. p.540.

50 MARTINS, Sérgio Pinto. Direito do Trabalho . 152 Edicdo. Atlas. Sdo Paulo. 2002. p. 34, 35.
51 MARTINS, Sérgio Pinto. Direito do Trabalho . 152 Edi¢do. Atlas. Sdo Paulo. 2002. p. 35.

52 MARTINS, Sérgio Pinto. Direito do Trabalho . 152 Edicdo. Atlas. Sdo Paulo. 2002. mesma
pagina.
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Haim Grunspun assim se reporta a esta fase:

No século XIX com a Revolucdo Industrial, iniciada com a
maquina a vapor, além dos trabalhos nas minas de carvao,
trabalhavam nos moinhos e fiacbes. Depois, com as fabricas
de tecidos e as manufaturas, as criancas também
trabalhavam com suas familias, em casa, com o0s
acabamentos da producdo das manufaturas. Em muitos
casos criancas de 5 ou 6 anos de idade eram forcadas a
trabalhar entre 13 e 16 horas por dia.

Pode-se dizer que além das vantagens econdmicas obtidas pelos
baixos salérios pagos, a docilidade de criangcas e mulheres incapazes de
protestar, favoreciam a contratacdo como expde Hobsbawm:

Nas fabricas onde a disciplina do operariado era mais
urgente, descobriu-se que era mais conveniente empregar
as doceis (e mais baratas) mulheres e criangas: de todos os
trabalhadores nos engenhos de algodao ingleses em 1834-
47, cerca de um-quarto eram homens adultos, mais da
metade era de mulheres e meninas, e o restante de rapazes
abaixo dos 18 anos.>

Em 1788 um Ato especificou em 8 (oito) anos a idade minima das
criangas limpadoras de chaminés (conhecidas como trepadoras); determinava
lavar as criangas uma vez por semana e manda-las para a igreja no sabado e
que nao deveriam ser forcados a subir na chaminé que estivesse com “fogo
aceso atual’. Em 1834, cinquenta anos depois, na Inglaterra, na Era Vitoriana
que mandava as criancas trabalharem “duro na terra”, um novo Ato dos
limpadores de chaminé elevou a idade minima para 10 anos de idade, como
aprendizes. °

Um édito de 1776 deu inicio ao processo de extincdo das corporacdes
de oficio, sendo suprimidas em 1789 com a Revolugdo Francesa e extintas
definitivamente em 1791 com a Lei Chapelier, na Franca, uma vez que foram
consideradas incompativeis com o ideal de liberdade do homem como ilustra

Sérgio Pinto Martins:

53 GRUNSPUN, Haim. O trabalho das criancas e dos adolescentes . LTR. Sao Paulo. 2000.
p. 46.

5 HOBSBAWM, Eric J. A era das Revolucdes . Paz e Terra. Sdo Paulo.2009.p.36

% GRUNSPUN, Haim. O trabalho das criancas e dos adolescentes : Sao Paulo. LTR, 2000.
p. 48, 49.
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Dizia-se, na época, que a liberdade individual repele a
existéncia de corpos intermediarios entre o individuo e o
Estado. Outras causas da extincdo das corporacdes de
oficio foram a liberdade de comércio e o encarecimento dos
produtos das corporacées. *°

E certo que longe de por fim a exploracdo do trabalho infantil, o
incremento das atividades industriais na Europa apés a Revolugdo Industrial,
marca a intensa participacdo das mulheres e criancas que despendiam sua

energia de trabalho em prol da construcao dos lucros dos empregadores:

O sistema corporativo foi sucedido bruscamente pela livre
concorréncia. A Lei Chapelier, de 1791, proibiu as
corporacfes, sem o contrapeso das associacoes livres. Se
de um lado o novo regime estimulava o esfor¢o individual,
fazendo crescer a producéo, de outro, facilitou a exploracdo
da classe trabalhadora. A semelhanca do que ocorreu com o
trabalho da mulher, o maquinismo absorveu a forca de
trabalho dos menores, cujos salarios eram irrisorios; além do
mais tratava-se de mao de obra "docil", que nada
reivindicava. Assim, na Inglaterra e em outros paises,
guando a industria ainda era incipiente, a méo de obra de
criangas, inclusive de 5 anos, era utilizada na vigilancia ou
no manejo de maquinas, por cerca de 14 a 16 horas diarias
nas fabricas de algod&o.®’

Como vimos, a chamada mé&o de obra doécil, ou seja, criancas e
mulheres, foram submetidas a jornadas de trabalhos prolongadas e atividades
habitualmente incompativeis com suas possibilidades fisicas. Para
regulamentar e impor limites a contratacdo desses trabalhadores surgiram
paulatinamente e de forma incipiente as primeiras leis.

Essas primeiras normas tinham por objetivo, basicamente, a garantia
de condi¢bes humanas no trabalho, e preocupavam-se em limitar a jornada de
trabalho, impor proibicdes de algumas atividades, dispor sobre intervalos,
dentre outros temas de natureza de protecédo a vida. Esta fase marca o inicio

da intervencédo estatal nas relacbes de trabalho, em virtude dos abusos que

56 MARTINS, Sérgio Pinto. Direito do Trabalho . 152 Edi¢do. Atlas: Sdo Paulo. 2002. p. 35.

57 ZAMORA Y CASTILLO, Luis Alcala; CABANELLAS DE TORRES, Guillermo. Tratado de
Politica Laboral y Social . T.Il. Buenos Aires: Heliasta. SR L.p 41. In: BARROS, Alice Monteiro
de. Curso de Direito do Trabalho . 42 Edicdo. LTR. Sdo Paulo. 2008. p.541.
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perpetrados em face das mulheres e criangas, como as extensas jornadas "de
mais de 16 horas por dia ou até o pér-do-sol, pagando metade ou menos dos
salarios que eram pagos aos homens." 58

Em 1802 surge a Lei de Peel, na Inglaterra, com o objetivo de
resguardar os aprendizes paroquianos nos moinhos. A jornada foi limitada a 12
horas por dia, excluindo os intervalos.>®

Em 1819, ainda na Inglaterra, foi proibido o trabalho de menores de
9(nove) anos. O trabalho do menor de 16(dezesseis) anos em prensas de
algodao foi limitado a 12 horas diarias. Na Franca, foi proibido o trabalho de
menores em minas, em 1813. Em 1839, foi proibido o trabalho para menores
de 9(nove) anos e a jornada de trabalho dos menores de 16(dezesseis) anos
foi limitada em 10 horas diarias.®°

Em 1879 a Constituicdo da Suica foi a primeira a efetivamente inserir
em seu texto importantes direitos dos trabalhadores. Emendada em 1896,
regulamentou-se o trabalho das criancas nas fabricas.5!

A Igreja Catolica 2, durante o pontificado do Papa Ledo XlIl, em 1891,

publicou a enciclica Rerum Novarum, com seu posicionamento sobre a relacéo

58 MARTINS, Sérgio Pinto. Direito do Trabalho . 152 Edicdo. Atlas. Sdo Paulo. 2002. p.36.

59 MARTINS, Sérgio Pinto. Direito do Trabalho . 152 Edicdo. Atlas. Sdo Paulo. 2002. mesma
pagina.

60 MARTINS, Sérgio Pinto. Direito do Trabalho . 152 Edicdo. Atlas. Sdo Paulo. 2002. p.36.

61 SOUSA, Maria do Socorro Almeida de. Idade minima para o trabalho na ordem juridica
brasileira . Org. NOCCHI, Andrea Saint Pastous; VELLOSO, Gabriel Napoledo; FAVA, Marcos
Neves. LTR: Séo Paulo. 2010.p.99
62 Afirmamos, anteriormente, que a causa do trabalho infantil € a pobreza. Assim, é oportuno
mencionar que a Igreja Catdlica ndo se limitou a Enciclica Rerum Novarum ao discutir as
relacdes de trabalho. Apesar de ndo se referir diretamente ao trabalho das criancas, a Igreja
Catolica na Enciclica Laborem Exercens, quando do pontificado do Papa Jodo Paulo Il, aponta
que as razdes da pobreza que residem no cerne da origem do trabalho precoce de criancas e
adolescentes, tém, dentre outras causas, a exploracédo exercida pelos paises industrializados
em face dos mais pobres:
"17. Os paises altamente industrializados e, mais ainda, as
empresas que em vasta escala superintendem os meios de
producdo industrial (as chamadas ‘sociedades multinacionais ou
transnacionais’), ditando os precos mais altos possiveis para os
seus produtos, procuram ao mesmo tempo fixar os custos mais
baixos possiveis para as matérias-primas ou para os produtos
semielaborados. Ora, isto, juntamente com outras causas, da
como resultado criar uma despropor¢cdo sempre crescente entre
as rendas nacionais dos respectivos paises."
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entre capital e trabalho: "(...) pontifica uma fase de transicdo para a justica
social, tracando regras para a intervencgéo estatal na relacao entre trabalhador
e patrdo". 63

A Enciclica Rerum Novarum assim se refere sobre o trabalho de
criangas:

26. Enfim, o que um homem vdlido e na for¢a da idade pode
fazer, ndo serd equitativo exigi-lo duma mulher ou duma
crianca. Especialmente a infancia — e isto deve ser
estritamente observado — nédo deve entrar na oficina senédo
guando a sua idade tenha suficientemente desenvolvido
nela as forcas fisicas, intelectuais e morais: de contrario,
como uma planta ainda tenra, ver-se-4 murchar com um
trabalho demasiado precoce, e dar-se-4 cabo da sua
educacdo. *

A Constituicdo do México, em 1917, faz também referéncias a respeito
do trabalho da crianca e do adolescente, porém de forma mais abrangente do
que havia sido elaborado até aquele momento historico. O artigo 123 da
Constituicdo Mexicana "estabelecia jornada de 8 horas, proibicdo de trabalho
de menores de 12 anos, limitacdo da jornada dos menores de 16 anos a seis
horas (...)." 8

Em 1919 surge o Tratado de Versailles, como afirma Sérgio Pinto
Martins, que previa a criagdo da OIT - Organizacao Internacional do Trabalho,
que tera papel relevante na imposicao de limites para a erradicacao do trabalho
infantil e dara contornos ao trabalho do adolescente.®®

Nesta época inaugura-se o chamado Estado Social, uma vez que as
consequéncias da Revolucédo Russa de 1917 ecoavam no proletariado, como ja

bem percebera a Igreja Catdélica ao editar a Enciclica Rerum Novarum.

63 MARTINS, Sérgio Pinto. Direito do Trabalho . 152 Edicdo. Atlas. Sdo Paulo. 2002. p.37.

64 Enciclica Rerum Novarum. Disponivel em
http://www.vatican.va/holy_father/leo_xiii/encyclicals/documents/hf_I-xiii_enc_15051891 rerum-
novarum_po.html. Acesso em 27/03/2013.

65 MARTINS, Sérgio Pinto. Direito do Trabalho . 152 Edicéo. Atlas: Sdo Paulo. 2002. p.37.

66 MARTINS, Sérgio Pinto. Direito do Trabalho . 152 Edicdo. Atlas: Sdo Paulo. 2002. p.38.
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Como bem explica Paulo Henrique da Costa Scott:

Os Estados de economia capitalista perceberam que para
assegurar o principio da liberdade na economia - enquanto
capacidade individual de autodeterminacdo econbmica - e,
por conseguinte, 0 seu proprio sistema, teriam de assumir,
mesmo que parcialmente, alguns compromissos solidaristas
proprios do comunismo e, enquanto periodo de
transformacéao, do socialismo.®’

A Declaracdo Universal dos Direitos Humanos de 1948, a Declaracdo
Universal dos Direitos da Crianca de 1959, os Pactos Internacionais dos
Direitos Civis e Politicos e dos Direitos Econémicos, Sociais e Culturais de
1966, o anexo da Constituicdo e as Convencdes da Organizacao Internacional
do Trabalho, a Convencao Interamericana de Direitos Humanos (Pacto de San
Jose da Costa Rica) de 1969, dentre outros diplomas internacionais consagram
limites nas relacdes de trabalho, sem descurar do respeito a dignidade da
pessoa humana.®®

Ha que se destacar a Convencdo sobre os Direitos da Crianca,
adotada pela ONU em 1989, com afirmam Flavia Piovesan e Wilson Ricardo
Buquetti Pirota:

Os direitos previstos na Convengdo incluem: o direito a vida
€ a protecao contra a pena capital; o direito a ter uma
nacionalidade; a protecdo ante a separacdo dos pais; 0
direito de deixar qualquer pais e de entrar em seu proprio
pais; o direito de entrar e sair de qualquer Estado-parte para
fins de reunificacdo familiar; a protecdo para ndo ser levada
ilicitamente ao exterior; a protecdo de seus interesses no
caso de adocgao; a liberdade de pensamento, consciéncia e
religido; o direito ao acesso a servicos de salide, devendo o
Estado reduzir a mortalidade infantil e abolir praticas
tradicionais prejudiciais a saulde; o direito a um nivel
adequado de vida e seguranca social; o direito a educacao,
devendo os Estados oferecer educacdo primaria
compulséria e gratuita, a protecdo contra a exploracdo
econdmica, com a fixagdo de idade minima para admisséo
em emprego; a protecdo contra o0 envolvimento na
producdo, trafico e uso de drogas e substancias

67 SCOTT, Paulo Henrique Rocha. Direito Constitucional Econdmico: Estado e
normalizacdo da economia. Sérgio Antonio Fabris. Porto Alegre: 2000.p.52,53.

68 O Pacto de San Jose da Costa Rica passou a integrar o ordenamento juridico brasileiro por
meio do Decreto n.678/06 de novembro de 2012; O Pacto de Direitos Civis e Politicos foi
incorporado pelo Decreto n.592/1992; o Pacto de Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais pelo
Decreto n.591/1992.
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psicotropicas; a protecdo contra exploracdo e abuso
sexual.®®

Apesar do carater integral da protecédo adotada no documento, que nao

trata apenas do trabalho de criangas e adolescentes, ha uma expressa mencao

quanto a fixacdo da idade minima para o trabalho e, protecdo contra o abuso

econdmico e também contra a exploracao e abuso sexual.

Gustavo Ferraz de Campos Monaco esclarece, da mesma forma que a

Declaracdo Universal dos Direitos das Criangas, h& referéncia ao trabalho de

criangas na Declaracao Islamica Universal que:

(...) interdita as criancas qualquer forma de trabalho,
proibindo que Ihes sejam impostos quaisquer deveres ou
Onus que se oponham ou impecam seu desenvolvimento
natural (art.XIl, d) o que permite enquadrar aqui qualquer
encargo imposto no recinto familiar as criancas. "

No cenario atual se discute os impactos da globalizacdo e do modelo

econdmico neoliberal nos paises periféricos, e os efeitos sobre o trabalho de

criancas e adolescentes. Kristoffel Lieten assim se refere sobre o tema:

Outro aspecto essencial da globalizacdo é que o governo
cada vez mais passa das politicas Keynesianas as
neoliberais. Com uma politica de bem-estar social, antes se
aceitava que certas categorias de pessoas ndo podiam
gerar receitas, e, portanto, tinham que depender do Estado
para a sua manutencao. Hoje em dia, as velhas politicas de
protecdo as industrias nacionais (p. ex., substituicdo de
importacfes, licencas de producdo e tarifas para bens
importados) e aos cidadaos (p. ex. subsidios de alimentos,
servicos de saulde gratuitos, programas de emprego sao
descartadas ou reduzidas. A redistribuicdo das receitas ja
ndo ¢é tdo utiizada como instrumento que poderia
proporcionar 0 bem-estar social, a manutencdo dos bens
publicos, a regulamentagcdo do mercado de trabalho e a
educacao gratuita e obrigatéria para todas as criancas. Os
aspectos da nova ordem mundial, tal qual foram resumidos
nos paragrafos anteriores (disciplina no mercado
internacional, polarizacdo dentro do pais e entre paises,
retirada do Estado, vulnerabilidade crescente, privatizacédo

69 PIOVESAN, Flavia. Temas de direitos humanos . 52 Edi¢cdo. Saraiva. Sdo Paulo. 2012.

p.360.

0 MONACO, Gustavo Ferraz de Campos. A protecdo da crianga e do adolescente no

cenario internacional

. Del Rey. Belo Horizonte. 2005. p. 282.
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do sistema educacional, redu¢do de subsidios orientados
aos pobres etc.), criaram condi¢cdes nas quais o trabalho
infantii  pode converter-se em uma estratégia de
sobrevivéncia, e as instituicbes governamentais ndo tém
recursos suficientes para rastrear e eliminar os abusos
cometidos com o trabalho infantil.”*

Porém, Antonio Sandoval Avila, apesar de considerar as
consequéncias negativas do modelo econdmico, alerta para o fato de né&o
podermos responsabilizar o modelo neoliberal por todas as mazelas do
trabalho infantil:

La adopcion de las ideas econdmicas neoliberales en los
Estados nacionales de América Latina como la Unica
posibilidad para el desarrollo ha producido resultados
desastrosos. En esta situacién, culpar al capitalismo
neoliberal de los problemas como el de la pobreza, el trabajo
infantil y la desercién escolar, puede resultar reconfortante
psicolégicamente, pero las causas fundamentales de estos
problemas son internas y se tienen que resolver
internamente. La pobreza que estas ideas han generado no
es una maldicién inevitable. Es producto de decisiones y
politicas humanas. Que no haya pobres, y por tanto trabajo
infantil y desercién escolar, depende de cada sociedad, de
cémo se organice, de que haga lo necesario para ello. 7

A partir destas observac¢des podemos afirmar que o cenario econémico
e social atual reune condi¢cdes de incremento do trabalho de criancas e
adolescentes, justificando a protecdo existente no plano nacional e

internacional.

"L LIETEN, Kristoffel. Globalizacdo e trabalho infantil. in: O problema do trabalho infantil;
temas e solugdes . Org. LIETEN, Kristoffel. Traducdo de Danielle Annoni. Multideia. Curitiba.
2007. p. 30.

72 AVILA, Antonio Sandoval. Trabajo infantil e inasistencia escolar . Rev. Bras. Educ. , Rio

de Janeiro, V. 12, n. 34, Apr. 2007 . Disponivel em:
<http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S1413-
24782007000100006&Ing=en&nrm=iso>. access

on 19 Apr. 2013. http://dx.doi.org/10.1590/S1413-24782007000100006. Acesso em
14/04/2013.
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4 A ORGANIZACAO INTERNACIONAL DO TRABALHO E O
TRABALHO INFANTIL.

4.1 CRIACAO DA OIT, CONVENCOES E RECOMENDACOES E
INTEGRACAO AO ORDENAMENTO JURIDICO INTERNO.

Apés a primeira guerra mundial, em junho de 1919, foi criada a
Organizacao Internacional do Trabalho - OIT, em decorréncia do Tratado de
Versalhes. O Tratado de Versalhes € um documento elaborado pelas nacbes
vencedoras da primeira guerra mundial que prevé em sua parte Xl a criagao
da OIT, com o objetivo de melhorar as relagdes trabalhistas e promover a paz
social. 3

Rubia Zanotelli de Alvarenga explica que a OIT foi criada com o
objetivo de fazer respeitar os direitos humanos, considerando que nao pode
haver paz universal duradoura sem justica social.

Os motivos de criacdo da OIT foram a intensa exploracdo do
trabalhador ocorrida especialmente apdés a Revolucdo Industrial e o embate
entre trabalhadores e capitalistas surgido a partir desse fato. 7
Fundamentando-se em Immannuel Kant que na obra A paz perpétua defende
a existéncia de uma instituicdo supranacional, uma federacdo de estados e
uma constituicdo internacional para garantir e manter a paz duradoura, Rubia

Zanotelli de Alvarenga explica:

Neste contexto, a OIT funda-se no principio da paz universal
e permanente como instrumento de concretizacdo e
universalizacdo dos ideais de justica social e protecdo do

73 ALVARENGA, Rubia Zanotelli de. A Organizacao Internacional do Trabalho e a protecd 0o
aos Direitos Humanos do trabalhador . Revista LTR. Vol.71. n°® 05. Maio de 2007. S&o Paulo.
p.604.

4 ALVARENGA, Rubia Zanotelli de. A Organizacao Internacional do Trabalho e a protecd 0
aos Direitos Humanos do trabalhador . Revista LTR. Vol.71. n°® 05. Maio de 2007. S&o Paulo.
mesma pagina.

> ALVARENGA, Rubia Zanotelli de. A Organizacao Internacional do Trabalho e a protecd 0
aos Direitos Humanos do trabalhador . Revista LTR. Vol.71. n° 05. Maio de 2007. S&o Paulo.
mesma pagina.
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trabalhador no mundo internacional do trabalho. Como a
Organizacdo das Nacdes Unidas apenas surgiu no ano de
1945, a luz dos efeitos da segunda guerra mundial (1945),
para que ndo houvesse dois organismos internacionais com
as mesmas funcdes e atribuicbes, declarou-se a OIT
integrante da ONU. Por isso, a OIT é considerada como um
organismo internacional associado as Nacdes Unidas, ou
melhor, a uma das agéncias especializadas das
OrganizagGes das Nacdes Unidas. 76

Praticamente desde a sua fundacéo a OIT trata do trabalho infantil,
expedindo para isso uma série de documentos sobre o tema. Os principais
instrumentos normativos sdo as Convencgdes n° 138 e n°182 que consolidam e
regulamentam o tema de forma abrangente, sendo frutos de diversas outras
Convencdes e das Recomendagdes publicadas no decorrer dos anos.

E oportuno esclarecer que convencdes sdo tratados multilaterais,
abertos a ratificacdo dos Estados-Membros. Ratificados, devem integrar a
respectiva legislacdo nacional.”” As recomendacdes tém como objetivo sugerir
normas que podem ser adotadas "por qualquer das fontes diretas ou
autdbnomas do Direito do Trabalho, embora visem, basicamente, ao legislador
de cada um dos paises vinculados a OIT". 78

Sussekind, analisando o perfil das convencdes da OIT, diz que:

A andlise das convencgbes da OIT indica que até 1950
predominava a feicdo regulamentar desses instrumentos e
gue, a partir de 1970, a Conferéncia vem manifestando
nitida preferéncia pelas convengBes de principios
complementadas por recomendacfes detalhadas do tipo
regulamentar. Essa tendéncia ndo atinge, porém as
convencdes sobre direitos humanos do trabalhador, que se
multiplicaram ap6s a Segunda Guerra Mundial e a
Declaracdo Universal dos Direitos do Homem (ONU,1948).
Por outro lado, além da convencao de principios, outro tipo
de tratado multilateral passou a ser utilizado pela OIT: a
Convencgdo promocional, estabelecendo objetivos sociais a

76 ALVARENGA, RuUbia Zanotelli de. A Organizacao Internacional do Trabalho e a protecd 0
aos Direitos Humanos do trabalhador . Sdo Paulo: Revista LTR. Vol.71. n° 05. Maio de 2007.
p.605.

77 SUSSEKIND, Arnaldo; MARANHAO, Délio; VIANNA, Segadas; TEIXEIRA, Lima.
Instituices de Direito do Trabalho . 202 Edicdo. Sdo Paulo: LTR. 2002. p.1489.

78 SUSSEKIND, Arnaldo; MARANHAO, Délio; VIANNA, Segadas; TEIXEIRA, Lima.
Instituicdes de Direito do Trabalho . 202 Edigdo. Sdo Paulo: LTR. 2002. mesma pagina.
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serem alcancados por meio de programas executados por
etapas sucessivas pelos Estados que a ele aderirem. 7

Sussekind esclarece que as convencbes da OIT ndo sao leis

supranacionais, dotadas de eficacia juridica no direito interno dos Estados-

Membros. E, citando Pla Rodriguez, afirma que estas ndo constituem um

parlamento universal; &

Destarte, é com a prética do ato-condicao (ratificacéo) que o
Estado adere ao ato-regra (convencdo aprovada pela
Conferéncia). A soberania dos Estados € preservada porque
ndo h& uma obrigacdo de ratificar nem por parte dos paises
cujos delegados governamentais votaram a favor do tratado
multilateral aberto. Este é aprovado, como ja vimos, pela
maioria de dois tercos de delegados governamentais, de
empregadores e de trabalhadores presentes a reunido,
sendo o respectivo instrumento assinado somente pelo

Presidente da Conferéncia e pelo Diretor Geral da RIT .8

Em relacéo a integracdo das convencgdes no plano nacional Sussekind

explica:

No Brasil, a integracdo da norma internacional no direito
interno ocorre no momento em que a ratificacdo do tratado
entra em vigor (vigéncia subjetiva do ato-condi¢do) desde
gue ja vigore no ambito internacional (vigéncia objetiva do
ato-regra). No caso da convencdo da OIT, a vigéncia
nacional se verifica 12 meses apdés o0 depoésito do
instrumento de ratificacdo na Reparticdo Internacional do
Trabalho. Quanto a sua eficacia no territério nacional, se for
self-executing, as suas normas, criadoras de direitos e
obrigacg@es, terdo imediata aplicagdo no plano nacional; se
tratar de convencao de principios, o Governo Federal devera
promover, nos 12 meses subsequentes ao depoésito do
instrumento de ratificacdo, a adocdo das medidas
complementares necessarias a efetiva aplicacdo das suas
normas; se a convencédo for do tipo promocional, as metas
estabelecidas deverdo ser alcangcadas, em etapas
sucessivas, por meio de programas e medidas adotadas.??

79 SUSSEKIND, Arnaldo. Direito Internacional do Trabalho . 32 Edi¢cdo. Sdo Paulo: LTR.

2000.p.184.

80 SUSSEKIND, Arnaldo. Direito Internacional do Trabalho . 32 Edi¢do. Sdo Paulo: LTR.

2000.p.189.

81 SUSSEKIND, Arnaldo. Direito Internacional do Trabalho . 32 Edicdo. S&o Paulo: LTR.

2000.p.190.

82 SUSSEKIND, Arnaldo. Direito Internacional do Trabalho . 32 Edicdo. Sdo Paulo: LTR.

2000.p.203.
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E importante salientar que as convencdes da OIT que tratam sobre
trabalho infantil, em especial as Conveng¢des 138 e 192, sdo instrumentos
consagradores de direitos humanos. Por forga do artigo 5° LXVIII da
Constituicdo Patria 8 as convencdes da OIT que versem sobre direitos
humanos tém aplicacdo imediata, restando esclarecer qual a natureza que
adquirem ao integrar o ordenamento juridico.

E certo que ha divergéncia entre os doutrinadores a respeito da
hierarquia que deva ser adotada no caso de o tratado internacional de direitos
humanos néo ter sido integrado como emenda constitucional conforme o artigo
59, 83° da Constituicao.

Existem aqueles que entendem como supraconstitucional o status dos
tratados internacionais de direitos humanos. Por outro lado, hd uma corrente
doutrinaria que atribui hierarquia constitucional aos documentos internacionais
de direitos humanos, conforme Flavia Piovesan e Anténio Augusto Cancado
Trindade.

Antdnio Augusto Cancado Trindade afirma que as normas relativas aos
direitos humanos tém carater constitucional:

Assim, a novidade do artigo 5° da Constituicdo de 1988
consiste no acréscimo, por proposta que avancei ao elenco
dos direitos constitucionalmente consagrados, dos direitos e
garantias expressos em tratados internacionais sobre
protecao internacional dos direitos humanos que o Brasil é
parte. Observe-se que os direitos se fazem acompanhar
necessariamente das garantias. E alentador que as
conquistas de direito internacional em favor da protecdo do
ser humano venham projetar-se no direito constitucional,
enriguecendo-o e demonstrando que a busca de protecdo
cada vez mais eficaz da pessoa humana encontra guarida
nas raizes do pensamento tanto internacionalista como
constitucionalista. " 8

83 Art. 5°. LXXVIII (...) 8 1° - As normas definidoras dos direitos e garantias fundamentais tém
aplicacdo imediata. (...) 8 3° Os tratados e convencdes internacionais sobre direitos humanos
que forem aprovados, em cada Casa do Congresso Nacional, em dois turnos, por trés quintos
dos votos dos respectivos membros, serdo equivalentes as emendas constitucionais.

84 CANCADO TRINDADE, Anténio Augusto. A interacao entre o direito internacional e do
direito interno na protecdo dos direitos humanos. Arquivos do Ministério da Justica,
Brasilia, v.46, n° 182, p.31, jul/dez. 1993. Disponivel em
http://www.pge.sp.gov.br/centrodeestudos/bibliotecavirtual/direitos/tratado3.htm. Acesso em
10/04/2013.
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Flavia Piovesan explica que a dignidade humana e os direitos
fundamentais dao suporte a todo sistema juridico brasileiro, afirmando que
apos a Constituicdo esses valores foram dotados de uma forca expansiva.?®> A
autora justifica a integracdo dos tratados de direitos humanos como norma

constitucional por essas premissas, e assegura que:

E nesse contexto que se ha de interpretar o disposto no
art.5°, par. 2° do texto, que, de forma inédita, tece a
interacdo entre o direitos brasileiro e os tratados
internacionais. Ao fim da extensa Declaracdo de Direitos
enunciada pelo art.5°, a Carta de 1988 estabelece que os
direitos e garantias expressos na Constituicdo: “ nao
excluem outros decorrentes do regime e dos principios por
ela adotados, ou dos tratados internacionais em que a
Republica Federativa do Brasil seja parte.” A luz desse
dispositivo constitucional, os direitos fundamentais podem
ser organizados em trés distintos grupos: a) o dos direitos
expressos na Constituicdo; b) o dos direitos implicitos,
decorrentes do regime e dos principios adotados pela carta
constitucional; e ¢) o dos direitos expressos nos tratados
assinados pelo Brasil. A Constituicdo de 1988 inova, assim,
ao incluir, dentre outros direitos constitucionalmente
protegidos, os direitos internacionais de que o Brasil seja
signatério. Ao efetuar tal incorporacdo, a Carta estd a
atribuir aos direitos internacionais uma hierarquia especial e
diferenciada, qual seja, a de norma constitucional.®

Ha quem entenda os tratados internacionais como leis ordinarias. O Supremo
Tribunal Federal entendia dessa forma até 2008. No julgamento do Recurso
Extraordinario 80.004. /SE 8 ilustra esse entendimento no qual os

tratados internacionais teriam a mesma posicao hierarquica das leis ordinarias.

8 PIJOVESAN, FLAVIA. Temas de direitos humanos . 52 Edicdo. S&o Paulo: Saraiva.
2012.p.52.

8 PJOVESAN, FLAVIA. Temas de direitos humanos . 52 Edicdo. S&o Paulo: Saraiva.
2012.p.52,53.

87 Supremo Tribunal Federal. Recurso Extraordinario n°80.004. Sergipe.
Tribunal Pleno. Disponivel em: http:
Ilwww.stf.jus.br/portal/jurisprudencia/listarJurisprudencia.asp?s1=%2880004%2ENUME%2E+O
U+80004%2EACMS%2E%?29&base=baseAcordaos&url=http://tinyurl.com/dysbdve Acesso em
10/04/2013
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O Supremo Tribunal Federal retomou o tema nos Habeas Corpus
72.131/RJ88, que tratava sobre a priséo civil do devedor como depositario infiel
na alienacao fiduciaria em garantia. Até aquele momento o entendimento era
de que o artigo 7°do Pacto de San José da Costa Rica, por ser norma geral,
ndo revogava a legislacdo ordinéria, em especial, 0 Decreto - Lei n® 911/1969,
que equipara o devedor — fiduciante, ao depositario infiel e sua prisédo civil. A
solucdo encontrada foi declarar a norma internacional ndo aplicavel, por
estarmos diante de um confronto entre norma geral e norma especial (lex
specialis derogat legi generali). Esta posicao foi alterada, por fim, pela corrente
que defende o carater de supralegal dos tratados internacionais de direitos

humanos.

O Ministro Gilmar Mendes, ao expor a Teoria da Supralegalidade das
normas sobre direitos humanos, em seu voto no julgamento do Recurso
Extraordinario n° 466.343-1, assim sustentou que a discussdo em torno do
status constitucional dos tratados de direitos humanos foi esvaziada pela
Emenda Constitucional no 45/2004, com a incorporagdo do 8 30 ao art. 50,
com a seguinte disciplina: “Os tratados e convencdes internacionais sobre
direitos humanos que forem aprovados, em cada Casa do Congresso Nacional,
em dois turnos, por trés quintos dos votos dos respectivos membros, seréo
equivalentes as emendas constitucionais.” Entende-se, com isto, que o0s
tratados ja ratificados pelo Brasil, anteriormente a mudanca constitucional, e
nao submetidos ao processo legislativo especial de aprovacdo no Congresso
Nacional, ndo podem ser comparados as normas constitucionais. No voto &
destacado que a reforma ressaltou o carater especial dos tratados de direitos
humanos em relacdo aos demais tratados de reciprocidade entre os Estados
pactuantes, "conferindo-lhes lugar privilegiado no ordenamento juridico. Em
outros termos, solucionando a questédo para o futuro — em que os tratados de
direitos humanos, para ingressarem no ordenamento juridico na qualidade de

emendas constitucionais, terdo que ser aprovados em quorum especial nas

8 Supremo Tribunal Federal. Habeas Corpus . Sergipe. Tribunal Pleno. HC. 72.131/ RJ.
Disponivel em: http://www.stf.jus.br/arquivo/informativo/documento/informativol2.htm
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duas Casas do Congresso Nacional (...)". Explica o jurista que € "mais
consistente a interpretacdo que atribui a caracteristica de supralegalidade aos
tratados e convencdes de direitos humanos". Assevera que o0s tratados sobre
direitos humanos ndo podem afrontar a supremacia da Constituicdo, mas
possuem lugar especial reservado no ordenamento juridico. Nao € adequado
equipara-los a legislacéo ordinaria, ndo sendo cabivel "subestimar o seu valor
especial no contexto do sistema de protecdo dos direitos da pessoa humana
(...)". Sendo assim, conclui o ministro, ha "inequivoco carater especial dos
tratados internacionais que cuidam da protecao dos direitos humanos", e diante
do "procedimento de ratificacdo previsto na Constituicdo, tem o condao de
paralisar a eficacia juridica de toda e qualquer disciplina normativa
infraconstitucional com ela conflitante." 8

Com fundamento nestas premissas, entendemos que as Convencgoes
da OIT que nao ingressaram no ordenamento juridico brasileiro, por meio do
processo de aprovagao de emenda constitucional, ndo se inserem no status de
emendas a Constituicao.

Todavia, resta claro que por tratar-se de normas afeitas a protecdo aos
direitos humanos, ndo tem a mesma natureza juridica das leis ordinarias, mas

normas que se se situam entre as normas ordinarias e constitucionais.

4.2 REFERENCIAS ESPARSAS SOBRE O TRABALHO INFANTIL
NAS CONVENCOES DA OIT.

Antes de consolidar a protecdo das criancas e adolescentes no ambito
do trabalho, a OIT manifestou-se por meio de instrumentos esparsos, de
natureza regulamentadora.

A Convencgédo n°® 5 de 1919, no artigo 2°, determinou a idade minima
para o trabalho em industria aos 14 (quatorze) anos. Referido instrumento foi
ratificado pelo Brasil em 1934 e, posteriormente, denunciada em virtude da

ratificacdo da Convencéao n.° 138 em 28.06.2001.

89 Supremo Tribunal Federal. Recurso Extraordinario n°® 466.343-1. S&o Paulo. Tribunal
Pleno. 03/12/2008. Disponivel em:
http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=AC&docID=595444. Acesso em
10/04/2013.
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A proibicdo do trabalho noturno aos menores de 14(quatorze) foi objeto
da Convencéo n° 6, tendo sido ratificada pelo Brasil em 1935, por meio do
Decreto n°423.

A Convencdo sobre a Idade Minima para Admissdo de Menores no
Trabalho Maritimo (Revista em 1936), ratificada em 08 de junho de 1936;
e promulgada pelo Decreto n. 1.397, de 19 de janeiro de 1937. Foi também
denunciada em virtude da ratificacdo da Convencao n°® 138 em 28 de junho de
2001.

A Convencao sobre o Exame Médico de Menores no Trabalho Maritimo
foi aprovada na 32 reunido da Conferéncia Internacional do Trabalho
(Genebra, 1921), e foi ratificada no Brasil por meio do Decreto Legislativo n°
9/1935 e promulgada pelo Decreto n° 1.398/1937.

De forma sucinta, podemos mencionar que a OIT, antes da Convencéo
n°® 138, tratou dos seguintes temas: Convencdo sobre a Idade Minima
(Agricultura), de 1921; a Convencao sobre a ldade Minima (Estivadores e
Foguistas), de 1921; a Convencdo sobre a Idade Minima (Emprego néao-
Industrial), de 1932; a Convencdo (revista) sobre a Idade Minima (Industria),
de 1937; A Convencdo (revista) sobre a Idade Minima (Emprego nao-
Industrial), de 1937; a Convencéao sobre a Idade Minima (Pescadores), de 1959

e a Convencdo sobre a Idade Minima (Trabalho Subterrédneo), de 1965.

4.3 CONVENCAO 138 DA OIT.

A ONU, em 1959, editou a Declaracdo Universal dos Direitos da
Crianca. No principio 9°, segundo paragrafo, h4 mencdo a proibicdo de
empregar criancas antes da idade minima adequada, mas néo estabelece qual

seria essa idade:

Nao se devera permitir que a crianca trabalhe antes de uma
idade minima adequada; em caso algum sera permitido que
a crianca dedique-se, ou a ela se imponha, qualquer
ocupacao ou emprego que possa prejudicar sua saude ou
sua educacdo, ou impedir seu desenvolvimento fisico,
mental ou moral.
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O Brasil ratificou em 26 de janeiro de 1990, com vigéncia desde 23 de
outubro de 1990 a referida norma. A ratificacdo se deu por meio do Decreto n°
99.710/90 apo6s a aprovacao pelo Decreto Legislativo n°28/1990. No entanto,
coube a Organizacgao Internacional do Trabalho dar contornos ao tema “idade
minima” para o trabalho.

A OIT foi a primeira organizacdo internacional a se preocupar com a
condicdo de pessoa humana da crianca, proibindo o trabalho infantil em
determinadas condi¢des, como, por exemplo, em sua Convencéo n°5, de 1919.
Proibicdo que foi sendo aos paulatinamente ampliada para outras areas em
que o trabalho da crianca era explorado (em convengbes de 1920,
1921,1932,1936,1937,1959,1965) até o surgimento da Convencédo n°138 da
OIT (...)%°

A Convencéo n° 138, que versa sobre a idade minima para admisséo a
emprego, foi aprovada na 582 reunido da Conferéncia Internacional do
Trabalho (Genebra, 1973), entrando em vigor no plano internacional em 19 de
junho de 1976.

No Brasil a aprovacdo se deu pelo Decreto Legislativo
n.179, de 14 de dezembro de 1999, sendo ratificada em 28 de junho de 2002,
promulgada pelo Decreto n° 4.134, de 15.02.2002.

No texto, a OIT considerou a existéncia de instrumentos esparsos
sobre o tema, a saber: Convencdo sobre a Idade Minima (Industria), de
1919; Convencdo sobre a Idade Minima (Trabalho Maritimo), de
1920; Convencdo sobre a Idade Minima (Agricultura), de 1921; Convencao
sobre a Idade Minima (Estivadores e Foguistas), de 1921; Convenc¢do sobre a
Idade Minima (Emprego nao-Industrial), de 1932; Convencgéo sobre a Idade
Minima (Trabalho Maritimo), de 1936; Convencdo sobre a Idade Minima
(Industria), de 1937; Convencdo sobre a Idade Minima (Emprego n&o-
Industrial), de 1937; Convenc¢édo sobre a Idade Minima (Pescadores), de 1959,
e a Convencao sobre a Idade Minima (Trabalho Subterraneo), de 1965.

% MONACO, Gustavo Ferraz de Campos. A protecdo da crianga no cenario internacional
Del Rey: Belo Horizonte. 2005. p.284.
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O objetivo maior da Convengao n° 138 era a eliminacdo do trabalho
infantil e, também, adotar um instrumento que substituisse todas as outras
normas esparsas acima apontadas, uma vez que as referidas convencdes
eram aplicaveis a limitados setores econémicos.

Esta Convencdo dispde, inicialmente, acerca do compromisso de
todo Pais-Membro no qual ela vigore a seguir uma politica nacional que
assegure a efetiva abolicdo do trabalho infantil e eleve, progressivamente, a
idade minima de admissdo a emprego ou a trabalho em um nivel adequado ao
pleno desenvolvimento fisico e mental do jovem.

A Convencgdo n° 138 determina no artigo 2°. 1. que todo Pais-Membro
que ratificar o instrumento, deva obrigatoriamente especificar, em declaracéo
anexa, uma idade minima para admissdo a emprego ou trabalho em seu
territdrio e nos meios de transporte nele registrados. No artigo 2° ha ressalvas
dispostas nos artigos 4° e 8°, ressaltando, porém, que nenhuma pessoa com
idade inferior a idade especifica internamente, sera admitida a emprego ou
trabalho em qualquer ocupacéo.

O artigo. 4°. 1. excepciona a regra informando que a autoridade
competente, poderq, na medida do necessario, apdés consulta com as
organizacdes de empregadores de trabalhadores concernentes, excluir a
aplicacdo da Convencao a um limitado nimero de categorias de emprego ou
trabalho a respeito das quais se levantarem reais e especiais problemas de
aplicacéo.

A excec¢do encontra complemento no artigo 8°. 1., o qual permite que a
autoridade competente, apds consulta as organizacbes de empregadores de
trabalhadores concernentes (se as houver), mediante licencas concedidas em
casos individuais, admite excec¢des para a proibicdo de emprego ou trabalho
providas no artigo 2° da Convencéo, para finalidades como a participacdo em
representacdes artisticas.

O artigo 2° 3. exige que a idade minima fixada nos termos do
paragrafo 1° deste ndo serd inferior a idade de conclusdo da escolaridade
compulséria ou, em qualquer hipdtese, néo inferior a quinze anos.

Porém, novamente o texto abre excecdo no item n°4, afirmando que

nao obstante o disposto no paragrafo 3° do artigo 2°, o Pais-Membro, cuja
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economia e condi¢cdes do ensino ndo estiverem suficientemente desenvolvidas,
podera, apds consulta as organizacées de empregadores e de trabalhadores
concernentes (se as houver) definir inicialmente, uma idade minima de
quatorze anos.

De certa forma, encontramos algo parecido com essa excecao no
Brasil que estabelece no artigo 7°, XXXIll, da Constituicdo da Republica, a
idade minima de 14 (quatorze) anos para o trabalho do menor aprendiz.
Observe-se que a Convencédo n° 138 faz referéncia, por excecdo aos paises
nos quais as condi¢cdes de ensino forem precérias, a possibilidade de trabalho
a partir dos 14(quatorze) anos. No entanto, tera o Brasil que justificar esta
opcéao a teor do item 5 do artigo 2° que determina que Todo Pais-Membro que
definir uma idade minima de 14 (quatorze) anos, incluira em seus relatorios, a
serem apresentados sobre a aplicagdo da Convencéo, nos termos do Artigo 22
da Constituicdo da Organizacao Internacional do Trabalho, a declaracdo de
que subsistem os motivos dessa providéncia. E, ainda, de que renuncia ao
direito de se valer da disposi¢cdo em questao a partir de uma determinada data.

Atividades que possam prejudicar a saude, a seguranca e a moral do
jovem foram proibidas ao menor de dezoito anos a idade minima (Art. 3°. 1.).
N&o obstante o disposto no paragrafo 1° deste artigo 3°, a lei ou regulamentos
nacionais ou a autoridade competente podera, apos consultar as organizacdes
de empregadores e de trabalhadores concernentes, se as houver, autorizar
emprego ou trabalho a partir da idade de dezesseis anos, desde que estejam
plenamente protegidas a saude, a seguranca e a moral dos jovens envolvidos,
e lhes seja proporcionada instrucdo ou formacédo adequada e especifica no
setor da atividade pertinente (Art.3°. 1.).

O trabalho a partir dos 16 (dezesseis) anos foi autorizado pela
Constituicao Brasileira conforme determinado no artigo 7°, XXXIIl. Restricdes
ao alcance da Convencdo n° 138 foram admitidas conforme artigo 5°. 1.,
excepcionando o Pais-Membro, cuja economia e condi¢des administrativas ndo
estiverem suficientemente desenvolvidas, mas, sempre com a exigéncia de
protocolo de declaracdes anexas a ratificacao.

Todavia, as disposicdes da Convencdo n° 138 sdo aplicaveis, no

minimo, a: mineracdo e pedreira; inddstria manufatureira; construgao;
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eletricidade, dgua e gas; servicos sanitarios; transporte, armazenamento e
comunicacdes; plantacbes e outros empreendimentos agricolas de fins
comerciais, excluindo, porém, propriedades familiares e de pequeno porte que
produzam para o consumo local e ndo empreguem regularmente mao de obra
remunerada. (art.5. 3.). As restrices justificam-se pela inconveniéncia ou risco
do trabalho de jovens nessas atividades.

Esclarece o artigo 6° que a Convencdo n°® 138 ndo se aplica ao
trabalho feito por criancas e jovens em escolas de educacédo vocacional ou
técnica, ou em outras instituicdes de treinamento em geral. Ndo se aplica,
igualmente, a trabalho feito por pessoas de no minimo 14 (quatorze) anos de
idade em empresas em que o mesmo for executado dentro das condi¢cdes
prescritas pela autoridade competente, apds consulta com as organizacdes de
empregadores e de trabalhadores concernentes (onde as houver), e constituir
parte integrante de: a) curso de educacéo ou treinamento pelo qual o principal
responsavel € uma escola ou instituicdo de treinamento; b) programa de
treinamento principalmente ou inteiramente numa empresa, que tenha sido
aprovado pela autoridade competente; e c) programa de orientagédo vocacional
para facilitar a escolha de uma profissédo ou de especialidade de treinamento.
Buscou-se, nesse artigo, ndo impedir o contato do jovem com programas de
treinamento ou com empresas, ainda que o sentido da expressdao empresa
deva ser entendido amplamente para desenvolvimento vocacional.

O artigo 7° paragrafo 1°, autoriza que leis ou regulamentos nacionais
possam permitir 0 emprego ou trabalho a pessoas entre treze e quinze anos
em servicos leves que nao prejudiguem sua saude ou desenvolvimento e que
nao prejudiqguem sua frequéncia escolar, sua participagdo em programas de
orientacdo vocacional ou de treinamento aprovados pela autoridade
competente, ou sua capacidade de se beneficiar da instrucéo recebida. Admite,
ainda, que leis ou regulamentos nacionais possam também permitir o emprego
ou trabalho a pessoas com, no minimo, quinze anos de idade e que néo
tenham ainda concluido a escolarizagdo compulséria, em trabalho que
preencher os requisitos estabelecidos nas alineas a e b do paragrafo 1° do

artigo 7°.
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Ha ressalva no sentido de que a autoridade competente é quem
definird as atividades em que o emprego ou trabalho podera ser permitido nos
termos dos paragrafos 1° e 2° do artigo 7° e estabelecera, ainda, o numero de
horas e as condicbes em que esse emprego ou trabalho pode ser
desempenhado. E, ainda, define o art.7°, 4. que ndo obstante o disposto nos
paragrafos 1° e 2° desse artigo, o Pais-Membro que se tiver servido das
disposicbes do paragrafo 4° do artigo 2° podera, enquanto continuar assim
procedendo, substituir as idades de treze e quinze anos pelas idades de doze e
guatorze anos, e a idade de quinze anos pela idade de quatorze anos dos
respectivos paragrafos 1° e 2° deste Artigo.

Os artigos 10, 11 e 12 da Convencao n° 138 determinam a validade ou
nao das Convencdes anteriores, conforme detalhadamente exposto, sobre o
tema idade minima para o trabalho.

O artigo 13. 1. esclarece que todo Membro que tenha ratificado a
Convencao podera denuncia-la ao expirar o prazo de dez anos, contados da
data inicial da vigéncia da Convencdo, por meio de um ato comunicado ao
Diretor-Geral da Reparticdo Internacional do Trabalho e por ele registrado. A
dendncia somente se tornara efetiva um ano apos haver sido registrada.

Todo Membro que tenha ratificado a presente Convencdo e que no
prazo de um ano apos o termo do periodo de dez anos, mencionado no
paragrafo precedente, ndo houver feito uso da faculdade de denlncia prevista
pelo presente artigo, ficara ligado por um novo periodo de dez anos e,
posteriormente, podera denunciar a presente Convencdo ao termo de cada
periodo de dez anos, nas condi¢cdes previstas no presente artigo. (art.13.2).

Ao final da Convencdo n°® 138 podemos concluir que apesar do
estabelecimento de regras claras quanto ao limite de idade ao trabalho do
jovem, ha espaco para adequacdo dos paises integrantes. Ha, também, certo
subjetivismo quando anuncia possibilidades de participacdo de jovens entre
12 (doze) e 15 (quinze) anos, em certas condi¢bes, que visam atender a
interesses locais e as condi¢fes econdmicas do Pais Membro.

Diante disso, concluimos tratar-se a Convencdo n° 138 da OIT de
instrumento que ndo pode ser rotulado como rigido ou que imponha condicdes

restritivas complexas para a participacdo do jovem no labor. E, antes de tudo,
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um documento de transicdo entre um estado de exploragdo da crianca e do

adolescente para um estado de respeito aos direitos humanos.

4.4 CONVEN(;AO 182 DA OIT E AS PIORES FORMAS DE TRAB ALHO
INFANTIL: ACAO IMEDIATA PARA SUA ELIMINACAO.

A Convencao n° 182 foi adotada pela OIT em 19 de novembro de 2000,
sendo aprovada pelo Decreto Legislativo n. 178, de 14 de dezembro de
1999, ratificada em 02 de fevereiro de 2000 e promulgada pelo Decreto n.
3.597, de 12 de setembro de 2000, com vigéncia nacional desde 02.02.2001.

A Convencéao n°182 representa o apice do progressivo reconhecimento
das especiais circunstancias que envolvem o munda da crianca e o0 do
adolescente, e impd&e sua protecao integral (fisica, psicologica, moral, espiritual
e social). Nao deve-se enxergar apenas as caracteristicas fisico e emocional,
mas que as medidas de protecdo alcancem as dimensfes sociais, éticas e
culturais, pautando-se no resguardo integral da crianca e do adolescente, "com
a autorizacao de atividades que, além de propiciarem instrucdo adequada, ndo
roubem do menor o direito de brincar e se educar."

Nas consideracdes para sua criacdo, vemos que a Convencao n° 182
foi concebida com o objetivo de adotar instrumentos que proibissem e
eliminassem as piores formas de trabalho infantil. Essas medidas sé&o a
principal prioridade de agdo nacional e internacional, as quais incluem
cooperacao e assisténcia internacionais para complementar a Convencéao e a
Recomendacao sobre ldade Minima para Admissdo a Emprego, de 1973.
Estas continuam sendo instrumentos fundamentais acerca do trabalho infantil.
Considera, ainda, que a efetiva eliminagédo das piores formas de trabalho
infantil requer acdo imediata e global, que leve em conta a importancia da
educacao fundamental e gratuita, e a necessidade de retirar a crianca de todos
esses trabalhos, promover sua reabilitacdo e integracdo social e, ao mesmo

tempo, atender as necessidades de suas familias. Menciona, inicialmente, a

91 ARAUJO JUNIOR, Francisco Milton; MARANHAO, Ney Stany Morais. Consideracées sobre
0 combate a exploracdo do trabalho infantil: Bosque  jo histérico, protecdo juridica e
realidade humana. NOCCHI, Andrea (Org.) Saint Pastous; VELLOSO, Gabriel Napoleéo;
FAVA, Marcos Neves. LTR: Sdo Paulo. 2010. p.50.
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resolucdo sobre a eliminagcdo do trabalho infantil adotada pela Conferéncia
Internacional do Trabalho, em sua 832 Reunido, em 1996. Reconhece que o
trabalho infantil existe em razdo da pobreza e que a solu¢cdo em longo prazo
reside no crescimento econdmico sustentavel para o progresso social e da
educacéao.

Recorda instrumento que jA mencionamos, a Conven¢do sobre o0s
Direitos da Crianca, adotada pela Assembleia das Nacdes Unidas, em 20 de
novembro de 1989. Por fim, menciona a Declaracédo da OIT sobre Principios e
Direitos Fundamentais no Trabalho e seu Seguimento, adotada pela
Conferéncia Internacional do Trabalho em sua 862 Reunido, em 1998. Também
afirma que algumas das piores formas de trabalho infantil sdo objeto de outros
instrumentos internacionais, particularmente a Convencdo sobre Trabalho
Forcado, de 1930 e a Convencédo Suplementar das Nacdes Unidas sobre
Abolicdo da Escraviddo, do Trafico de Escravos e de Instituicdes e Praticas
Similares a Escravidao, de 1956.

A Convencao adota a idade de 18(anos) como referéncia para o uso do
termo crianca (artigo 2°). Ja no artigo 3° encontramos a definicdo das piores
formas de trabalho infantil, a saber:

a) Todas as formas de escraviddo ou praticas analogas a escravidao,
como venda e trafico de criancas, sujeicdo por divida, serviddo, trabalho
forcado ou compulsorio, inclusive recrutamento forcado ou obrigatorio de
criangas para serem utilizadas em conflitos armados;

b) Utilizacdo, demanda e oferta de crianca para fins de prostituicéo,
producado de pornografia ou atuacdes pornograficas;

c) Utilizagc&o, recrutamento e oferta de crianga para atividades ilicitas,
particularmente para a producéo e trafico de entorpecentes conforme definidos
nos tratados internacionais pertinentes;

d) Trabalhos que, por sua natureza ou pelas circunstancias em que sao
executados, sdo suscetiveis de prejudicar a saude, a seguranca e a moral da
crianga.

Em sintese, constata-se que as piores formas de trabalho infantil

residem em praticas que sdo prejudicais aos jovens, proibidas ou ilicitas.
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Muitas delas decorrentes da utilizagdo da criangca em praticas criminosas em
virtude de sua inimputabilidade em diversos paises, como é o caso do Brasil.

Reza o artigo 4° da Convencao que cabe ao pais definir os trabalhos
inadequados dispostos no artigo 3, letra "d", levando em consideracdo as
normas internacionais pertinentes, particularmente os paragrafos 32 e 42 da
Recomendagéo sobre as Piores Formas de Trabalho Infantil, de 1999.

O Artigo 6° obriga todo Estado-membro a elaborar e implementar
programas de acdo para eliminar, como prioridade, as piores formas de
trabalho infantil, inclusive com aplicacdes de sanc¢des penais (artigo 7°).

As premissas basicas para a erradicacdo dessas formas de trabalho
ocorrerdo na forma prevista no artigo 7°, com o objetivo de:

a) Impedir a ocupacédo de criancas nas piores formas de trabalho
infantil;

b) Dispensar a necessaria e apropriada assisténcia direta para retirar
criancas das piores formas de trabalho infantil e assegurar sua reabilitacdo e
integracao social;

c) Garantir o acesso de toda crianga retirada das piores formas de
trabalho infantii & educacdo fundamental gratuita e, quando possivel, a
formacdao profissional;

d) Identificar criangcas particularmente expostas a riscos e entrar em
contato direto com elas;

e) Levar em consideracao a situacao especial das meninas.

No artigo 8° reside a obrigatoriedade do Estado-Membro de designar
uma autoridade que possa desempenhar a funcdo de dar cumprimento aos
termos dessa Convencao.

Complementando a Convencao n° 182, a OIT adota a Recomendacé&o
190, de 1999. Esclarece, ainda, que os programas de acdo mencionados no
artigo 6° da Convencéao devem ser implementados em carater de urgéncia, sob
as seguintes premissas as quais devem ser adotadas pelos Estados-Membros,
dentre elas:

a) Identificar e denunciar as piores formas do trabalho infantil;

b) Impedir a ocupacdo de criancas nas piores formas de trabalho

infantil ou retira-las dessa condigdo, protegé-las de represalias e garantir
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sua reabilitacdo e insercao social por meio de medidas que atendam as
suas necessidades educacionais, fisicas e psicolégicas;

c) Dispensar especial atencdo: i) as criancas mais jovens; ii) as
meninas; iii) ao problema do trabalho oculto, no qual as meninas estdo
particularmente expostas a riscos; e, iv) a outros grupos de criangas que sejam
especialmente vulneraveis ou tenham necessidades particulares;

d) Identificar as comunidades nas quais as criangcas estejam
especialmente expostas a riscos, entrar em contato direto e trabalhar com elas;

e) Informar, sensibilizar e mobilizar a opinido publica e os grupos
interessados, inclusive as criangas e suas familias.

A respeito do Trabalho Perigoso devera ser identificado onde se
praticam esse tipo de trabalho ao qual se refere o artigo 3°, "d" da Convencao,
devendo ser observados os seguintes pontos, dentre outros:

a) Trabalhos em que a crianca ficar exposta a abusos de ordem fisica,
psicoldgica ou sexual;

b) Trabalhos subterraneos, debaixo d'agua, em alturas perigosas ou
em locais confinados;

c) Trabalhos que se realizam com maquinas, equipamentos e
ferramentas perigosas, ou que impliguem a manipulagcédo ou transporte manual
de cargas pesadas;

d) Trabalhos realizados em um meio insalubre, no qual as criancas
estiverem expostas, por exemplo, a substancias, agentes ou processos
perigosos ou atemperatura, niveis de ruido ou de vibracdes prejudiciais a
saude;

e) Trabalhos que sejam executados em condi¢cbes especialmente
dificeis, como em horarios prolongados ou noturnos. Ou trabalhos que
retenham injustificadamente a crianca em locais do empregador.

A Convencao n° 182 recomenda que devem ser compilados e mantidos
atualizados dados estatisticos e informacdes pormenorizadas sobre a natureza
e extensdo do trabalho infantil, de modo a servir de base para o
estabelecimento das prioridades da acao nacional dirigida a eliminacéo dessa
forma de trabalho, em particular, a proibicdo e a eliminacdo de suas piores

formas, em carater de urgéncia.
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Recomenda que essas informagfes e esses dados estatisticos
devam incluir dados desagregados por sexo, faixa etaria, ocupacao, setor de
atividade econbmica, situacdo no emprego, frequéncia escolar e localizacéo
geografica. Sugere, também, que deva ser levada em consideracdo a
importancia de um sistema eficaz de registros de nascimentos, o qual
compreenda a expedicdo de certiddes de nascimento. Aconselha, ainda, que
deva ser compilados e mantidos atualizados os dados pertinentes em matéria
de violacdo das normas juridicas nacionais sobre a proibicdo e a eliminacéo
das piores formas de trabalho infantil. Ressalta, no artigo 6°, que a compilag&o
e 0 processamento dessas informacoes e desses dados devem ser realizados
com o devido respeito ao direito a privacidade.

No artigo 11 reside a determinacdo de cooperacao entre os Membros,
no que for compativel com a legislacdo nacional, com os esforcos
internacionais tendentes a proibicdo e eliminagdo das piores formas de
trabalho infantil, em carater de urgéncia, mediante:

a) A compilacdo e o intercambio de informacdes relativas a atos
delituosos, incluidos aqueles que envolvam redes internacionais;

b) A investigacdo e a instauracdo de inquérito contra aqueles que
estiverem envolvidos na venda e trafico de criancas ou na utilizacéo,
recrutamento ou oferta de criancas para a realizacdo de atividades ilicitas,
prostituicdo, producdo de pornografia ou atuacfes pornogréficas;

c) O registro dos autores de tais delitos.

No artigo 12 reside a determinacdo para que os Membros adotem
dispositivos com o fim de considerar atos delituosos as piores formas de
trabalho infantil as quais s&o indicadas a seguir:

a) Todas as formas de escraviddo ou as praticas analogas a
escraviddo, como a venda e o trafico de criancas, a serviddo por dividas e a
condicao de servo, e o trabalho forcado ou obrigatorio, inclusive o recrutamento
forcado ou obrigatdrio de criancas para serem utilizadas em conflitos armados;

b) A utilizacdo, recrutamento ou oferta de criangcas para a prostituicéo,
a producéao de pornografia ou atuacdes pornograficas;

c) A utilizacdo, recrutamento ou oferta de criancas para a realizacao

de atividades ilicitas, em particular para a producao e trafico de entorpecentes,
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tais como definidos nos tratados internacionais pertinentes, ou para a
realizacdo de atividades que impliqguem o porte ou o0 uso ilegal de armas de
fogo ou outras armas.

O artigo 13 determina que os paises-membros devem assegurar que
sejam impostas sancdes, inclusive de carater penal, quando proceda, em caso
de violagcdo das normas juridicas nacionais sobre a proibi¢éo e a eliminacdo de
qualquer dos tipos de trabalho a que se refere o artigo 3°, "d" da Convencao.

Determina o artigo 14 que os membros também devem estabelecer em
carater de urgéncia outras medidas penais, civis ou administrativas para
garantir a aplicacdo efetiva das normas juridicas nacionais sobre a proibicao e
eliminacdo das piores formas do trabalho infantil, tais como a superviséo
especial das empresas que tiverem utilizado as piores formas de trabalho
infantil e, nos casos da violacdo reiterada, a revogacdo temporaria ou
permanente das licengas para operar.

Sugere-se no artigo 15, dentre outras medidas voltadas para a
proibicdo e eliminacdo dessas condi¢cdes de trabalho:

a) Informar, sensibilizar e mobilizar o publico em geral e, em particular,
os dirigentes politicos nacionais e locais, os parlamentares e as autoridades
judiciarias;

b) Tornar participes e treinar as organizacbes de empregadores e
trabalhadores, e as organizacdes da sociedade civil;

c) Dar formagéo adequada aos funcionarios publicos competentes, em
particular, aos fiscais e aos funcionarios encarregados do cumprimento da lei,
bem como a outros profissionais pertinentes;

d) Permitir a todo Membro que processe em seu territdrio seus
nacionais por infringir sua legislagdo sobre a proibicdo e eliminacdo imediata
das piores formas do trabalho infantil, ainda que essas infracbes tenham
sido cometidas fora de seu territério;

e) Simplificar os procedimentos judiciais e administrativos e assegurar
gue sejam adequados e rapidos;

f) Estimular o desenvolvimento de politicas empresarias que visem a

promocao dos fins da Convencao;
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g) Registrar e difundir as melhores préaticas em matéria de eliminagéo
do trabalho infantil;

h) Difundir, nos idiomas e dialetos correspondentes, as normas
juridicas ou de outro tipo a respeito do trabalho infantil;

i) Prever procedimentos especiais para queixas, adotar medidas para
proteger da discriminacdo e de represélias aqueles que denunciem
legitimamente toda violacdo dos dispositivos da Convencédo. Criar servicos
telefénicos de assisténcia e estabelecer centros de contato ou designar
mediadores;

J) Adotar medidas apropriadas para melhorar a infraestrutura educativa
e a capacitacdo de professores que atendam as necessidades dos meninos e
das meninas;

k) Na medida do possivel levar em conta, nos programas de acao
nacionais, a necessidade de: i) promover 0 emprego e a capacitacdo
profissional dos pais e outros adultos das familias das criancas que trabalham
nas condi¢cdes definidas na Convencado, e ii) sensibilizar os pais sobre o
problema das criangas que trabalham nessas condigdes.

Em termos de cooperagdo internacional o artigo 16 enumera as
seguintes sugestoes:

a) A mobilizacdo de recursos para 0S programas nhacionais ou
internacionais;

b) A assisténcia juridica matua;

c) A assisténcia técnica, inclusive o intercambio de informacoes;

d) O apoio ao desenvolvimento econémico e social, aos programas de
erradicacao da pobreza e a educacao universal.

O Brasil conta com uma base de dados regularmente alimentada pelo
IBGE sobre o trabalho infantil, acerca da qual podemos afirmar que o sistema &
confiavel. No que se refere ao ordenamento juridico ha instrumentos suficientes
para a implantacdo das premissas essenciais da Convencdo n° 182 e
Recomendagéo n° 190, tais como: a Constituicdo da Republica, o Estatuto da
Crianca e do Adolescente e a propria CLT.

As ratificacbes dos instrumentos internacionais sobre o tema nao

deixam o Brasil desprovido no que se refere ao ordenamento juridico adequado
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e suficiente para respaldar o Poder Executivo, o Poder Judiciario, o Poder
Legislativo, o Ministério Publico e a Sociedade Civil no objetivo de efetivar
essas diretrizes basicas.

Vale ressaltar, por fim, que em consonancia com a Convencao n° 182
da OIT e da Recomendacdo n° 190, o artigo 111 do Codigo Penal, em
conformidade com a redacgédo da Lei n° 12.650, de 2012, passou a contar com 0
seguinte texto no inciso V:

A prescricdo, antes de transitar em julgado a sentenca final,
comeca a correr:

V - nos crimes contra a dignidade sexual de criancas e
adolescentes, previstos neste Cddigo ou em legislacdo
especial, da data em que a vitima completar 18 (dezoito)
anos, salvo se a esse tempo ja houver sido proposta a agdo
penal.
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5 TRABALHO INFANTIL NO BRASIL: EVOLUCAO HISTORICA E
LEGISLATIVA.

O Brasil comecou timidamente na busca de protecdo a crianca e ao
adolescente no ambiente laboral com o Decreto n° 1.313, de 17 de janeiro de
1890. Essa norma proibia o trabalho de criancas e adolescentes em algumas
atividades, como o trabalho em maquinas em movimento e na faxina, bem
como o trabalho noturno em certos servicos, mas nunca foi regulamentado. %2

O Decreto n° 16.300/23 estabeleceu vedacéao para o trabalho do menor
de 18 anos por mais de 6 horas em 24 horas.

Em 12 de outubro de 1927 foi aprovado o Codigo de Menores por meio
do Decreto n°® 17.943-A, que proibia o trabalho dos menores de 12 anos e o
trabalho noturno aos menores de 18 anos.%

Em termos de normas constitucionais, as Constituicdes de 1824 e de
1891 foram omissas sobre o trabalho do menor. Somente com a Constituicdo
de 1934 vetou-se o trabalho dos menores de 14 (quatorze) anos, bem como o
trabalho noturno aos menores de 16 anos e em industrias insalubres aos
menores de 18 anos (art.121, par.1° d). Neste mesmo dispositivo houve
proibicéo de diferencga de salario para o mesmo trabalho, por motivo de idade.

A Constituicdo de 1937 estabeleceu restricbes aos menores de 14
(quatorze), 16 (dezesseis) e 18 (dezoito) anos de idade (art.137, k). A
Constituicao de 1946 continuou considerando proibido o trabalho dos menores
de 14 (quatorze) anos, bem como o trabalho dos menores de 18 (dezoito) anos
em industrias insalubres e a noite (art.157, 1X). Ainda, neste artigo, inciso I,
vetou-se a diferenca salarial para 0 mesmo trabalho por motivo de idade. °*

A Constituicdo de 1967 proibia o trabalho do menor de 12(doze) anos e
o trabalho noturno aos menores de 18 (dezoito) anos, bem como o trabalho nas

indUstrias insalubres. (art.158, X).%

92 MARTINS, Sérgio Pinto. Direito do Trabalho . 272 Edicdo. Atlas. Sdo Paulo. 2011. p. 555.
9 MARTINS, Sérgio Pinto. Direito do Trabalho . 272 Edigdo. Atlas. Sdo Paulo. 2011. p. 623.

% BARROS, Alice Monteiro de. Curso de Direito do Trabalho . 42 Edigdo. LTR. Séo
Paulo.2008.p.548.

9% MARTINS, Sérgio Pinto. Direito do Trabalho . 272 Edi¢do. Atlas. Sdo Paulo. 2011. p. 623.
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A Emenda Constitucional n°1, de 1969, proibiu o trabalho do menor em
industrias insalubres, o trabalho noturno, e vetou o trabalho de menores de 12
(doze) anos. (art.165, X). %

A Constituicdo de 1988 foi mais abrangente no que se refere ao
trabalho dos jovens menores de 18 (dezoito) anos ao proibir o trabalho noturno,
perigoso ou insalubre sendo "mais ampla do que as anteriores no tocante aos
servicos insalubres, proibindo-o em geral, e ndo apenas nas industrias
consideradas insalubres." %7

Em 13 de julho de 1990 surge o Estatuto da Crianca e do Adolescente.
Ja em 1998, a Emenda Constitucional n® 20, em consonancia com a
Convencdo n° 138 da OIT, fixa a idade de 16 (dezesseis) anos para a
contratacdo. Antes dessa idade, o menor de 16 (dezesseis) anos pode
trabalhar apenas na condicao de aprendiz, a partir dos 14(quatorze) anos.

Como explica Alice Monteiro de Barros (2008, p.549) a fixacdo da
idade de 16 anos causou polémica, algumas importantes vozes da doutrina,
como José Afonso Dallegrave Neto (Revista LTR, 2000, p.198) afirmava que a
alteracdo do limite de idade néo resolvia o problema da evasao escolar. Outros,
como Julio César Leite (Jornal Trabalhista, Consulex, 1999, p.16) afirmava que
melhor seria que, ao invés do abandono nas esquinas, estivessem em um
trabalho protegido, com salario garantido para a autossustentacdo. Apesar de
decorridos mais de uma década e meia da alteracdo constitucional e da
consequente ratificacdo da Convencdo n° 138 pelo Brasil, esse debate esta
longe de terminar.

Entretanto, ainda ha vozes tanto nos Poderes da Republica como na
doutrina por meio das quais repercute, em alguns setores da sociedade civil, a
ideia da vinculag&o do trabalho remunerado como solucgéo para a criminalidade
infanto-juvenil, como afastamento do uso de entorpecentes, e até mesmo como

forma de dignificar o jovem.

9% MARTINS, Sérgio Pinto. Direito do Trabalho . 272 Edicdo. Atlas. Sdo Paulo. 2011. mesma
pagina.

97 BARROS, Alice Monteiro de. Curso de Direito do Trabalho . 42 Edicdo. LTR. S&o Paulo.
2008.p.548.
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5.1 O TRABALHO DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE SOB A L UZ DA
CLT.

A CLT trata amplamente o trabalho do menor (expresséao utilizada no
texto celetista) no Titulo Ill, Capitulo 1V, Secéo I, nos artigos 402 a 441.

No artigo 402 ha a fixacdo do periodo no qual o jovem € considerado

menor sendo esse periodo dos 14 (quatorze) aos 18(dezoito) anos.

A palavra menor normalmente € utilizada no Direito Civil ou
Penal para significar inimputabilidade daquela pessoa, o que
ndo ocorre no Direito do Trabalho. No Direito Civil, faz-se a
distincdo entre menor de 16 anos ou impubere, que deve ser
representado pelos pais para a pratica de atos civis e que &
absolutamente incapaz (art.3°, I, do CC). S&o relativamente
incapazes os maiores de 16 anos e 0s menores de 18 anos
(art.4°, 1, do CC) que sdo os menores puberes, que serao
assistidos pelos progenitores. A capacidade absoluta da-se
aos 18 anos, ou seja, quando cessa a menoridade (art.5°
CC). No Direito Penal, considera-se que os menores de 18
anos sdo penalmente inimputaveis, ficando sujeitos as
normas estabelecidas na legislacdo especial (art. 27 do CP,
gue foi elevado ao ambito de dispositivo constitucional no
art.228 da Constituicdo. A rigor, a palavra menor nada
significa, apenas coisa pequena.®®

O artigo 403 reitera o dispositivo constitucional que proibe qualquer
trabalho a menor de dezesseis anos de idade, salvo na condi¢géo de aprendiz, a
partir dos 14 (quatorze) anos. O paragrafo Unico desse artigo da CLT determina
que o trabalho do menor ndo podera ser realizado em locais prejudiciais a sua
formacdo, ao seu desenvolvimento fisico, psiquico, moral e social, assim como
em horarios e locais que nao permitam que eles frequentem a escola.

O artigo 404 proibe o trabalho noturno ao menor de 18 (dezoito) anos.
Considerando como tal, se este for executado no periodo entre as 22 (vinte e
duas) e 5 (cinco) horas. Esse veto também encontra abrigo no inciso XXXVIII
do art. 7° da Constituicdo, o qual proibe o trabalho do menor no periodo
noturno.

Determina o artigo 405 do texto consolidado que o menor ndo podera

trabalhar em locais prejudiciais a sua formacéo, ao seu desenvolvimento fisico,

9% MARTINS, Sérgio Pinto. Direito do Trabalho . 152 Edicdo. Atlas. Sdo Paulo. 2002. p.
554,555.



69

psiquico, moral e social. O menor ndo podera, também, de acordo com o texto
celetista, trabalhar em locais e servigos perigosos ou insalubres, em locais ou
servicos prejudiciais a sua moralidade. O mesmo determina, no par.2°do artigo
405, que o trabalho exercido nas ruas, pracas e outros logradouros dependera
de prévia autorizacdo do Juiz de Menores, ao qual cabe verificar se o servigo é
indispensavel a sua prépria subsisténcia e/ou a de seus pais, avls e/ou irmaos
e, se dessa ocupacao, ndo podera advir prejuizo a sua formacao moral.

Para fins de classificagdo quanto a prejudicialidade da formac&o moral
do jovem, a CLT enumera de maneira exemplificativa os seguintes locais nos
quais o trabalho é proibido: em teatros de revista, cinemas, boates, cassinos,
cabarés, dancings e estabelecimentos analogos. Em empresas circenses, nas
funcdes de acrobata, saltimbanco, ginasta e outras semelhantes; em empresas
de produgéo, composi¢cao, entrega ou venda de escritos, impressos, cartazes,
desenhos, gravuras, pinturas, emblemas, imagens e quaisquer outros objetos
que possam, no juizo da autoridade competente, prejudicar sua formacéo
moral. A CLT proibe, igualmente, o trabalho do menor na venda, a varejo, de
bebidas alcodlicas. Admite o trabalho nas instituicdes destinadas ao amparo
dos menores jornaleiros quando reconhecidas oficialmente.

Antes de se questionar a existéncia de menores jornaleiros na
atualidade, é oportuno relembrar a distribuicdo de jornais gratuitos nas
esquinas das grandes cidades, muitas vezes efetuadas por estes jovens.

O inciso | do artigo 405 excetua apresentacdes artisticas desde que
tenha fim educativo ou que nao seja prejudicial a sua formacdo moral, havendo
a necessidade de autorizacao judicial para esse fim. Ressalva, ainda, o inciso Il
do artigo 405 a necessidade de certificar-se que a ocupacéo executada pelo
menor € indispensavel a sua propria subsisténcia ou a de seus pais, avis e/ou
irmaos e dela ndo advir nenhum prejuizo a sua formacgao moral.

Quanto a duracdo do trabalho, aplicam-se os mesmos termos da
duracédo do trabalho do empregado maior de idade, ou seja, 8 (oito) horas
diarias e 44 (quarenta e quatro) horas semanais, sendo proibido a prorrogagéo
da duracdo normal diaria do trabalho do menor, executando-se as ressalvas
contidas nos incisos | e Il do texto consolidado. Apos cada periodo continuo ou

dividido em dois turnos, sera obrigatério se observar o respeito ao intervalo de
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repouso, 0 qual ndo pode ser inferior a 1l1l(onze) horas. Trata-se,
oportunamente, do intervalo interjornada que ocorre entre uma jornada e outra
de trabalho, que esta em conformidade com o artigo 66, da CLT, isto é, entre
duas jornadas deve haver o descanso minimo de 11 (onze) horas.

Os jovens terao direito ao intervalo para repouso e alimentacdo de uma
a duas horas, em trabalhos com jornadas superiores a seis horas. E de
15(quinze) minutos quando ha jornadas superiores a quatro horas e inferiores a
seis horas de trabalho, conforme prescrito no 71 da CLT e art. 7°, XXII, da
Constituicao Brasileira. O mesmo Capitulo IV dedica nos artigos 424 e nos
seguintes dispositivos que regulam a atividade do aprendiz.

O periodo de trabalho considerado como sendo o do jovem aprendiz
inicia-se aos 1l4(quatorze) anos e termina aos 24 (vinte e quatro) anos,
conforme disposto no artigo 428. Nesse mesmo dispositivo legal hd um
contrato de aprendizagem que é definido por meio de um contrato de trabalho
especial, ajustado por escrito, o qual possui prazo determinado. Nele o
empregador compromete-se a assegurar ao maior de 14 (quatorze) e menor de
24 (vinte e quatro) anos, inscrito em programa de aprendizagem de formagé&o
técnico-profissional metodica, um servico compativel com o seu
desenvolvimento fisico, moral e psicologico. Ja4 o aprendiz obriga-se a executar
com zelo e diligéncia as tarefas necessarias a essa formacédo. Ha que se
ressaltar, também, a excecdo prevista no artigo 428, paragrafo 5°, a qual
esclarece que a idade maxima ndo se aplica a aprendizes portadores de
deficiéncia.

Assim, o contrato de aprendizagem, como vimos, abrange
praticamente o inicio da adolescéncia, ultrapassa todo esse periodo, e termina
na fase adulta. Sua caracteristica essencial € a inser¢cdo do jovem no mercado
de trabalho aliada ao aprendizado técnico-profissional, conforme preconiza o
paragrafo 4°do artigo 408. Esse aprendizado possui, igualmente,
caracteristicas de atividades tedricas e praticas, metodicamente organizadas
em tarefas de complexidade progressiva, desenvolvidas no ambiente de
trabalho.

Devido a peculiaridade de centrar-se em um especial periodo de

formacao da vida, a Lei determina como dever para os responsaveis legais dos
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menores (pais, maes ou tutores) de afasta-los de empregos que diminuam
consideravelmente o seu tempo de estudo ou reduzam o tempo de repouso
necessario a sua saude e constituicao fisica, ou ainda, que prejudiqguem a sua
educacdo moral (artigo 424).

E reiterada no artigo 425 a preocupacdo de que os empregadores de
menores de 18 (dezoito) anos cuidem de velar pela observancia, nos seus
estabelecimentos ou empresas, dos bons costumes e da decéncia publica bem
como das regras de seguranca e da medicina do trabalho. No artigo 406 ha,
também, a determinacdo do dever do empregador, na hip6tese do art. 407 %,
proporcionar ao menor todas as facilidades para mudar de servico.

O empregador em cuja empresa ou estabelecimento trabalhar menores
sera obrigado a conceder-lhes o tempo que for necessario para que
frequentem as aulas. (art. 427). Obriga, o paragrafo Gnico do mesmo
dispositivo legal, que empresas ou estabelecimentos situados em lugares onde
a escola estiver a uma distancia maior que 2 (dois) quildmetros, e nas quais
trabalharem, permanentemente, mais de 30 (trinta) menores analfabetos, de 14
(quatorze) a 18 (dezoito) anos, que esses locais devem-se fazer apropriados
para que lhes seja ministrada a instrucéo primaria.

Ha uma vinculacdo entre estudo e aprendizagem. Dessa maneira, 0
paragrafo 1° do artigo 428, determina como elemento de validade do contrato
de aprendizagem a anotacdo na Carteira de Trabalho e Previdéncia Social, e a
matricula e frequéncia do aprendiz na escola. Caso este ndo tenha concluido o
Ensino Médio, devera haver a inscricdo em programa de aprendizagem,
desenvolvido sob orientacdo de alguma entidade qualificada em formacéo
técnico-profissional metddica. Conforme o paragrafo 2°do artigo 428 fica
garantido ao menor aprendiz, salvo condigdo mais favoravel, o salario minimo
por hora de trabalho. O limite de duracéo do contrato de aprendizagem sera de
2 (dois) anos, exceto quando se tratar de aprendiz portador de deficiéncia (art.

428, paragrafo 3°).

99 Art. 407 - Verificado pela autoridade competente que o trabalho executado pelo menor é
prejudicial a sua saude, ao seu desenvolvimento fisico ou a sua moralidade, podera ela obriga-
lo a abandonar o servico, devendo a respectiva empresa, quando for o caso, proporcionar ao
menor todas as facilidades para mudar de fun¢des.
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O paragrafo 7° do artigo 428 apresenta uma excec¢do delicada ao
autorizar que nas localidades onde ndo houver oferta de Ensino Médio para o
cumprimento do disposto no 8§ 12deste artigo, a contratacdo do aprendiz
podera ocorrer sem a frequéncia a escola, desde que ele ja tenha concluido o
Ensino Fundamental. Como ja vimos, o contrato de trabalho do empregado
pode ser feito a partir dos 16 (dezesseis) anos de idade, e ndo se justifica a
possibilidade de manter um jovem aprendiz, sem que este possa cumprir sua
principal atividade dessa fase da vida, que é o estudo. Nesse caso, sabedora
da fragilidade do Ensino Fundamental, parece-nos que a Lei da claro sinal que
o destino do jovem nessas condi¢des ja esta tracado. Sendo assim, determina
o artigo 429 que os estabelecimentos de qualquer natureza sao obrigados a
empregar e matricular, nos cursos dos Servicos Nacionais de Aprendizagem,
um numero de aprendizes equivalente a cinco por cento, no minimo, e quinze
por cento, no maximo, desse tipo de trabalhadores existentes em cada
estabelecimento e cujas funcbes demandem formacéo profissional.

Quanto a jornada de trabalho, o artigo 432 institui que esta nao
excederd a 6 (seis) horas diarias, estando vetadas a prorrogacdo e a
compensacao de jornada. Havera uma excec¢do que é a de que o limite previsto
nesse artigo podera ser de até 8 (oito) horas diarias para aqueles aprendizes
que ja tiverem completado o Ensino Fundamental e, se nessas horas forem
computadas aquelas destinadas a aprendizagem teorica.

Quanto a extincdo, o artigo 433 aponta que o0 contrato de
aprendizagem extinguir-se-a no seu termo ou quando o aprendiz completar 24
(vinte e quatro) anos, ressalvada a hipotese prevista no 8§ 52 do art. 428 dessa
Consolidacdo, ou ainda, antecipadamente, nas seguintes hipéteses: | —
desempenho insuficiente ou inadaptacdo do aprendiz; Il — falta disciplinar
grave; lll — auséncia injustificada a escola que implique perda do ano letivo;

ou IV —a pedido do aprendiz.
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5.1.2 EFEITOS JUSTRABALHISTAS DA CONTRATACAO DO MENOR DE
16 ANOS NA CONDICAO DE EMPREGADO

Se o adolescente for contratado entre 14(quatorze) e 16(dezesseis) na
condicdo de empregado, mesmo em confronto com a proibicdo do artigo 7°,
XXXIII trazida pela Emenda n® 20, da Constituicdo Patria, discute-se na
doutrina os efeitos juridicos desta contratacéo.

Parte significativa da doutrina entende pela nulidade do contrato nas
situacdes de trabalho do absolutamente incapaz trabalhar. E devido, porém,
tdo somente os dias trabalhados, para que ndo se caracteriza o enriqguecimento
ilicito do contratante. Porém, com fundamento nos artigos 593 e 606, parte
final, do Cddigo Civil, € certo que a contraprestacdo mensal ou compensacao
razoavel, conforme linguagem civilista, devera ter "como parametro aquela a
quem exercesse 0 servico como autbnomo, e ndo com base no saléario minimo.
A hipétese versa sobre trabalho proibido e néo ilicito." 1% A questdo se refere
aos efeitos relativos ao trabalho proibido, ou seja, aquele realizado na condicéo
de empregado entre os 14(quatorze) e 16(dezesseis) anos de idade. Quanto ao
trabalho ilicito, por exemplo, os jogos do bicho, trafico de drogas, ndo sao
possiveis estabelecerem-se os efeitos contratuais defendidos aqui.

Ainda sobre a declaracéo de nulidade dessa espécie de contrato o qual
afronta os limites do artigo 7°, XXXIll, da Constituicdo, vemos que € inaplicavel
a nulidade prevista na legislacdo civil, o0 que comprovamos atentos a licdo de

Maria do Socorro Almeida de Sousa:

A nulidade contratual ali referida, tal como é disciplinada no
Direito Civil, imporia as partes contratantes a recolocacao na
posicdo ocupada antes da pactuagédo, retroagindo ao
momento em que se deu a contratacdo invélida, com a
devida restituicdo, por cada uma das partes, da prestacao
gue lhe houvesse sido conferida pelo outro contratante.
Ocorre que uma solucdo tal ndo se compatibiliza com a
especial natureza do contrato de trabalho, que é sucessivo,
pelo que seus efeitos, uma vez produzidos, ndo s&o
passiveis de retroacdo. Com efeito, a forca de trabalho
despendida pelo obreiro em favor do empregador néo pode,

100 BARROS, Alice Monteiro de. Curso de Direito do Trabalho . 42 Edicdo. LTR. Sao
Paulo.2008.p.551.
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obviamente ser devolvida ao primeiramente referido, o
mesmo ocorrendo quanto a hipétese de devolucdo dos
salarios auferidos, dado mesmo o seu carater essencial. 10t

Oris de Oliveira, quando se refere ao trabalho infantii no ambito

domeéstico, entende que a nulidade contratual ndo pode ser exercida em

prejuizo ao jovem trabalhador:

Assim,

Seria, portanto, no minimo paradoxal que se pudesse
invocar a nulidade do contrato de trabalho infantil doméstico
para se furtar ao cumprimento de todas as obrigacbes
trabalhistas e previdenciarias amparadas pelo direito em
relacdo ao servico doméstico regular. J& se apontou, com
razdo, em obras doutrinarias e julgamento de tribunais
superiores, que ndo podem ser invocadas normas,
sobretudo as de especial protecéo, para desproteger. 102

se o0 contrato fosse simplesmente nulo, o jovem seria

duplamente punido, primeiro pelo trabalho precoce e segundo pela auséncia de

garantias minimas decorrentes do pagamento das verbas trabalhistas.

5.1.3 EFEITOS PENAIS E CIVIS

Maria do Socorro Almeida de Sousa explica, citando Adalberto Martins

e Delmanto, que no plano penal ndo h4 uma norma que contemple a hipétese

de contratacdo de jovens entre l1l4(quatorze) e 16 (dezesseis anos), na

condicao de trabalhador comum:

Com efeito, nada obstante o ordenamento juridico brasileiro
nao contemple norma que estipule uma consequéncia penal
diretamente decorrente da afronta as normas protetoras do
menor trabalhador, a infracgdo a idade minima para o
trabalho pode configurar o crime de "perigo para a vida ou
saude de outrem", capitulado no art.132 do Codigo Penal

101 SOUSA, Maria do Socorro Almeida de. Idade minima para o trabalho na ordem

juridica brasileira

. NOCCHI, Andrea Saint Pastous; VELLOSO, Gabriel Napoledo; FAVA,

Marcos Neves, org. LTR: Sao Paulo. 2010. p.111.

102 OLIVEIRA, Oris. O direito e o trabalho infantil doméstico. In: Criangas Invisiveis:
O enfoque da imprensa sobre o trabalho doméstico e outras formas de exploracéo
Coord. Veet Vivarta. Cortez: Sao Paulo. 2003. p.100.
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brasileiro, consistente em "expor a vida ou a saude de
outrem a perigo direito e iminente...", ressalvando-se, no
entanto, que em hipéteses tais € possivel identificar perigo
direto, mas nem sempre perigo iminente, que, nada
obstante, "podera decorrer da propria atividade e até mesmo
da pouca idade ou da impossibilidade de acesso aos bancos
escolares em face do trabalho." 13

Jane Araujo dos Santos Vilani afirma que a auséncia de tipo penal

especifico como uma barreira:

(...) a inexisténcia de lei considerando crime a exploracéo
do trabalho da crianca; e esse fato estimula parte da
sociedade que ainda € complacente, quica beneficiaria, com
a exploracdo do labor de criangas. Quando a conduta for
criminalizada, a penalidade respectiva intimidara de modo
mais eficaz aqueles tomadores. 1%

No campo do Direito Civil as repercussfes acontecem em provavel
dever de reparacao civil a qual alude o artigo 186 do Cdodigo Civil, dentro dos
parametros fixados pelo artigo 168 desse mesmo diploma legal, em virtude de
a contratacdo precoce redundar em danos ao jovem das mais diversas

ordens. 105

5.2 ESTATUTO DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE

No que se refere ao Estatuto da Crianca e do Adolescente, Lei n°
8.069, de 13 de julho de 1990, destacaremos 0s temas que versam, ainda que

indiretamente, ao trabalho da crianca e do adolescente. Inicialmente, no artigo

103 SOUSA, Maria do Socorro Almeida de. Idade minima para o trabalho na ordem juridica
brasileira . Org. NOCCHI, Andrea Saint Pastous; VELLOSO, Gabriel Napoledo; FAVA, Marcos
Neves. LTR: Séo Paulo. 2010. p.114.

104 VILANI, Jane Araljo dos Santos. A questdo do trabalho infantil: mitos e verdades
Inclusdo Social, Brasilia, v. 2, n. 1, p. 83-92, out. 2006/mar. 2007. Disponivel em:
http://revista.ibict.br/inclusao/index.php/inclusao/article/viewFile/57/79. p. 90. Acesso em
17/04/2013.

105 SOUSA, Maria do Socorro Almeida de. Idade minima para o trabalho na ordem juridica
brasileira . Org. NOCCHI, Andrea Saint Pastous; VELLOSO, Gabriel Napoledo; FAVA, Marcos
Neves. LTR: Sdo Paulo. 2010. mesma pagina.
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2° encontramos a definicdo de crianca e adolescente, sendo crianga a pessoa
até 12 (doze) anos de idade incompletos e adolescente a pessoa entre doze e
dezoito anos de idade.

A Constituicdo da Republica no artigo 227 traz o principio da prioridade
absoluta, determinando em que intensidade deve ser dada atencéo a crianga e
ao adolescente:

E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a
crianca, ao adolescente e ao jovem, com absoluta

Y

prioridade, o direito a vida, a saude, a alimentagdo, a
educacdo, ao lazer, a profissionalizacdo, a cultura, a
dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e
comunitaria, além de coloca-los a salvo de toda forma de
negligéncia, discriminagéo, exploragdo, violéncia, crueldade
e opressao.

Esse principio é repetido e enfatizado no artigo 4° da Lei n® 8.069/90
como sendo dever da familia, da comunidade, da sociedade em geral e do
Poder Publico de assegurar, com absoluta prioridade, a efetivacdo dos direitos
referentes a vida, a saude, a alimentacdo, a educacao, ao esporte, ao lazer, a
profissionalizacdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a
convivéncia familiar e comunitéaria.

Em consonéancia com os direitos fundamentais, o artigo 15 determina
que a crianca e o adolescente tenham direito a liberdade, ao respeito e a
dignidade como pessoas humanas em processo de desenvolvimento e como
sujeitos de direitos civis, humanos e sociais garantidos pela Constituicdo e nas
leis.

No que se refere ao direito a liberdade o artigo 16 dispde que o direito a
liberdade compreende: | - ir, vir e estar nos logradouros publicos e espacos
comunitérios ressalvados as restricbes legais; Il - opinido e expresséao; Il -
crenga e culto religioso; IV - brincar, praticar esportes e divertir-se; V - participar
da vida familiar e comunitaria, sem discriminagcdo; VI - participar da vida
politica, na forma da lei; VIl - buscar refugio, auxilio e orientacéo.

Consideramos que o trabalho precoce pode dificultar o direito a
liberdade prevista no artigo 16, em virtude de o trabalho ocupar expressiva

parte do tempo o qual poderia ser utilizado em outras atividades mais
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compativeis. Isto é visto, também, no artigo 17 que informa que o direito ao
respeito consiste na inviolabilidade das integridades fisica, psiquica e moral da
crianca e do adolescente, abrangendo a preservacdo da imagem, da
identidade, da autonomia, dos valores, ideias e crencas, dos espacos e objetos
pessoais. lgualmente, vemos que o artigo 18 determina que é dever de todos
velar pela dignidade da criangca e do adolescente, pondo-os a salvo de
qualquer tratamento desumano, violento, aterrorizante, vexatério ou
constrangedor.

Flavia Piovesan e Wilson Ricardo Buquetti Pirotta explicam o sentido
que deve ser dado a palavra "todos" contida no artigo 18, tornando-o o
principio da cooperacao:

Observa-se que os deveres previstos na lei sdo dirigidos a
toda a sociedade, mas deve-se acrescentar que 0S
membros e funcionarios do Estado, nas esferas executiva,
legislativa e judicidria, nos ambitos federal, estadual e
municipal, ttm o dever de oficio de cumprir e fazer cumprir
tais determinacdes. 1%

Como ja comentamos, houve uma ruptura da antiga visdo oriunda do
Caodigo de Menores no qual havia a mencdo ao menor em situacéo irregular, o
menor infrator. Em virtude dos direitos fundamentais dispostos ao longo do
texto constitucional, e em especial no artigo 227, pelo Estatuto da Crianca e do
Adolescente, e também pela jA& mencionada Declaracdo dos Direitos das
Criancas, foi consolidado em nosso ordenamento juridico o principio da
protecdo integral. HaA que se mencionar o principio do melhor interesse que
deve ser considerado em todas as acdes que digam respeito aos interesses da
crianca e do adolescente.

De acordo com Gustavo Ferraz de Campos Moénaco, o principio do
melhor interesse ndo deve ser entendido em um alcance que nao possui, isto
€, ndo pode servir para dar margem a interpretacdes abusivas, como enxergar
a crianga enquanto adulto em miniatura, por meio de concessoes inadequadas
decorrentes de certo complexo de culpa dos pais. Sob um prisma objetivo, 0

principio do melhor interesse deve ser concebido como um dos principios que

106 P|OVESAN, Flavia. Temas de direitos humanos . 52 Edicdo. Saraiva. Sdo Paulo. 2012.
p.368.
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devem ser considerados pelo Estado no estabelecimento de politicas publicas
de protecdo. Ele, no seu aspecto positivo, € dirigido tanto ao legislador, que
diante de possibilidades diversas devera legislar cuidando do atendimento que
melhor interesse a crian¢a, quanto ao Estado-juiz que ao aplicar as normas
juridicas devera considerar aquela que melhor atenda as necessidades da
crianga.0’

No que tange as normas do ECA aplicaveis ao jovem trabalhador
informa o artigo 60 que €& proibido qualquer trabalho a menores de 14
(quatorze) anos de idade, salvo na condicado de aprendiz, em harmonia com o
artigo 7°, XXXIII da Constituicdo. Flavia Piovesan e Wilson Ricardo Buquetti
Pirotta apontam uma preocupacdo a respeito do estabelecimento da idade
minima para o trabalho:

A modificacdo trazida pela Emenda Constitucional n°20/98
buscou contemplar as recomendacdes internacionais a
respeito do trabalho da crianca e adolescentes. Recebeu,
porém, iniUmeras criticas, visto que, na realidade brasileira, o
adolescente ingressa precocemente no mercado de trabalho
por imposicao das necessidades materiais vivenciadas por
ele e por sua familia. Assim, a elevagéo da idade minima de
admissdo ao mercado de trabalho poderia incrementar o ja
bastante acentuado problema do trabalho informal de
adolescentes, sem o0 devido registro e demais garantias
trabalhistas e previdenciarias. 1

O Estatuto ndo coloca excecdes a protecdo ao trabalho dos
adolescentes oriundas por legislagdo especial conforme reza o artigo 61 ao
dispor que a protecdo ao trabalho dos adolescentes é regulada por legislacéo
especial, sem prejuizo do disposto nessa Lei.

O artigo 62 informa o conceito de aprendizagem ao declarar que se
considera aprendizagem a formacao técnico-profissional ministrada segundo as
diretrizes e bases da legislacdo de educacéo em vigor. Sob essa perspectiva, 0
artigo 63 enumera o0s principios norteadores para a formacgado técnico-

profissional, tais como: | - garantia de acesso e frequéncia obrigatdria ao

107 MONACO, Gustavo Ferraz de Campos. A protecdo da crianca e do adolescente no
cenario internacional . Del Rey: Belo Horizonte. 2005.p. 180, 181, 182.

108 PJOVESAN, Flavia. Temas de direitos humanos . 5% Edi¢cdo. Saraiva. Sdo Paulo. 2012,
p.372.
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ensino regular; Il - atividade compativel com o desenvolvimento do
adolescente; 11l - horério especial para o exercicio das atividades.

O artigo 65 garante ao adolescente aprendiz, maior de 14 (quatorze)
anos, os direitos trabalhistas e previdenciarios, 0 que € muito importante
quando nos depararmos com os efeitos contratuais do trabalho da crianca e do
adolescente antes dos 16 (dezesseis) anos 0s quais estejam em irregular
condicdo de empregado.

O artigo 66 garante ao adolescente portador de deficiéncia o trabalho
protegido, o que significa dar a estes condi¢cbes de protecdo adequadas as
peculiaridades de cada pessoa.

O artigo 67 enumera as proibicbes de trabalho ao adolescente em
condicdo de empregado, aprendiz, em regime familiar de trabalho, aluno de
escola técnica, em condi¢cdo de assistido em entidade governamental ou nédo
governamental, como podemos observar nesses itens: | - noturno realizado
entre as vinte e duas horas de um dia e as cinco horas do dia seguinte; Il -
perigoso, insalubre ou penoso; Ill - realizado em locais prejudiciais a sua
formacdo e ao seu desenvolvimento fisico, psiquico, moral e social; IV -
realizado em horarios e locais que ndo permitam a frequéncia a escola.

No artigo 68 encontramos o0s principios balizadores de programas
sociais, como aqueles do sistema "S" (SENAC, SENAI, SESI e correlatos)
informando-nos que o programa social que tenha por base o trabalho
educativo, na forma de responsabilidade de entidade governamental ou né&o
governamental sem fins lucrativos, devera assegurar ao adolescente que dele
participe condicbes de capacitacdo para o exercicio de atividade regular
remunerada.

Por fim, o artigo 69 informa, de forma néo taxativa, que o adolescente
tem direito a profissionalizacdo e a protecdo no trabalho, observados os
seguintes aspectos, entre eles: | - respeito a condicdo peculiar de pessoa em
desenvolvimento; Il - capacitacdo profissional adequada ao mercado de
trabalho. No ECA, o direito a protecéo ao trabalho aparece em conjunto com o
direito a profissionalizacdo, como asseveram Flavia Piovesan e Wilson Ricardo

Buquetti Pirotta:
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by

Sem duvida alguma, o acesso a educacdo de boa
gualidade, a informacéo e ao aprendizado profissionalizante
€ essencial para que o adolescente possa inserir-se em
melhores condicdes no mercado de trabalho, zelando por
sua dignidade no exercicio da profissédo e preparando-o para
a vida adulta, dando-lhe melhores perspectivas
profissionais. 1°

109 PIOVESAN, Flavia. Temas de direitos humanos . 52 Edigdo. Saraiva. Sao Paulo.

2012.p.372.
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6 ESPECIES MAIS COMUNS DE TRABALHO INFANTIL.
6.1 AGRICULTURA.

Sergio Schneider afirma que para melhor compreensao do fenémeno é
necessario entender o significado de agricultura familiar. Consistindo, em uma
analise sintética, como wuma forma social que envolve unidades
(estabelecimentos agropecuarios) que compreendem a posse ou propriedade
de uma parcela de terra (geralmente de tamanho pequeno) em que trabalha
um grupo de pessoas ligadas por lacos de parentesco e consanguinidade
(podendo também haver membros que ndo possui estes vinculos), produzindo,
ao mesmo tempo, para garantir a autossuficiéncia alimentar (autoconsumo) e a
obtencdo de excedentes destinados as trocas e/ou aos mercados. Ressalte-se
a interacdo com o territorio, social, cultural mercantil. Esta necessidade de
interacdo a difere, neste aspecto, dos demais modelos anteriores como o0
campesinato ou a agricultura familiar. Ha que se ressaltar a pluratividade
dessas relacfes que ndo se resumem, e também néo as descaracterizam, pelo
fato de ndo estarem restritas apenas a producéo agricola.*°

A agricultura familiar € uma forma peculiar de interacdo de capital,
trabalho e a terra, sendo dependente da existéncia da familia: "Ou seja, sem
familia ndo ha agricultura (atividade econdémica de cultivo de espécies vegetais
e criacdo de animais) que seja familiar." !

Assim, se entendermos que sem familia ndo h& agricultura familiar sera
necesséria a expansao da prole, uma vez que a forca de trabalho s6 manejara
a terra e aumentara o capital com mais bragcos para trabalhar. Por isso, a
iniciacdo da crianca no trabalho habitualmente é feita pelos préprios familiares.

Dessa maneira, desde cedo, as criangas tem contato com agentes insalubres

110 SCHNEIDER, Sergio. Agricultura e trabalho infantil: uma apreciacdo cri  tica do estudo
da oit. Instituto de Formacao Sindical Irmdo Miguel, FETAG-RS, Série Documentos n° 01,
Porto Legre: Janeiro de 2005. p. 3, 4. Disponivel em: http://www.ufrgs.br/pgdr/arquivos/468.pdf.
Acesso em 12/04/2013.

111 SCHNEIDER, Sergio. Agricultura e trabalho infantil: uma apreciacédo cri  tica do estudo
da oit. Instituto de Formacao Sindical Irmdo Miguel, FETAG-RS, Série Documentos n° 01,
Porto Legre: Janeiro de 2005. p. 3-4. Disponivel em: http://www.ufrgs.br/pgdr/arquivos/468.pdf.
p. 4. Acesso em 12/04/2013.
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como fertilizantes, inseticidas e fungicidas, ocasionando doencas de pele e
quadros de dispneia. 112

E comum que a crianca trabalhando no campo, submetida a precéria
condi¢cGes de higiene, sem acesso a agua potavel, e com horarios de trabalho
inadequados, sofrendo com frio ou calor ou com atividades que importam em
esforco fisico que est4 além da sua capacidade normal, desenvolvam inUmeras
doencas.'t?

As atividades mais frequentes incluem o trabalho nas culturas de café,
algodao, cacau e aguUcar. "Mais grave € que essas criangas apresentam uma
tendéncia de se descolarem do campo e seguirem para a cidade onde tendem
a ser trabalhadores de rua."!4

Apesar de expressivo, o trabalho infantil na agricultura é invisivel a
sociedade, posto que 2/3 dele reside nessa forma de labor. 11°

O trabalho infantil também pode ser perigoso ou insalubre como afirma
Pilar Nova Melle:

El trabajo que realizan conlleva una serie de riesgos debidos
a la manipulacion de herbicidas y pesticidas, al uso de
maquinaria pesada e instrumentos puzantes y cortantes,
herramientas disefiadas para adultos, sufriendo cortes en
piernas y manos. Presentan sintomas propios de la
inhalacion de substancias toxicas; dolor de cabeza, de
estdbmago, mareos, irritacion de nariz y 0jos, hauseas,
picazoén, etc.!16

112 pPALMEIRA Sobrinho, Zéu. Trabalho crianga, adolescente.  NOCCHI, Andrea Saint
Pastous; VELLOSO, Gabriel Napoledo; FAVA, Marcos Neves, org. LTR: Sdo Paulo. 2010. p.
28.

113 PALMEIRA Sobrinho, Zéu. Trabalho crianca, adolescente.  NOCCHI, Andrea Saint
Pastous; VELLOSO, Gabriel Napoledo; FAVA, Marcos Neves, org. LTR: Sédo Paulo. 2010.
mesma pagina.

114 PALMEIRA Sobrinho, Zéu. Trabalho crianca, adolescente.  NOCCHI, Andrea Saint
Pastous; VELLOSO, Gabriel Napoledo; FAVA, Marcos Neves, org. LTR: Sdo Paulo. 2010. p.
28.

115 PALMEIRA Sobrinho, Zéu. Trabalho crianca, adolescente. NOCCHI, Andrea Saint
Pastous; VELLOSO, Gabriel Napoledo; FAVA, Marcos Neves, org. LTR: Sdo Paulo. 2010.
mesma pagina.

116 MELLE, Pilar Nova. Trabajo infantil: los riesgos laborales en situaciones legalmente
prohibidas y sus consecuencias para la salud y seguridad. Medicina y Seguridad del
Trabajo.v.54. n.213. Madrid. out/dez.2008.p.2. Disponivel em:
http://scielo.isciii.es/scielo.php?script=sci_arttext&pid=s0465-
546X200800400002&Ing=pt&nrm=iso. Acesso em 01/03/2013.
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6.2 MINAS DE SUBSOLOS.

O trabalho realizado em minas de subsolos ou atividades correlatas
tem caracteristicas muito inadequadas a crianca e ao adolescente. Nessa
modalidade, além do trabalho ser penoso, ha condi¢cdes de periculosidade e
insalubridade.

Laborando em ambientes Umidos, quentes, com gases, sujeitos a
exploracdo de sua mao de obra, as criancas sdo consideradas importantes
auxiliares no trabalho em minas devido as caracteristicas de peso e
tamanho.'’

Da mesma forma que na agricultura, o trabalho em minas passa pela
influéncia da familia, ndo sendo apenas executado em minas de subsolo, mas
também, em pedreiras, onde o esforco fisico € muito intenso no trabalho de
quebrar pedras. As criangas ficam expostas, constantemente, a elementos
como mercurio, outras substancias cancerigenas e estdo sujeitas a doencgas

como bronquite, silicose e perda auditiva. 118

6.3 TRABALHO DOMESTICO.

Em um pais desigual ou pobre é comum o0s pais colocarem uma
crianca para trabalhar em casa de familia como forma de reduzir as despesas
do lar, por isso que ndo raro elas passam a receber, em troca, apenas a
alimentacdo e a moradia. *°

E no ambito doméstico que existe a maior quantidade de trabalho sem
remuneracao. Geralmente, na divisdo do trabalho entre os sexos, as meninas

sdo alvo predileto da mao de obra doméstica. Em algumas situacdes tais

117 PALMEIRA Sobrinho, Zéu. Trabalho crianca, adolescente.  NOCCHI, Andrea Saint
Pastous; VELLOSO, Gabriel Napoledo; FAVA, Marcos Neves, org. LTR: S&do Paulo. 2010.
mesma pagina.

118 PALMEIRA Sobrinho, Zéu. Trabalho crianca, adolescente. NOCCHI, Andrea Saint
Pastous; VELLOSO, Gabriel Napoledo; FAVA, Marcos Neves, org. LTR: Sdo Paulo. 2010. p.
28.

119 PALMEIRA Sobrinho, Zéu. Trabalho crianca, adolescente.  NOCCHI, Andrea Saint
Pastous; VELLOSO, Gabriel Napoledo; FAVA, Marcos Neves, org. LTR: Sdo Paulo. 2010. p.
29.
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trabalhadoras sdo submetidas ao assédio moral e a maus tratos fisicos e
psiquicos. Porém, ha casos em que a crianca torna-se trabalhadora da propria
familia, seja ao ajudar nas tarefas do trabalho doméstico, seja tomando parte
na responsabilidade de auxiliar os pais na criacdo dos filhos.*?°

Ha uma distincdo conceitual entre servico doméstico e trabalho
doméstico. No primeiro, o trabalho é realizado na propria casa, sem qualquer
remuneracdo e sem constituir relacdo de trabalho. O trabalho domeéstico &
realizado em casa de terceiros, havendo algum tipo de remuneracédo, em geral

menor que o salario minimo, ou "convertido em “ajudas”?*:

(...) como matricula na escola, alimentagcdo ou vestiario
situacao, alias muito comum no Estado do Maranh&o, onde
as criancas sao trazidas das fazendas de seus patrbes para
as casas da cidade, perpetuando a relacdo de submissdo
gue vem de seus antepassados, alguns até escravos de
outrora.??

Kétia Arruda Magalhdes estabelece uma comparagdo do trabalho
infantil, em especial das criancas do nordeste, com o conto de fadas no qual
Cinderela "vivia, lavando, passando, varrendo, cozinhando e executando
diuturnamente as ordens da madrasta e suas filhas, crescendo sem tempo para
seus livros e por muito pouco quase chega a perder seus sonhos". Nesse
cenario, as criancas levadas ao trabalho doméstico em casas das familias "com
a promessa de que serdo bem criados, terdo direito a estudo e serdo tratados

como parte da familia." Porém, findam por lavar, passar, limpar e arrumar, sem

120 PALMEIRA Sobrinho, Zéu. Trabalho crianca, adolescente. NOCCHI, Andrea Saint
Pastous; VELLOSO, Gabriel Napoledo; FAVA, Marcos Neves, org. LTR: Sédo Paulo. 2010.
mesma pagina.

121 ARRUDA, Kéatia Magalhaes. O trabalho infantil doméstico. Rompendo com o conto da
Cinderela. Brasilia a. 45 n. 178 abr./jun. 2008. p. 288-289. Disponivel em:
http://www.tst.jus.br/web/comissao-trabalho-infantil/inicio. Acesso em 17/03/2013.

122 ARRUDA, Katia Magalhaes. O trabalho infantil doméstico. Rompendo com o conto da
Cinderela. Brasilia a. 45 n. 178 abr./jun. 2008. mesmas paginas. Disponivel em:
http://www.tst.jus.br/web/comissao-trabalho-infantil/inicio. Acesso em 17/03/2013.



85

remuneracao, pois os "patrbes estdo “fazendo o favor” de ajudar as familias

pobres, geralmente do interior do Estado, na criacdo dessas criancas." 123

Concluindo, Kétia Magalhdes Arruda, constata que:

No Brasil, estima-se que perto de 9% do trabalho infantil
estd na ocupacao do trabalho doméstico. Isso ndo parece
assustar ou causar a indignacédo devida, e 0 motivo é muito
simples: esse tipo de exploracéo parece estar enraizado na
cultura brasileira (...). Também esta naturalizada
culturalmente a nocdo de que a atividade doméstica é
exercida preponderantemente por mulheres (...). Além do
trabalho infanto-juvenil doméstico ser realizado, em sua
maioria, por mulheres, no Nordeste fica registrada a
prevaléncia da cor negra ou parda, perpetuando a exclusédo
social j& acentuada pela pobreza.?*

Preponderantemente trata-se de uma atividade feminina que passa de
geracdo em geracdo, havida como natural e de baixo grau de competéncia
para a execucdo. "Qual menina que nao sabe lavar um prato, um banheiro,
varrer uma casa? N&o ter essas habilidades soa até como um contravalor.”
Tudo isso concorre para um agravamento das condigcbes econdmico-sociais de

uma sociedade de classes como a brasileira. 12°

Outra faceta do problema é a questédo racial. O trabalho doméstico no
Brasil € o "lugar mais especifico de exclusdo social e de preconceito”. No
trabalho doméstico reforgca-se o papel de meninos e meninas, e a falsa ideia de
que é melhor a crianga trabalhar do que estar na rua. O lugar socialmente
reservado para meninas pobres, negras e indias € o trabalho doméstico.

"Trezentos e cinquenta anos de escraviddao impuseram uma marca inicial a

123 ARRUDA, Katia Magalhaes. O trabalho infantil doméstico. Rompendo com o conto da
Cinderela. Brasilia a. 45 n. 178 abr/jun. 2008. p. 285. Disponivel em:
http://www.tst.jus.br/web/comissao-trabalho-infantil/inicio. Acesso em 17/03/2013.

124 ARRUDA, Kétia Magalhées. O trabalho infantil doméstico. Rompendo com o conto da
Cinderela. Brasilia a. 45 n. 178 abr./jun. 2008. p. 285,286. Disponivel em:
http://www.tst.jus.br/web/comissao-trabalho-infantil/inicio. Acesso em 17/03/2013

125 | AMARAO, Maria Luiza. O trabalho infantii doméstico e a condicdo feminina . In:
Criancas Invisiveis: O enfoque da imprensa sobre o trabalho doméstico e outras formas
de exploracdo . Coord. Veet Vivarta. Cortez: Sdo Paulo. 2003.p.73.
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esse trabalho, que teve poucas mudangas nesses 115 anos de pos-aboli¢cdo."
126

Reiteramos que o trabalho doméstico foi avaliado como uma das piores

formas de trabalho infantil.

6.4 TRABALHO NA RUA.

Das principais mazelas que atingem o jovem trabalhador, o trabalho
nas ruas, sem duavida é uma das mais graves formas de atentar contra a
dignidade da crian¢a e do adolescente.

Isso ocorre por alguns motivos.

O jovem nessas condicbes normalmente esta longe da escola, em um
ambiente hostil, e muitas vezes sequer recebe pelo trabalho realizado, sendo
visto com receio pela sociedade que vive atormentada pela falta de seguranca.

Na verdade, nao se deve tratar as criancas e adolescentes de rua
como um caso de policia, ainda que em certos casos haja a necessidade de
punicéo ou privacéo da liberdade, mas como um problema de ordem social. E
certo que quando se damos esmolas para criangas ou compramos produtos
oferecidos por elas nas ruas, apenas aliviamos nossa consciéncia e em nada
colaboramos com o término da exploracédo infantil. O trabalho infantil nas ruas
ndo ocorre por vontade das criancas, pois "ha sempre um adulto
desempregado que sobrevive da mendicancia dos filhos, ou ainda, pior, explora
os filhos através do conhecido aluguel de criancgas. "2’

Limpadores de vidros de carro, olheiros ou ajudantes do trafico,

lavadores ou guardadores de automoveis, engraxates, guias turisticos, sujeitos

126 BARRETO, Vanda Sa. Raca e género no trabalho doméstico de criancas e
adolescentes. In: Criancas Invisiveis: O enfoque da imprensa sobre o trabalho doméstico
e outras formas de exploracdo . Coord. Veet Vivarta. Cortez: S&o Paulo. 2003.p.77.

127 CAZZOLA, Mbnica Soares. O Trabalho Infantil nas ruas e a responsabilidade soc  ial do
estado e da sociedade . Revista LTR. Vol.72. n° 07. julho de 2008. S&o Paulo. p.838.
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da prostituicdo, vendedores ambulantes, sdo apenas algumas das atividades

que as criangas de rua desempenham. 128

6.5 ARTISTAS MIRINS.

A Consolidacdo das Leis do Trabalho faz referéncia ao trabalho do
artista mirim ao definir a competéncia do Juiz de Menores para autorizar o

trabalho de adolescentes nos paragrafos 2° e 3° do artigo 405:

O trabalho exercido nas ruas, pracas e outros logradouros
dependerd de prévia autorizacdo do Juiz de Menores, ao
gual cabe verificar se a ocupacdo € indispensavel a sua
prépria subsisténcia ou a de seus pais, avds ou irmaos e se
dessa ocupacdo ndo poderd advir prejuizo a sua formagéo
moral.

§ 3°. Considera-se prejudicial & moralidade do menor o
trabalho:

a) prestado de qualquer modo em teatros de revista,
cinemas, boates, cassinos, cabarés, dancings e
estabelecimentos analogos;

b) em empresas circenses, em funcbes de acrobata,
saltimbanco, ginasta e outras semelhantes;

c¢) de producdo, composi¢ao, entrega ou venda de escritos,
impressos, cartazes, desenhos, (gravuras, pinturas,
emblemas, imagens e quaisquer outros objetos que possam,
a juizo da autoridade competente, prejudicar sua formacao
moral;

d) consistente na venda, a varejo, de bebidas alcodlicas.

O mesmo diploma estabelece no artigo 402 que menor para os efeitos
do texto consolidado € crianga-trabalhadora de 14(quatorze) até 18 (dezoito)
anos.

No artigo 403 da CLT esta declarado como proibido qualquer trabalho
de menores de dezesseis anos de idade, salvo na condicdo de aprendiz, a
partir dos quatorze anos. E ha uma complementacgéo disso no paragrafo unico,

o qual dispde que o menor ndo podera realizar esse trabalho em locais

128 PALMEIRA Sobrinho, Zéu. Trabalho crianca, adolescente. NOCCHI, Andrea Saint
Pastous; VELLOSO, Gabriel Napoledo; FAVA, Marcos Neves, org. LTR: Sdo Paulo. 2010. p.
29.
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prejudiciais a sua formacdo, ao seu desenvolvimento fisico, psiquico, moral e
social e, em horarios e locais que ndo permitam que ele frequente a escola.

E de se destacar que o Estatuto da Crianca e do Adolescente também
proibe no artigo 67, Ill, ao adolescente empregado, aprendiz, em regime
familiar de trabalho, aluno de escola técnica, assistido em entidade
governamental ou n&o governamental, o trabalho realizado em locais
prejudiciais a sua formacao e ao seu desenvolvimento fisico, psiquico, moral e
social. Nesse ponto ha uma convergéncia entre os diplomas.

Na verdade, o texto do artigo 403 da CLT é uma adequacao ao texto
constitucional que proibe o trabalho de criancas e adolescentes antes dos
14(quatorze) anos, tendo como excecao o labor como aprendizes a partir dos
16 (dezesseis) anos de idade. 12°

Explica José Roberto Dantas Oliva que a maior dificuldade &
estabelecer um conceito para rotular de imorais certas atividades artisticas.*°
Em que pese a proibicdo constitucional, o trabalho do artista mirim ocorre
regularmente, especialmente em producbes para televisdo como shows,
novelas e seriados, voltados ou ndo ao publico infantil.

Prosseguindo, o autor explica a importancia de contextualizar o texto
da Lei com o momento atual:

Ora, se retrocedermos no tempo, pode ser que divisemos
vedetes em trajes sumarios (para a época), teatro rebolado
ou pecas maliciosas que justificassem a preocupacédo. Hoje,
ainda, por certo, encontraremos espetaculos pouco
recomendaveis. E preciso, porém, contextualizar o
pundonor, o0 sentimento de pejo, na sociedade

contemporanea, evitando visdo preconceituosa e
desatualizada. !

129 Constituicdo da Republica Federativa do Brasil: Artigo 7°: Sdo direitos dos trabalhadores
urbanos e rurais, além de outros que visem a melhoria de sua condicdo social: XXXIII -
proibicdo de trabalho noturno, perigoso ou insalubre a menores de dezoito e de qualquer
trabalho a menores de dezesseis anos, salvo na condicdo de aprendiz, a partir de quatorze
anos.

130 OLIVA, José Roberto Dantas. Autorizacdo para o trabalho infanto-juvenil artisti CO e nas
ruas pracas - parametros e competéncia exclusiva do juiz do trabalho . Revista LTR.
Vol.70. n° 11. Novembro de 2006. Sdo Paulo. p.1361.

131 OLIVA, José Roberto Dantas. Autorizagao para o trabalho infanto-juvenil artisti COo e nas
ruas pracas - parametros e competéncia exclusiva do juiz do trabalho . Revista LTR.
Vol.70. n° 11. Novembro de 2006. S&do Paulo. p.1362.
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E conclui:

Somente interpretacdo teleoldgica que contemple a
evolugcdo dos costumes, e ndo aquele meramente literal,
evitard que se consagre como imoral o trabalho artistico em
geral. Nao se esta, por evidente, advogando a
desnecessidade de disciplinar a questdo. Pretende-se,
simplesmente, afastar a pecha genérica da imoralidade.
Andou bem, alias, o legislador ordinario, ao permitir que o
juiz autorize o "menor" a trabalhar nas hipbéteses acima
transcritas (art. 406 da CLT) ou a participagdo de crianca e
adolescente em espetaculos publicos e seus ensaios ou em
certames de beleza. (art.149, Il, a e b do ECA).**2

Em publicag&o no site do Férum Nacional de Prevencéo e Erradicacéo
do Trabalho Infantil, apresentado na conferéncia de abertura do Seminario
Trabalho Infantil Artistico: Violagdo de Direitos H umanos, promovido pela
Coordenadoria Nacional de Combate a Exploracdo do Trabalho da Crianca e
do Adolescente (Coordinfancia), do Ministério Publico do Trabalho, em conjunto
com a Procuradoria Regional do Trabalho da 12 Regido nos dias 9 e 10 de
agosto de 2007, no Rio de Janeiro, Oris de Oliveira, Doutor da Universidade de
Sado Paulo, ex-procurador do Estado de S&o Paulo e juiz do Trabalho
aposentado, apresentou posicdo oposta a possibilidade de trabalho artistico em

empresas comerciais desse setor, feito por menores de 16(dezesseis) anos:

No direito constitucional brasileiro s6 h4 trés patamares de
IDADES MINIMAS: a BASICA - 16 anos; a minima
INFERIOR - 14 anos, para trabalho em regime de
aprendizagem, e a MAXIMA SUPERIOR - de 18 anos, para
trabalho insalubre e perigoso. Ndo ha margem para
hipGteses de trabalho fora destes trés parametros.

Consequentemente, as idades MINIMA BASICA (16 anos) e
a MAXIMA SUPERIOR (18 anos) devem ser obedecidas
guando o trabalho infanto-juvenil é prestado de modo
subordinado em favor de uma entidade que promove
espetaculos, tais como os televisivos ou circenses.

132 OLIVA, José Roberto Dantas. Autorizacao para o trabalho infanto-juvenil artisti CO e nas
ruas pracas - parametros e competéncia exclusiva do juiz do trabalho . Revista LTR.
Vol.70. n® 11. Novembro de 2006. S&o Paulo. p.1362.
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No direito brasileiro, pois, trabalho infantil proibido e que
deve ser eliminado € o0 que se executa em desobediéncia
aos parametros constitucionais e normas legais que o
disciplinam.

Consequentemente, o trabalho artistico em uma empresa de
fins comerciais s6 pode ser executado a partir dos 16 anos,
desde que, sejam preservadas as normas genéricas de
protecao ao trabalho do adolescente:

a) assisténcia do poder familiar

b) preservacédo da frequéncia & escola com reposicdo das
licbes perdidas, nas fases de gravacgoes

¢) proibi¢cdo do trabalho noturno

d) proibicdo de trabalho prejudicial ao desenvolvimento
moral e social (ambiente)

e) respeito pelas normas sobre repouso, sem excluir
evidentemente 0s repousos intrajornada

f) Proibicao de trabalho penoso fisico ou psiquico
g) apoio psicolégico ao adolescente e aos pais'*

(letras maiusculas no original)

Em sentido contrario, José Roberto Dantas Oliva esclarece que o
Estatuto da Crianca e do Adolescente admite, ndo apenas a participacdo de
adolescentes, mas também de criangas, nas atividades artisticas, conforme
disposto no artigo 149, I, a e b. 13* O autor explica que considerou as vozes
divergentes na doutrina que afirmam que o trabalho da crianca e do
adolescente nas atividades artisticas colide com a Constituicdo Patria, mas

esclarece as razdes gue sustentam seu posicionamento:

Sem ignorar a abalizada doutrina que considera que tais
disposicdes colidem com a Carta Maior, entendemos
possivel, na linha que defendem Luiz Carlos Amorim
Robortella e Antonio Galvdo Perez (2005, 9.148-157), a

133 OLIVEIRA, Oris de. Trabalho Infantil Artistico . Disponivel em
http://www.fnpeti.org.br/artigos/trabalho_artistico.pdf. Acesso em 25/13/2013.

134 OLIVA, José Roberto Dantas. Autorizagao para o trabalho infanto-juvenil artisti CO e nas
ruas pracas - parametros e competéncia exclusiva do juiz do trabalho . Revista LTR.
Vol.70. n° 11. Novembro de 2006. Sdo Paulo. p.1362.



91

partir da harmonizacéo do art. 7°, XXXIII, com o art.5°, IX,
ambos da Constituicdo Federal, a aplicacdo das disposicoes
contidas na Convencdo da OIT e no ECA, assegurando,
também aos pequenos artistas, a liberdade de expressao e
o direito de desenvolverem talentos inatos (que n&o devem
ser sufocados), bem como o0 acesso aos niveis mais
elevados de ensino, inclusive de criacdo artistica, de acordo
com a capacidade de cada um, conforme preconiza o art.
208, V, da CF. 1

De fato, a Convencao n° 138 OIT, mencionada por Oris de Oliveira, faz

mencao explicita ao trabalho artistico do artista mirim no artigo 8.1:

A autoridade competente podera conceder, mediante prévia
consulta as organizagfes interessadas de empregadores e
de trabalhadores, quando tais organizacdes existirem, por
meio de permissdes individuais, excec¢des a proibicdo de ser
admitido ao emprego ou de trabalhar, que prevé o artigo 2
da presente Convencéao, no caso de finalidades tais como as
de participar em representacdes artisticas.

Portanto, havendo manifestacdo dos interessados e autorizacéo
judicial, que levara em consideracao a conveniéncia da atividade artistica, sera
permitida a participagéo da crianca e do adolescente.

Luiz Carlos Amorim Robortella e Antonio Galvdo Peres justificam o

trabalho da artista mirim desta forma:

A proibicdo do trabalho do menor estd assentada na
ideologia do trabalho como dever perante a sociedade, para
gue possam as criancas e adolescentes usufruir de seu
inalienavel direito ao convivio familiar, ao lazer e a
educacéao.

Justifica-se, entretanto, a mesma ressalva quanto as artes?
Ha, a nosso ver, uma distancia insuperavel entre o artista
mirim e aquele menor que presta servicos manuais,
normalmente ndo-qualificados, nas fabricas, nos campos, no
COmEércio, No servigco ou até nas ruas.

A atividade artistica ndo compfe, em sua esséncia, 0
conceito de trabalho proibido pelo art.7°, XXXIll, da

135 OLIVA, José Roberto Dantas. Autorizacao para o trabalho infanto-juvenil artisti COo e nas
ruas pracas - parametros e competéncia exclusiva do juiz do trabalho . Revista LTR.
Vol.70. n° 11. Novembro de 2006. Sdo Paulo. mesma pagina.
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Constituicdo, cujo escopo € proteger a formacdo e o
desenvolvimento dos jovens. 3¢

(it&lico no original)

Os autores justificam a importancia da atividade artistica da crianga e
adolescente expondo:

A presenca de atores mirins é, por exemplo, fundamental no
filme Germinal (...) O coral infantil que acompanha Milton
Nascimento em gravacdo da canc¢do O cio da terra também
da um sentido especial ao tema.

O filme O pianista de Roman Polanski, atinge seus
momentos de maior dramaticidade justamente quando
atores mirins interpretam o assassinato de criancas judias
pelos soldados nazistas, os pelas maos dos proprios pais,
para evitar-lhes maior sofrimento ou calar-lhes o choro
incontido.

Como seria possivel exibir obras infantis de Monteiro
Lobato, como o Sitio do Pica-Pau Amarelo, sem a atuacéo
de atores mirins, das mais diversas faixas etarias?1%’

(it&lico no original)

A afirmacd@o de que o trabalho artistico libera a criatividade encontra
Obice no fato de que essa liberagdo pode ocorrer também em ambiente familiar
ou na escola. Isso tudo, sem a glamourizagcdo da fama e as consequéncias
desta e do trabalho remunerado precocemente.

Todavia, estabelecendo mais um contraponto, o filme Quem quer ser
um milionario, por meio da atuacdo de criangcas e adolescentes, alerta
exatamente sobre a exploracao cruel do trabalho infanto-juvenil, como pontuam
Araujo e Maranhdo, a respeito do aliciamento de criancas para atividades

artisticas a céu aberto:

136 PERES, Antonio Galvao, ROBORTELLA, Luiz Carlos Amorim, Trabalho artistico da
crianca e do adolescente - valores constitucionais e normas de protecdo . Revista LTR.
Vol.69. n° 02. fevereiro de 2005. Sdo Paulo. p.149.

137 PERES, Antonio Galvao, ROBORTELLA, Luiz Carlos Amorim, Trabalho artistico da
crianca e do adolescente - valores constitucionais e normas de protecdo . Revista LTR.
Vol.69. n° 02. fevereiro de 2005. Sdo Paulo. p.149-150.
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A armadilha envolvia uma soérdida medida: aqueles cujos
dotes artisticos se destacavam dos demais tinham seus
olhos queimados, para que, na qualidade de deficientes,
causassem maior comocdo a plateia e, com isso,
alcancassem maior rentabilidade para seu aliciador. Como
esse macabro expediente, mais que da visdo fisica, a
crianca também era espoliada de seus sonhos de seu
futuro. E que a cegueira, naquele caso, ndo apenas fechava
a possibilidade de ver a luz, mas também estancava a
possibilidade de ser luz, de se tornar alguém, de viver a
méxima potencialidade de sua dignidade humana. Tudo por
forca da incontestavel ganancia humana, diuturnamente
curvada diante de sua maior divindade: o dinheiro. 138

Atualmente ha um projeto de lei que tramita no Congresso Nacional
sob 0 n° 5.867/2009, o qual estd aguardando parecer na Comissao de Ciéncia
e Tecnologia, Comunicacdo e Informética, que possui o0 objetivo de
regulamentar a atividade artistica da crianca e do adolescente. Em seu artigo

encontramos a seguinte referéncia a essa atividade:

Os veiculos de comunicacao, independente na tecnologia e
dos meios empregados para sua difusdo, incluindo a
radiodifusdo e outras formas de difusdo sonora ou
audiovisual, quando utilizarem criancas e adolescentes para
a promocéo ou divulgacdo de produtos e servicos, deverdo
atender ao disposto nesta lei, além do disposto na Lei no
8.069, de 13 de julho de 1990 e demais legislacdes vigentes
e normas aplicaveis.

Ao longo dos 6(seis) artigos do Projeto de Lei verificam-se algumas
poucas exigéncias com 0 escopo de proteger as criancas e adolescentes que
se dedicam ao desenvolvimento dessa espécie de trabalho. O artigo 3°
estabelece a condicdo de aprendiz a crianca e adolescente, exigindo
comprovacdo de matricula destes em escola. Exige, ainda, obrigatoriamente, a
fiscalizacdo, pelo empregador, da regularidade e frequéncia as aulas, com
autorizacdo de suspensdo do contrato em caso de absenteismo. (81°). Ha

também a exigéncia de constar, explicitamente, a duracdo da cesséo de direito

138 ARAUJO JUNIOR, Francisco Milton; MARANHAO, Ney Stany Morais. Consideragfes
sobre o combate a exploracéo do trabalho infantil: Bosquejo historico, protecao juridica

e realidade humana. Org. NOCCHI, Andrea Saint Pastous; VELLOSO, Gabriel Napole&o;
FAVA, Marcos Neves. LTR: S&o Paulo. 2010.p.68.
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de uso da imagem do contratado que nao podera exceder os dois anos apés o
término do contrato. (§2°).

O artigo 4° estabelece a exigéncia de se oferecer, no local de trabalho
do aprendiz, instalacbes e recursos humanos compativeis com as
necessidades e idades dos aprendizes, os quais deverdo incluir, entre outros
servigos: atendimento psicologico, atendimento médico, salas de repouso e de
alimentacdo. Ja o artigo 5° institui multa de até R$ 1.000.000,00 (um milhdo de
reais), independente de outras san¢des cabiveis aos contratantes infratores da
Lei.

O referido projeto de lei, prima facie, apresenta algumas dificuldades.
Inicialmente, o tema parece estar mais afeito a uma emenda constitucional e
nao a uma lei ordinaria. Tal afirmacéo esta fundamentada no fato de o trabalho
do aprendiz estar previsto a partir dos 14(quatorze anos) *° na Constituicdo
Péatria. O projeto refere-se a criancas artistas, sem fazer qualquer mencgéo
quanto a idade, o que nos leva a concluir que s6é ha a autorizagdo do trabalho
artistico de criancas a partir de 14(quatorze anos). A imposi¢cao de multa sem
uma regulamentacdo quanto a gradacao do valor das penalidades, conduzem a
uma Lei in6écua. Como assevera Erotilde dos Santos Minharro, melhor
conducéo seria a alteragédo do texto constitucional:" (...) seguindo o exemplo da
Convencao n° 138 e da Diretiva n°33/94 da Unido Europeia, acrescentar que
nao se sujeitam a limitacdo da idade as atividades artisticas, esportivas e

afins." 140

A alteracdo do texto constitucional, sem duvida, resolveria o impasse
juridico da questdo, mas ndo responde a indagacao sobre a conveniéncia dos
trabalhos artisticos desenvolvidos por criancas e adolescentes, seja em

139 Constituicdo da RepuUblica Federativa do Brasil. Art. 7°. Sdo direitos dos trabalhadores
urbanos e rurais, além de outros que visem a melhoria de sua condi¢cdo social: XXXIII -
proibicdo de trabalho noturno, perigoso ou insalubre a menores de dezoito e de qualquer
trabalho a menores de dezesseis anos, salvo na condicdo de aprendiz, a partir de quatorze
anos.

140 MINHARRO, Erotilde dos Santos. A Crianca e o Adolescente no Direito do Trabalho . Séo
Paulo. LTr, 2003. p.64.
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apresentacdes ao vivo, como em teatros e espetdculos, ou em cinema e

televisao.

6.6 EXPLORACAO SEXUAL.

A exploracdo sexual de criancas e adolescentes nao deve ser
reconhecida como forma de trabalho, mas de apropriacdo com fins econémicos
do corpo de outrem para obtencédo de vantagem econdmica. Se for entendido
como trabalho, seria uma forma de trabalho absolutamente proibida aos
menores de 18 (dezoito) anos, pela ilicitude do objeto. Mas a exploracéao sexual
existe! E expressiva no setor de turismo em que as criancas e adolescentes
sao ofertadas como atrativos para os visitantes. O abuso sexual a que pode ser
submetida uma crianca também, provavelmente, ocorre no espacgo
doméstico.*4!

A caréncia material das criangas contrasta-se com as compensacoes
econdmicas que lhes sédo ofertadas pelos exploradores sexuais. Os riscos
principais a que estdo submetidas sao as DSTSs, incluindo AIDS, sem deixar de
mencionar as sequelas psiquicas.#? Flavia Piovesan e Wilson Ricardo Buquetti
Pirotta informam a adocgéo de protocolos internacionais que versam sobre o
tema:

No tocante a exploracdo econbmica e sexual da crianca e
no tocante a exploracdo em conflitos armados, foram
adotados, em 25 de maio de 2000, dois Protocolos
Facultativos a Convencdo dos Direitos da Crianca, pela
Resolucdo A/RES/54/263 da Assembleia Geral: o Protocolo
Facultativo sobre a Venda de Criancas, Prostituicdo e
Pornografia infantis e o Protocolo Facultativo sobre o
Envolvimento de Criangas em conflitos armados (...). O
Protocolo sobre a prostituicdo infantil impde aos Estados-
partes a obrigacdo de proibirem a venda de criancas, a
prostituicdo e a pornografia infantil. Exige, ainda, em seu

141 PALMEIRA Sobrinho, Zéu. Trabalho crianca, adolescente. NOCCHI, Andrea Saint
Pastous; VELLOSO, Gabriel Napoledo; FAVA, Marcos Neves, org. LTR: Sdo Paulo. 2010. p.
30.

142 PALMEIRA Sobrinho, Zéu. Trabalho crianca, adolescente.  NOCCHI, Andrea Saint
Pastous; VELLOSO, Gabriel Napoledo; FAVA, Marcos Neves, org. LTR: Sdo Paulo. 2010. p.
30.



96

artigo 3° que os Estados-partes promovam, como medida
minima, a criminalizagdo dessas condutas. 143

De fato, por meio do Decreto n® 5.007/2004, o Brasil integrou ao
ordenamento juridico o Protocolo Facultativo a Convencéao sobre os Direitos da
Crianca referente a venda de criangas, a prostituicdo infantil e & pornografia
infantil. De acordo com o artigo 1°, os Estados-Partes assegurardo que o0s
seguintes atos e atividades sejam integralmente cobertos por suas legislacdes
criminal ou penal, quer os delitos sejam cometidos dentro ou fora de suas
fronteiras, de forma individual e/ou organizada: (i) A oferta, entrega ou
aceitacdo, por qualquer meio, de uma crian¢ca para fins de: a. exploracéo
sexual de criancgas; b. transplante de 6rgaos da criangca com fins lucrativos; c.
envolvimento da crianca em trabalho forcado. Ressalta o texto tratarem-se os
atos e atividades como uma garantia minima de penalizacdo pelos Estados,
nada impedindo que a lista seja ampliada.

De qualquer sorte, ndo basta a assinatura de protocolos internacionais
e a adocao de normas internas a respeito do assunto, mas de efetivo combate
a essas praticas. Destacamos desse modo, sua absoluta ilegalidade, a qual
afirmamos ser trabalho infantil, com todas as reservas, apenas por obrigag&o
de assegurar que se abre uma “chaga’ nessas pessoas, que aflige todo ser

humano nessa situacao.

6.7 TRABALHO INFANTIL PERIGOSO

Nem sempre 0 que nao causa dano a saude do adulto ndo causa dano
a saude do jovem. Nesse particular ha que se considerar o alerta de Asmus,
Raymundo, Barker, Pepe, Ruzany sobre a atividade perigosa ou mesmo

insegura realizada por criangas e adolescentes:

Criancas e adolescentes, também, podem ser levados ou
forcados a realizar tarefas que sédo perigosas ou inseguras
mesmo para adultos. No entanto, frequentemente é imposto
a estes realizar trabalhos que s&o geralmente considerados
seguros para os adultos, mas que podem ndo o ser para

143 PIOVESAN, Flavia. Temas de direitos humanos . 5% Edicdo. Saraiva. Sdo Paulo.
2012.p.362.
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criancas e adolescentes. Os dados apontam que
adolescentes e criancas tém risco maior do que os adultos
de desenvolver doengas ocupacionais, tanto de forma mais
precoce quanto maior gravidade. (WHO,1987). E
fundamental teor o conhecimento de que os adolescentes se
encontram em periodo de crescimento e desenvolvimento,
com capacidade e limitagGes para o trabalho e com reagcdes
organicas as substancias tdxicas diferentes dos adultos
(Asmus, 1996). H& periodos criticos no estagio de
desenvolvimento de uma determinada estrutura organica ou
funcional, no qual ela é mais sensivel a lesdo. O dano pode
ndo ser evidente até um estagio posterior da vida. (ATSDR.
2001). 144
Em termos de trabalho infantil e do adolescente o trabalho perigoso é
aguele realizado com uma alta probabilidade de dano a saude e a seguranca
do trabalhador.'#> H& que ser salientado que a definicdo do trabalho infantil
perigos (TIP), proibida pela Convencédo n® 182 da OIT, como sendo aqueles
servicos que "por sua natureza ou pelas circunstancias em que S&o
executados, sdo suscetiveis de prejudicar a saude, a seguranca e a moral da
crianca”, destoa daquela que a doutrina traz e a qual considera, somente a
insalubridade e a periculosidade as atividades informadas pela CLT dadas
pelas normas regulamentadoras do Ministério do Trabalho.
A CLT contempla em seus artigos 1894 a 200 a matéria atinente a
insalubridade e a periculosidade cuja classificagdo encontra-se nas Normas
Regulamentadoras do Ministério do Trabalho. Como exemplo, o artigo 193 da

CLT, assegura como perigosas as atividades com elementos inflamaveis,

144 ASMUS, Carmem Il des Rodrigues Froes; RAYMUNDO, Carmem Maria; BARKER, Suyanna
Linhales; PEPE, Carla Cristina Coelho Augusto; RUZANY, Maria Helena. Atencao integral a
salide de adolescentes em situacdo de trabalho: Lig6  es aprendidas . Revista Ciéncia e
Saude Coletiva, Associacdo Brasileira de P6s Graduacdo em Saude Coletiva, Volume 10, n°
004, Rio de Janeiro. 2005.p. 957.

145 PALMEIRA Sobrinho, Zéu. Trabalho crianca, adolescente. NOCCHI, Andrea Saint
Pastous; VELLOSO, Gabriel Napoledo; FAVA, Marcos Neves, org. LTR: Sdo Paulo. 2010. p.
34.

146 Artigo 189. Serdo consideradas atividades ou operacgdes insalubres aquelas que, por sua
natureza, condigGes ou métodos de trabalho, exponham os empregados a agentes nocivos a
salide, acima dos limites de tolerancia fixados em razdo da natureza e da intensidade do
agente e do tempo de exposi¢do aos seus efeitos.

147 Artigo 193. Sdo consideradas atividades ou operacdes perigosas, na forma da
regulamentacdo aprovada pelo Ministério do Trabalho e Emprego, aquelas que, por sua
natureza ou métodos de trabalho, impliquem risco acentuado em virtude de exposicédo
permanente do trabalhador a: | - inflamaveis, explosivos ou energia elétrica; Il - roubos ou
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explosivos ou energia elétrica; roubos ou outra espécie de violéncia fisica
durante o cumprimento das tarefas profissionais de seguranca pessoal ou
patrimonial.

Dessa maneira, acrescentam-se como atividades perigosas aquelas
com contato com radiagdes ionizantes, conforme artigo 200 da CLT e na
Norma Regulamentadora n°® 16 da Portaria 3.214, de 08 de junho de 1978, e
respectivos anexos 1 e 2, que regulamenta a Lei n° 6.514, de 22 de dezembro
de 1977. E ainda, com a inclusdo do Anexo referente as atividades e
operacOes perigosas com radiagcées ionizantes ou substancias radioativas.
Anexo este acrescentado pela Portaria n® 518, de 4 de Abril de 2003 do MET, e
Decreto n°® 93.412, de 14 de Outubro de 1986 e referido Anexo, que
regulamenta a Lei n° 7.369 de 20 de Setembro de 1985 — (quadro de
atividades/area de risco).

As Normas Regulamentadoras séo elaboradas tendo como referéncia o
trabalho do adulto, sem que haja qualquer insercao de atividades que possam
ser adequadas para adultos e inadequadas para o jovem. Explica Araudjo e
Maranhdo que o labor perigoso, no caso da Convencgao n° 182 da OIT, foi
enumerado em cinco hipéteses pelo Decreto n® 6.481/2008: manuseio de
inflamaveis e explosivos; o trabalho em fabricas de fogos de artificios; o labor
em sistema de geracdo, transmissdo e distribuicAo de energia elétrica; a
atividade na producéo de carvdo; e o labor com exposicao a radiacdes
ionizantes e ndo ionizantes. 14®

Susy Lani Desideri explica que “a insalubridade corresponde a um
dano efetivo, que vai, comprometendo a saude do empregado e criando as

condicdes para o desenvolvimento de doencas profissionais.” 149

outras espécies de violéncia fisica nas atividades profissionais de seguranca pessoal ou
patrimonial.

105 ARAUJO JUNIOR, Francisco Milton; MARANHAO, Ney Stany Morais. Consideracdes
sobre o combate a exploracéo do trabalho infantil: Bosquejo historico, protecao juridica

e realidade humana. Org. NOCCHI, Andrea Saint Pastous; VELLOSO, Gabriel Napole&o;
FAVA, Marcos Neves. LTR: S&o Paulo. 2010.p.64.

106 DESIDERI, Susy Lani. Da insalubridade . 12 edicdo. Sdo Paulo: Julex Edi¢des. 1998. p.27.
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O trabalho em condi¢cbes de periculosidade é aquele que expde o
trabalhador a um risco acentuado. (BARROS, 2008, p.781). O risco a que se
refere a autora nas atividades perigosas € o risco de morte ou de mutilagéo.*>°

Enquanto a insalubridade deteriora paulatinamente a saude,
comprometendo a manutencdo da mesma, o trabalho perigoso oferece um
risco imediato de perda de vida. Sendo assim, a assertiva inicial de que o
trabalho insalubre e perigoso para as criancas tém outra dimensdao do que
agueles realizados pelos adultos, justifica-se, requerendo, pois, uma

normatizacao especial nesses casos.

Zéu Palmeira Sobrinho muito bem esclarece a este respeito:

Os menores trabalhadores deparam-se diante dessa maior
suscetibilidade ao dano porque, se comparado aos adultos,
tendem a apresentar um processo metabdlico mais intenso
e um elevado consumo de oxigénio, fatores que intensificam
a absorcdo de substancias nocivas ao pleno
desenvolvimento. Os danos podem ser mais intensos se 0s
menores tiverem problemas de desnutricdo, de perda
auditiva ou mesmo se executarem as suas tarefas
submetidos ao assédio moral. O trabalho perigoso para o
menor trabalhador pode se caracterizar, ainda, em razdo de
0 mesmo utilizar equipamentos inadequados, ndo adaptados
ergonomicamente ou potencialmente  suscetiveis a
acidentes. %!

Por isso, devera haver cautelas quando a atividade néo for classificada
como insalubre ou perigosa, mas oferecer risco especial as criancas e aos
adolescentes. Essas cautelas sdo: monitoramento do ambiente de trabalho;
ndo manipulacdo de maquinas ou equipamentos que demandem riscos para a
saude e integridade fisica; labor em jornada inferior ao dos adultos, e néo

exposicdo a ambientes insalubres e perigosos.t>?

150 ARAUJO JUNIOR, Francisco Milton; MARANHAO, Ney Stany Morais. Consideracdes
sobre o combate a exploracéo do trabalho infantil: Bosquejo histdrico, protecéo juridica

e realidade humana. Org. NOCCHI, Andrea Saint Pastous; VELLOSO, Gabriel Napole&o;
FAVA, Marcos Neves. LTR: S&o Paulo. 2010.p.61.

151 PALMEIRA, Sobrinho, Zéu. Trabalho crianca, adolescente. Org. NOCCHI, Andrea Saint
Pastous; VELLOSO, Gabriel Napoledo; FAVA, Marcos Neves. LTR: Sdo Paulo. 2010. p.35.

152 PALMEIRA Sobrinho, Zéu. Trabalho crianca, adolescente. =~ NOCCHI, Andrea Saint
Pastous; VELLOSO, Gabriel Napoledo; FAVA, Marcos Neves, org. LTR: Sdo Paulo. 2010. p.
36.
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Quando o trabalho € perigoso ou insalubre para o adulto, as condigbes
para a crianca e adolescente sédo piores. Podemos dar como exemplo de grave

insalubridade o seguinte caso:

O labor na producdo de carvao vegetal, em especial na
Regido Amazénica e no Nordeste, consiste em uma forma
de trabalho rudimentar e degradante, haja vista que continua
se utilizando da mesma sistemética operacional do Século
XV, guando da descoberta das Américas pelos povos da
Europa, de modo que o carvoejamento permanece sendo
realizado por meio da pratica de atividades manuais de
colocacdo e retirada de madeira em fornos feitos de barro,
em formato de iglus, que realizam a queima da madeira 24h
por dia.%3

Nessas condi¢des de trabalho, as doencas mais comuns sao: urticaria,
dermatite, conjuntivite, problemas respiratorios, inchaco nas membranas,
dentre outros. 154

O inicio, nesse trabalho, também ocorre cedo, por volta de 4 ou 5 anos,
quando as criangcas vdo acompanhar os pais. Muitas vezes elas ficam
brincando de ajudar. Esse ciclo se completa aos 12 ou 13 anos, conforme
explica Sonia Hess. % No que tange a periculosidade, Aradjo e Maranhdo
assim a exemplificam:

O labor na producéo de fogos de artificios consiste em uma
forma de trabalho rudimentar, sendo realizado manualmente
por mulheres ou criancas, sem qualquer equipamento de
protecdo individual ou coletivo, nas portas de pequenos
casebres (“fabricas clandestinas") localizados em cidades e

153 ARAUJO JUNIOR, Francisco Milton; MARANHAO, Ney Stany Morais. Consideragfes
sobre o combate a exploracéo do trabalho infantil: Bosquejo historico, protecao juridica

e realidade humana. Org. NOCCHI, Andrea Saint Pastous; VELLOSO, Gabriel Napole&o;
FAVA, Marcos Neves. LTR: S&o Paulo. 2010.p.58.

154 ARAUJO JUNIOR, Francisco Milton; MARANHAO, Ney Stany Morais. Consideracdes
sobre o combate a exploracéo do trabalho infantil: Bosquejo histdrico, protecéo juridica

e realidade humana. Org. NOCCHI, Andrea Saint Pastous; VELLOSO, Gabriel Napole&o;
FAVA, Marcos Neves. LTR: S&o Paulo. 2010. mesma pagina..

155 ARAUJO JUNIOR, Francisco Milton; MARANHAO, Ney Stany Morais. Consideragfes
sobre o combate a exploracéo do trabalho infantil: Bosquejo historico, protecao juridica

e realidade humana. Org. NOCCHI, Andrea Saint Pastous; VELLOSO, Gabriel Napole&o;
FAVA, Marcos Neves. LTR: Sdo Paulo. 2010. mesma pagina.
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vilarejos do interior dos Estados da Regido Nordeste, como
a Bahia. 1*°

Essas atividades flagrantemente insalubres ou perigosas, em minas,
fornos, pedreiras etc., estdo entre as piores formas de trabalho infantil

conforme a Convencéo n° 182 da OIT.

1% ARAUJO JUNIOR, Francisco Milton; MARANHAO, Ney Stany Morais. Consideragfes
sobre o combate a exploracéo do trabalho infantil: Bosquejo historico, protecao juridica

e realidade humana. Org. NOCCHI, Andrea Saint Pastous; VELLOSO, Gabriel Napole&o;
FAVA, Marcos Neves. LTR: S&o Paulo. 2010.p.63.
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7. O DEBATE SOBRE A ADEQUACAO DO TRABALHO INFANTIL E DO
ADOLESCENTE.

Ha divergéncias sobre a adequacdo do trabalho infantii e do
adolescente. Ha uma tenséao tedrica entre aqueles que se posicionam contra e
agueles que se colocam a favor do trabalho infantil, isto €, o debate reside
entre liberais e protecionistas, embora isso nao signifique que o debate deva
ser entendido dentro de uma légica manigueista. > Porém, ha um consenso
sobre a necessidade da atuacéo do Estado na determinagéo da idade minima
para o trabalho e da inclusdo do jovem na educacado, porém existe divergéncia
quanto a insercdo de clausulas sociais em contratos comerciais, fixacdo de

multas, interdicées, selos, boicotes etc. 158

Porém, € concreto que o debate tedrico considere que o trabalho
infantil est4 relacionado as caréncias e as condigbes econdémicas da familia.

Por isso, devemos entender como:

"ilusoérios os modelos explicativos que, além de conceberem
o trabalho infantii como algo episédico na historia do
capitalismo, sustentam que a exploracdo do labor infantil
pode ser combatida sem se questionar a ldgica incontrolavel
do modo de producado (...) O ethos utilitarista dos paises
periféricos ressente-se ainda da percepcdo de que o
trabalho adota a crianca, livrando-o da mendicancia, da
marginalidade ou dos efeitos nefastos da incompeténcia ou
do insucesso material dos pais. Essa visdo coloca, ainda
gue inconscientemente, o explorador no papel de um
benfeitor e os pais sdo negligentes. No imaginario e na
cultura populares, o menino trabalhador € sinbnimo do
homem de amanhd; o "menino-homem"; o menino-
exemplar; menos um marginal e mais um cidadéo etc. Esses
estigmas, que integram a tradicdo inventada na esfera da

157 PALMEIRA, Sobrinho, Zéu. Trabalho crianca, adolescente. ~ NOCCHI, Andrea Saint
Pastous; VELLOSO, Gabriel Napoledo; FAVA, Marcos Neves, org. LTR: S&o Paulo. 2010. p.25.

158 PALMEIRA, Sobrinho, Zéu. Trabalho crianca, adolescente. ~ NOCCHI, Andrea Saint
Pastous; VELLOSO, Gabriel Napoledo; FAVA, Marcos Neves, org. LTR: S&o Paulo. 2010.
mesma pagina.
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cultura, tém um consideravel peso na incidéncia do trabalho
infantil. %°

Assim, constatamos que € expressiva a discussdo que engloba a
conveniéncia do trabalho infantil. Alguns entendem o trabalho da crianca e do
adolescente como um mal que deve ser evitado, pois perpetua a pobreza, fere
uma fase sensivel da vida, prejudicando a saude, a vida social e a formacao
psicolégica dos jovens. Outros concordam que o trabalho dos jovens
colaboraria no combate a delinquéncia, servindo como fator de dignificacdo do
jovem, além de possibilitar a aquisicdo de mais recursos econémicos para a
familia.

Em um primeiro enforque temos a miséria e a pobreza, como
responsaveis pela exclusao social como base do problema do trabalho infantil.
Todavia h& outras causas geradoras da insercdo indevida de criangas no
trabalho precoce:

(...)como a cultura que defende a cinica ideia de que o
trabalho "dignifica" a crianca, elaborada desde a época da
escraviddo, desenvolvida com a Revolugdo Industrial e
incrementada a partir das ondas da imigracdo e da
expanséao capitalista. 16°

Na verdade, esta linha doutrinaria entende como falsa a visdo do
trabalho como fator de formacao da crianca e do adolescente "como se fosse a
Unica porta para que tenham mais oportunidades no futuro e n&do figuem nas
ruas, sujeitos a violéncia e a marginalidade." 15* Defende-se que o trabalho
precoce prejudica o desenvolvimento da crianca e do adolescente, assim como

prejudica sua saude e os "afasta da escola, tirando suas chances de se

159 PALMEIRA, Sobrinho, Zéu. Trabalho crianca, adolescente. NOCCHI, Andrea Saint
Pastous; VELLOSO, Gabriel Napoledo; FAVA, Marcos Neves, org. LTR: S&o Paulo. 2010. p.39.

160 CAZZOLA, Mbnica Soares. O Trabalho Infantil nas ruas e a responsabilidade soc  ial do
estado e da sociedade . Revista LTR. Vol.72. n° 07. julho de 2008. S&o Paulo. p. 838-839.

161 PEREIRA, Cicero Rufino. O Trabalho escravo e infantil e a dignidade da pessoa
humana . Revista LTR. Vol.73. n° 10 outubro de 2009. Sdo Paulo. p.1221.
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preparar para o trabalho digno (na época e idade certas), e para a cidadania

plena."162

Asmus, Raymundo, Barker, Pepe e Ruzany quando se referem aos
efeitos do trabalho precoce, atestam que nem sempre eles podem ser

verificados imediatamente:

A experiéncia do trabalho precoce alimenta a ideia de que
aquela atividade esta ligada apenas a sobrevivéncia, em
especial para as classes populares. O mais preocupante é
qgue, como em geral as sequelas referentes as doencas do
trabalho de adolescentes aparecem somente na fase adulta,
as estatisticas ficam mascaradas, dificultando o
desenvolvimento de politicas de erradicacdo do trabalho
infantil e protecdo do trabalho adolescente. Essa situacao,
de base, socioecondbmica e cultural, tem se refletido na
saude fisica e mental dos jovens, que cada vez mais se
afastam da compreenséo do significado social do trabalho e
ficam potencialmente expostos a riscos ocupacionais
graves. 163

Por outro lado, ha na doutrina quem defenda o trabalho do jovem como
ferramenta para afasta-lo da deliquéncia:

O ideal seria que o adolescente pudesse ficar no seio de
sua familia, usufruindo das atividades escolares
necessarias, sem entrar diretamente no mercado de
trabalho, até por volta dos 24 anos, obtendo plena formacao
moral e cultural, mas, no caso de nosso pais, isto se tem
verificado impossivel, tendo em vista a necessidade que
todas as familias tém que suas criangas, atingindo por volta
dos 12 anos, ou as vezes até antes, passem a trabalhar
para conseguir a subsisténcia para o lar. Porém, entre a
crianca ficar abandonada, ou perambulando pelas ruas,
onde provavelmente partird para a prética de furtos e roubos
e uso de drogas, certamente melhor € que tenha um oficio,
ou até um aprendizado, para que possa contribuir para a
melhoria de condicdes de vida de sua familia. 164

162 PEREIRA, Cicero Rufino. O Trabalho escravo e infantil e a dignidade da pessoa
humana . Revista LTR. Vol.73. n° 10 outubro de 2009. Sdo Paulo. mesma pagina.

163 ASMUS, Carmem |l des Rodrigues Froes; RAYMUNDO, Carmem Maria; BARKER, Suyanna
Linhales; PEPE, Carla Cristina Coelho Augusto; RUZANY, Maria Helena. Atencao integral a
salide de adolescentes em situacdo de trabalho: Lig6  es aprendidas . Revista Ciéncia e
Saude Coletiva, Associacdo Brasileira de P6s Graduacdo em Saude Coletiva, Volume 10, n°
004, Rio de Janeiro. p. 953.

164 MARTINS, Sérgio Pinto. Direito do Trabalho . 152 Edigdo. Atlas. S&do Paulo. 2002. p. 555.
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N&o podemos olvidar que a garantia da sobrevivéncia familiar compete
aos adultos. Em tese, compete ao Estado a implementacdo de politicas
publicas para a melhoria das condi¢bes de trabalho para o adulto. Subverter
essa légica, com a consequente evasao escolar, é perpetuar o ciclo vicioso que
transforma criancas trabalhadoras em adultos trabalhadores desqualificados e
muitas vezes acometidos de doencas que findam por solapar o sistema de
salde e previdenciario.16°

Consideramos que a tradicdo inventada, somada as necessidades de
consumo que exercem pressao sobre os jovens, pode ser erodida com uma
educacdo critica e com a elevagéo da escolaridade dos membros da familia.16¢

Porém, para ilustrar como é forte a corrente que defende a reducéo da
idade para o trabalho, é oportuno ressaltar a apresentacdo de Emendas
Constitucionais e argumentos varios que veiculam a diminuicdo da idade
minima para o trabalho no Brasil. A conveniéncia do trabalho dos jovens
habitualmente é relacionada com o afastamento da delinquéncia.

A primeira proposta de Emenda a Constituicdo para diminuir a idade
para o trabalho foi a PEC n°® 191/2000 da lavra do Deputado Alceu Collares.
Depois, foram apresentadas outras propostas, todas apensadas a PEC n°
191/2000, ou seja, a PEC n° 271/2000, de criacdo do Deputado Wagner
Salustiano e idéntica a PEC n° 191/2000.

Posteriormente houve a PEC n°® 152/2003. Elaborada pelo Deputado
Milton Cardias com o0 objetivo de alterar o dispositivo constitucional, possuia a
finalidade de permitir, além do servico do aprendiz, que o maior de 14
(quatorze) anos trabalhasse para custear os préprios estudos. Dessa forma,
diante da ineficiéncia do Estado em custear os estudos do jovem, a solugéo

165 SOUSA, Maria do Socorro Almeida de. Idade minima para o trabalho na ordem juridica
brasileira . NOCCHI, Andrea Saint Pastous; VELLOSO, Gabriel Napoledo; FAVA, Marcos
Neves, org. LTR: Sao Paulo. 2010. p.96.

166 PALMEIRA, Sobrinho, Zéu. Trabalho crianca, adolescente. NOCCHI, Andrea Saint
Pastous; VELLOSO, Gabriel Napoledo; FAVA, Marcos Neves, org. LTR: S&o Paulo. 2010. p.39.
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dada pelos congressistas foi que os adolescentes trabalhassem para pagar o
ensino, 0 que por si so, € um absurdo.

Um dos projetos mais ousados em afrontar os direitos humanos foi a
PEC n° 268/2008, de autoria do deputado federal Celso Russomano, a qual
visava reduzir a idade para o trabalho de 16 (dezesseis) para 14 (quatorze)
anos e, a0 mesmo tempo, permitir o trabalho a partir dos 12 (doze) anos na
condicdo de aprendiz. Outra PEC de n°® 363/2009, do deputado federal Alex
Canziani, possuia 0 mesmo objetivo da PEC n° 268/2008.

Nesse sentido, também o deputado federal Onofre Santo Agostini,
apresentou uma Proposta de Emenda a Constituicdo (PEC) n°® 35/11, que fixa
em 14 anos a idade minima para que uma pessoa possa firmar contrato de
trabalho. Ele argumentou que: “Adolescentes proibidos de trabalhar acabam
atraidos pelo mercado informal, para a pratica de mendicancia e, até mesmo,
compelidos ao trafico”. E disse, ainda, que: “Havendo acompanhamento,
estando o adolescente regularmente matriculado e frequentando a escola, o
trabalho s6 trara beneficios”. Assim, o deputado finaliza afirmando que: “O
adolescente em trabalho formal ndo tera tempo para “perambular pelas ruas” e
se envolver em atividades ilicitas. 167

Por oportuno, tal proposta de Emenda foi apensada a PEC n°18/2011,
esta mais amena, e permite ao jovem a partir de 14(quatorze) anos o trabalho

em tempo parcial, modificando o texto constitucional da seguinte forma:

XXXl — proibicdo de trabalho noturno, perigoso ou
insalubre a menores de dezoito e de qualquer trabalho a
menores de dezesseis anos, salvo na condi¢cdo de aprendiz
ou sob o regime de tempo parcial, a partir de quatorze anos.

Atualmente o Projeto de Emenda Constitucional n°® 18 tramita na

Comisséo de Constituicéo e Justica do Congresso Nacional.

167 Disponivel em http://www2.camara.leg.br/camaranoticias/noticias/TRABALHO-E-
PREVIDENCIA/199108-PROPOSTA-REDUZ-PARA-14-ANOS-IDADE-MINIMA-PARA-
TRABALHAR.html. Acesso em 01/04/2013.
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E oportuno transcrevermos a posicdo de Jane Aradjo dos Santos

Vilani, exposta em Mitos e Verdades sobre o Trabalho Infantil

Desde o advento da Constituicdo Federal e do Estatuto da
Crianca e do Adolescente, ao que parece a populacdo
brasileira ndo digeriu, ndo incorporou aos seus
pensamentos e acfes 0 novo paradigma de protecdo a
crianca, vivendo ainda sob o estigma de que o trabalho
infantii ndo traz tantos maleficios assim a crianca
trabalhadora... Muitos desses mitos sdo incutidos nas
mentes das préprias criancas trabalhadoras. Eles
permanecem arraigados, acima de tudo e
convenientemente, nas mentes dos beneficiarios desse
labor. Impbe-se agora, momento em que a Constituicdo
cidadad completa sua maioridade, fazermos derricar esses
mitos, a fim de que a crianca protegida, por ela idealizada,
nao exista apenas no papel, mas cresca de fato exercendo o
direito de ser crian¢a: soltando pipa, fazendo algazarra,
estudando muito!

Passaremos adiante a enumerar articuladamente cada um
dos mitos existentes acerca desse intrigante tema, em
confronto com as verdades respectivas:

1. O MITO: “A causa da incorporacdo de criancas pelo
mercado de trabalho € a precarizacdo das relagbes de
trabalho. Ora, o trabalho é formativo, uma escola de vida
gue torna o homem mais digno”.

A VERDADE: “O trabalho precoce é deformador da infancia.
As longas jornadas de trabalho, as ferramentas, os
utensilios e o proprio maquinario inadequado a idade
resultam em varios problemas de saude e elevacdo de
indices de mortalidade”. (texto reproduzido do jornal Folha
de S. de Paulo, 1° de maio de 1997). Se a precarizacdo das
relacbes de trabalho atinge de modo nefasto o trabalhador
adulto, teoricamente apto a defesa de seus direitos, ela
massacra a crianca trabalhadora, vitima indefesa de toda
sorte de exploracéo!

2. O MITO: “O trabalho tem de ser considerado um fator
positivo no caso de criancas que, dada a sua situacéo
econdmica e social, vivem em condi¢cdes de pobreza e de
risco social.”

A VERDADE: esse pensamento implica perpetuacdo da
pobreza daquela familia e de suas futuras geracgfes, além
de discriminacdo escancarada.

3. O MITO: “E melhor a crianga trabalhar do que ficar na rua,
exposta ao crime e aos maus-costumes.”

A VERDADE: criancas e adolescentes que trabalham em
condicbes desfavoraveis pagam com o préprio corpo,
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guando carregam pesos excessivos, sdo submetidos a
ambientes nocivos a saude, vivem nas ruas ou se entregam
a exploracao sexual.

4. O MITO: “Trabalhar educa o carater da crianca, € um
valor ético e moral. E melhor ganhar uns trocados,
aproveitar o tempo com algo Uutil, pois o trabalho é bom por
natureza”.

A VERDADE: a infancia é tempo de formacédo fisica e
psicologica; tempo de brincar e aprender. O trabalho
precoce impede a frequéncia escolar e prejudica toda essa
formacao, inclusive a profissional. E certo que a Constituicdo
Federal de 1988 erigiu o valor social do trabalho como um
dos fundamentos do Estado democratico de direito; todavia,
antes de 14 anos, o direito resguardado € o de ndo
trabalhar, e esse tempo deve ser preenchido com educacéo,
com brincadeiras, com exercicio do direito de aproveitar a
infancia.

5. O MITO: “E bom & crianca ajudar na economia da familia,
ajudando-a a sobreviver.”

A VERDADE: quando a familia se torna incapaz de prover
seu proprio sustento, cabe ao Estado apoia-la, e ndo a
crianca.

6. O MITO: “Crianca desocupada na rua € sinbnimo de
perigo, de algo perdido, sintoma de problema.”

A VERDADE: esse era o fundamento do vetusto Cdodigo do
Menor, de 1927, bem como da posterior ‘doutrina da
situacdo irregular’. Estamos hoje sob um novo paradigma
constitucional — a doutrina da protecao integral, que entende
a crianca como sujeito de direitos, alvo de protecdo
obrigatoria do Estado, da familia e da sociedade.

7. O MITO: “Crianca que trabalha fica mais esperta, aprende
a lutar pela vida e tem condic&o de vencer profissionalmente
guando adulta.”

A VERDADE: o trabalho precoce é arduo e nunca foi estagio
necessario para uma vida bem-sucedida — ele ndo qualifica
e, portanto, é inatil como mecanismo de promoc¢ao social.

8. O MITO: “E natural que as criancas trabalhem com os
pais, aprendendo um oficio; é natural que os pais levem
seus filhos para seu local de trabalho quando ndo tém onde

deixa-las, ainda que seja uma carvoaria ou um lixao!”.

A VERDADE: a crianca ndo esta na verdade aprendendo
um oficio, pois tais atividades ndo se confundem com
aprendizagem, e, na maioria das vezes, nem remunerada é!
Ela estd perdendo a chance de estudar, poder se
profissionalizar quando adulta e adentrar o mercado de
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trabalho com melhor qualificagdo do que a que tiveram os
seus antepassados.

9. O MITO: “Crianga trabalhadora € sinénimo de disciplina,
seriedade e coragem; a que vive em vadiagem se torna
preguicosa, desonesta e desordeira”.

A VERDADE: o trabalho infantil gera o absenteismo escolar
e rouba da crianca o tempo e a disposicdo de estudar. A
crianca que trabalha sofre uma série de injusticas: é
extremamente mal-remunerada, as jornadas de trabalho sdo
extenuantes e os abusos vao de insultos a agressoées fisica
e sexual. Disciplina e outros valores se aprendem junto a
familia e a escola.

10. O MITO: “Mentalidade econométrica, segundo a qual
primeiro se deve investir na economia; depois no social;
afinal, se a economia vai bem, automaticamente o social se
incrementara!”

A VERDADE: os tdo decantados exemplos da Coréia do Sul
e do Chile desmascaram esse mito! E necesséaria a
formacdo de uma base social que sustente o0 crescimento
econdmico. A OIT procedeu a pesquisa, condensada no
livro Invertir em Todos Los Nifios — Estudio econ6mico de
costos y beneficios de Erradicar el Trabajo Infantil —
IPEC/OIT, em que conclui: O resultado individual mais
importante é que se estima que a erradicacdo do trabalho
infantil e sua substituicdo pela educacdo universal rendera
enormes beneficios econdmicos... Globalmente, o0s
beneficios superam todos os custos em uma proporgdo de
6,7 para 1. Isto é equivalente, dada a distribuicdo no tempo
de custos e beneficios, a uma taxa interna de retorno de
43,8% (traducéo livre).

11. O MITO: “O Estatuto da Crianca e do Adolescente € uma
utopia e esta dissociado da realidade brasileira; € preciso
adapté-lo as reais condi¢es sociais e econdmicas do pais”.

A VERDADE: ora, a questdo do trabalho infantil deve
sempre ser enfocada sob a 6ética dos direitos humanos, que
sdo fundamentais, inegociaveis e inalienaveis! Nosso
desafio, de todos nds, e principalmente do Estado, € tornar
as garantias previstas no ECA a realidade de todas as
nossas criancas. 168

168 VILANI, Jane Araljo dos Santos. A questdo do trabalho infantil: mitos e verdades

Inclusdo Social,

Brasilia, v. 2, n. 1, p. 83-92, out. 2006/mar. 2007. Disponivel em:

http://revista.ibict.br/inclusao/index.php/inclusao/article/viewFile/57/79. p. 88-90 Acesso em

17/04/2013.
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Por fim, € importante salientar que o debate das consequéncias do
trabalho precoce muitas vezes ocorre entre juristas, politicos, e em alguns
momentos, na medicina do trabalho. Além dos riscos fisicos apontados pela
medicina e engenharia do trabalho, ha o risco do comprometimento da
formacao psicologica. Por isso, entendemos ser oportuno apresentar um ponto
de vista feito a partir de estudos relacionados com a psicologia.

Albertina Mitjans Martinez, doutora em Psicologia pela Universidad de
La Habana (Cuba), Pesquisadora Associada Sénior do Instituto de Psicologia
da Universidade de Brasilia e professora do Centro Universitario de Brasilia e
do Instituto de Educacdo Superior de Brasilia, Brasilia (DF), realiza uma
abordagem nesta perspectiva, a partir de um enfoque subijetivista.
Mencionando pesquisas realizadas por Cueto (2000), ela apresenta quatro

grupos de jovens com comportamentos distintos:

Grupo 1: Los sujetos parecen haberse adaptado a la
necesidad de trabajar de una forma tranquila, natural.
Aparentemente se sienten felices e gratificados por estar
trabajando, pues se pueden mantener y al mismo tiempo
auxiliar en la manutencién familiar, ademas de sentir que
estan siendo reconocidos en la esfera social y familiar
(Cueto, 2000, p. 24).

Llama la atencidon que para estos sujetos el trabajo esta
asociado a vivencias emocionales positivas, en la medida en
gue satisface necesidades subjetivas de ayuda vy
compromiso familiar, ya desarrolladas en ellos y a la vez,
satisface necesidades de valorizacion y reconocimiento,
fundamentalmente asociadas a la esfera familiar donde
mantienen un vinculo afectivo y estructurado estable.

Grupo 2: Los sujetos, que comenzaron a trabajar para
contribuir a las finanzas familiares, parecen haberse
conformado con la necesidad de trabajar, pero si pudieran
escoger, les gustaria tener mas tiempo para dedicarse al
estudio y a los juegos. Estudiar parece adquirir gran
significacion para estos adolescentes ya que a través del
estudio esperan satisfacer suefios y necesidades vy
conseguir una vida mejor y mas digna. (Cueto, 2000, p. 25).

En estos casos las vivencias experimentadas con relacion a
la actividad de trabajo son contradictorias ya que estos
sujetos poseen otros motivos constituidos que entran en
contradiccién con la actividad de trabajo, especialmente el
estudio, al que perciben como la via idénea para alcanzar
realizaciones futuras. A pesar de esto valoran y vivencian
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como aspecto positivo de su condicion de trabajadores la
posibilidad de ayudar a la familia y de ser importantes para
ella.

Grupo 3: Los sujetos comenzaron a trabajar
espontdneamente motivados por el “bienestar” material que
el dinero les podia ofrecer. No tienen que ayudar al
mantenimiento familiar, pudiendo quedarse con todo el
dinero que recaudan. En ese sentido se sienten valorizados
e mas independientes. Al mismo tiempo, reconocen las
desigualdades sociales e se sienten excluidos vy
marginalizados. Parece que ven el dinero como una especie
de “pasaporte” para la aceptacion social y la busqueda de
una vida mejor. Reconocen la importancia de estudiar pero
el estudio no los motiva ya que la escuela no les trae
refuerzos inmediatos, ni satisface la necesidad de
aceptacion social que poseen. (Cueto, 2000, p. 25)

El trabajo adquiere un sentido positivo para estos sujetos,
fundamentalmente como espacio de independencia material
y psicoldgica. Otros motivos, como el estudio, no aparecen
como motivos actuantes o ocupan una posicion totalmente
subordinada en la jerarquia motivacional en desarrollo. El
trabajo constituye una configuracion subjetiva importante
gue incluye sus perspectivas de futuro, y mobiliza con fuerza
Su accion presente.

Grupo 4: Los sujetos no comprenden muy bien porque
tienen que trabajar. Visiblemente la necesidad de trabajar
los incomoda y los deja insatisfechos. Sienten mucho la falta
de poder practicar actividades infantiles como jugar y
estudiar, ademas de sentirse cansados con la rutina de
trabajo y estudio. Estos sujetos demostraron necesidades
ludicas muy acentuadas y carencia afectiva. (Cueto, 2000, p.
25)

En estos sujetos el trabajo genera, esencialmente,
vivencias emocionales negativas y es fuente permanente de
insatisfaccion. Es significado como una actividad adulta que
debe ser ejercida por otros, adquiriendo un sentido
profundamente negativo, en la medida en que no es espacio
de satisfaccion de importantes necesidades subjetivas
constituidas en ellos como lo es la necesidad de afecto,
rechazando de forma profunda a los adultos que les
imponen el trabajo como forma de vida.'®®

Como vimos, hd um grupo que parece sentir-se gratificado em

trabalhar. Outro que sente a falta de tempo para o lazer e os estudos, mas

169 MARTINEZ, Albertina Mitjans. Trabajo Infantil y Subjetividad: una perspectiva
necesaria . Estudos de Psicologia. Volume 06. n°02. Natal: 2001. p. 242. Disponivel em:
http://www.scielo.br/pdf/epsic/v6n2/7277.pdf. Acesso em: 19/04/2013.
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parecem conformados. Outro grupo, que nado precisaria trabalhar, da enfoque
ao resultado financeiro, ainda que percebam a marginalizacdo. E um quarto
grupo, com caréncias afetivas mais acentuadas, ndo entende porque tem que

trabalhar.
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8 ERRADICACAO DO TRABALHO INFANTIL COMO CONSAGRACA O DO
PRINCIPIO DA DIGNIDADE DA PESSOA HUMANA.

Em que pese, como vimos, ha posi¢cdes doutrinarias opostas e ha,
também, argumentos e projetos de emenda a Constituicdo visando a alteracao
da idade minima para o trabalho. Assim sendo, parece-nos que existe um claro
confronto com todos 0s instrumentos normativos, ora apresentados, que
versam sobre o tema trabalho infantil e do adolescente. Na verdade, em nosso
modo de ver, esses argumentos estdo na contramdo dos esforgos de
erradicacao do trabalho infantil, uma vez que objetivam fomentar o trabalho da
crianca e do adolescente.

Devemos ressaltar que o trabalho de menores de 14 anos é proibido no
Brasil conforme determina o artigo 7° XXXIII da Constituicdo Patria. O trabalho
antes desta idade deve ser erradicado, sem sombra de duvidas, pois ndo ha
como sustentar que o ser humano ndo seja uma crianca nesse periodo da vida.
Porém, como ja tivemos a oportunidade de expor, ndo ha uma clara definicdo
do que seja considerado periodo de infancia, o que da margem a grande
divergéncia existente a respeito do trabalho realizado a partir dos 14 (quatorze)
anos no Brasil, em que pese ser autorizado o contrato de aprendiz, como ja
relatado.

Todavia, € importante destacar que projetos de alteracdo a
Constituicao que tém por finalidade fomentar o trabalho dos 14 (quatorze) aos
16(dezesseis) anos estdo em rota de colisdo com o Principio de N&o
Retrocesso Social. Esse principio encontrou suporte no ordenamento juridico
do Brasil por meio do Pacto de Sédo José da Costa Rica, representando a
impossibilidade de reducéo dos direitos sociais constituintes na Constituicdo da
Republica.

A proibicdo de retrocesso social objetiva impedir que o legislador
infraconstitucional aja contra a norma constitucional, especialmente aquelas
que versam sobre direitos fundamentais. Canotilho define o Principio de N&o

Retrocesso Social como:
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O nulcleo essencial dos direitos sociais ja realizado e
efetivado através de medidas legislativas deve considerar-se
constitucionalmente garantido, sendo
inconstitucionais quaisquer medidas estaduais que, sem a
criacdo de outros esquemas alternativos ou compensatorios,
se traduzam na pratica numa ‘anulacdo’, ‘revogacao’ ou
‘aniquilacdo’ pura e simples desse nucleo essencial. A
liberdade do legislador tem como limite o nucleo essencial ja
realizado. 17°

Da mesma forma, Ingo Sarlet assegura que:

A garantia de intangibilidade desse nulcleo ou
contetdo essencial de matérias (nominadas de clausulas
pétreas), além de assegurar a identidade do Estado
brasileiro e a prevaléncia dos principios que fundamentam o
regime democratico, especialmente o referido principio da
dignidade da pessoa humana, resguarda também a Carta
Constitucional dos ‘casuismos da politica e do absolutismo
das maiorias parlamentares. 11

Lénio Luis Streck explica que é crescente o entendimento pela

aplicacao do Principio de Nao Retrocesso Social:

Embora (o principio da proibicdo de retrocesso social) ainda
ndo esteja suficientemente difundido entre nds, tem
encontrado crescente acolhida no ambito da doutrina mais
afinada com a concepc¢éo do Estado democrético de Direito
consagrado pela nossa ordem constitucional. 172

Portanto, em nosso sentir, faz parte do patriménio juridico dos jovens
nao trabalhar como empregados até 16 anos de idade, ndo se admitindo
alteracdes que visem atingir o que € o direito fundamental dessas pessoas.

Maria do Socorro Almeida de Sousa esclarece esse fato, no mesmo

sentido:
Sendo certo que as normas atinentes a fixacdo de limite
etario para o trabalho enquadram-se num conceito material
de direito fundamental, a vista da natureza juridica do bem
170 CANOTILHO, Joaquim José Gomes. Direito Constitucional e teoria da constituicdo . 3.

ed. Coimbra: [s.n.], 1998.p.321.

171 SARLET, Ingo Wolfgang. A Eficacia dos Direitos Fundamentais , 5% ed. Livraria do
Advogado, Porto Alegre. 2003. p.162.

172 STRECK, Lénio Luis. Hermenéutica juridica e(m) crise: uma exploracdo he  rmenéutica
da construcdo do direito. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 1999. p 31.
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protegido pelas mesmas, que se destinam a concretizar o
Principio da Dignidade da Pessoa Humana, é possivel,
portanto, reconhecer-se carater de direito fundamental as
disposicbes alusivas a fixacdo de idade minima para o
trabalho que integram a Convengdo n° 138 da OIT, assim
como aquela insculpida no art.227, par.3° 1, da CF/88,
ambas dotadas de carater preceptivo. 1"

Parece-nos ndo haver sombra de duvidas sobre a aplicacdo de
principios constitucionais, em especial o da dignidade humana, no que se
refere a erradicacdo do trabalho infantil. A dignidade humana é o principio
matriz que rege todo o ordenamento juridico pétrio, inclusive os demais
principios constitucionais e, qualquer conflito que exista sobre o tema, tera
solucéo na aplicacado dessa norma matriz.

Walter Alarcon Glasinovh reconhece a existéncia de um avanco,
principalmente no Brasil, no que tange a positivagcdo de medidas de protecéo

contra a insercao precoce do jovem no mercado de trabalho:

z

O Brasil é um dos paises pioneiros onde, com maior
qualidade de visdo politica, tanto as organizacbes da
sociedade civil como as do Estado, assumem uma posicao
forte contra o trabalho infantil (...). Na América Latina,
durante um longo tempo, que vai desde as primeiras
décadas do Século XX até os anos 90, tratava-se o trabalho
infantii do ponto de vista juridico-legal. Os governos
respectivos limitaram-se a incorporar em suas legislacdes
nacionais uma série de orientagdes internacionais como as
convencdes sobre idade minima para o trabalho, a duracdo
de jornada de trabalho etc. Muito pouco disto foi colocado
em pratica. SO0 no principio dos anos 90 um interesse
renovado no trabalho infantil fez isso aparecer de novo
como assunto da agenda politica. 174

Como vimos, é importante a compreensdo de que nao basta a
positivacdo de normas destinadas a regulamentar o trabalho precoce de

criancas e adolescentes, mas deve-se implementar medidas de execugéo para

173 SOUSA, Maria do Socorro Almeida de. Idade minima para o trabalho na ordem juridica
brasileira . NOCCHI, Andrea Saint Pastous; VELLOSO, Gabriel Napoledo; FAVA, Marcos
Neves, org. LTR: S&o Paulo. 2010.p.108.

174 GLASINOVICH, Walter Alarcon. Reflexdes sobre a erradicagcdo do trabalho infanti | na
América Latina. in: O problema do trabalho infantil : temas e solugbes . Org. LIETEN,
Kristoffel. Traducdo de Danielle Annoni. Multideia. Curitiba. 2007.p.76.
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isso. Em uma visdo mais pragmatica, faz-se necessario que esse entendimento
esteja presente nos demais Poderes da Republica.

Nesse sentido, o Tribunal Superior do Trabalho e o Conselho Nacional
da Justica do Trabalho (CSJT) criaram, em 2012, a Comisséo para Erradicacéo
do Trabalho Infantil da Justica do Trabalho (CETI), cujo marco € a publicacéo
da Carta de Brasilia em 11 de outubro de 2012. 17> Tal Carta expde 12 pontos
sensiveis no combate ao trabalho infantil, relembrando compromissos
internacionais firmados pelo Brasil. E, constata 0s expressivos numeros a
respeito do trabalho infantil, os quais servem de base, para firmarem-se
compromissos com a sociedade, objetivando extirpar esta espécie de trabalho.

Mostramos que o trabalho infantil esta intimamente ligado a pobreza,
logo combaté-la, em todas as suas frentes, refletira na erradicacéo do trabalho

infantil. Sob essa perspectiva, Zéu Palmeira Sobrinho expde que:

A mera proibicédo do trabalho infantil por si s6 ndo equivale a
solucionar o problema de menores com caréncias materiais.
E imprescindivel dotar a familia e a comunidade, onde vivem
0s menores, da infraestrutura basica que lhes permita uma
alternativa ao trabalho infantil (...). Se ndo houver programas
de incluséo social, e se o Estado ndo estiver presente, se
nao existir 0 acesso a agua potavel, a energia, a Internet, a
escola, ao lazer, a salde, a previdéncia social, a seguranca
alimentar e de renda, reputa-se ingénuo querer-se combater
o trabalho infantii como algo que possa ser isolado e
combatido. Uma familia que vivesse numa comunidade na
qgual h& escola publica e os pais tém uma seguranca de
renda tende a reduzir as chances do menor ser utilizado
como méo de obra barata.*’®

Sem adentrar no mérito da eficiéncia das politicas publicas de
distribuicAo de renda adotadas pelos governos no Brasil, cumpre-nos,
ilustrativamente, apresentar dados pontuais a respeito de algumas acgdes

dentro da linha proposta por Palmeira. Assim, para restringir as condi¢cdes

175 Disponivel em: http://www.tst.jus.br/web/comissao-trabalho-infantil/inicio. Acesso em
15/04/2013.

176 PALMEIRA Sobrinho, Zéu. Trabalho crianca, adolescente. NOCCHI, Andrea Saint
Pastous; VELLOSO, Gabriel Napoledo; FAVA, Marcos Neves, org. LTR: Séo Paulo. 2010. p.41.
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geradoras do trabalho precoce, Marin, Schneider, Vendruscolo e Silva

explicam-nos que:

A partir de 2003, com a denominacdo Bolsa Familia, o
programa configurou-se como principal estratégia do
governo de Luiz Inacio da Silva para a erradicacdo do
trabalho infantii e combate & pobreza, por meio da
transferéncia de renda as familias. Assim, o Programa Bolsa
Familia teve crescimento consideravel, totalizando
12.648.890 de familias beneficiarias em 2010, com renda
mensal per capita de até R$ 140,00. A familia com renda
mensal per capita entre R$ 70,00 e R$ 140,00 s6 pode
ingressar no programa caso tenha filhos entre 0 e 17 anos
de idade. A familia com renda menor que R$ 70,00 mensais
por pessoa também pode participar do Programa,
independente da idade dos membros da familia. Atualmente,
0s propositos do Bolsa Familia sdo ampliar a renda das
familias pobres que tém filhos em idade escolar e reduzir as
situacBes de vulnerabilidade social das familias que vivem
na extrema pobreza. (BRASIL, 2010). Na avaliagdo dos
impactos do Programa Bolsa-Escola, a partir dos dados da
Pnad 2005, Ferro e Kassouf (2005) afirmam que o programa
tinha eficiéncia na reducdo do numero de horas mensais de
trabalho das criancas, embora os resultados do programa
nao fossem conclusivos no que tange a deciséo dos pais em
incorporar os filhos no trabalho.

Vale ressaltar que o Programa Bolsa Familia também
passou a atender agricultores que trabalham em regime de
economia familiar, atingidos pela pobreza e vulnerabilidade
(PEDREIRA, 2006; ALONSO e SANT'ANNA, 2010). Em
estudo sobre as repercussdes do Bolsa Familia sobre os
gastos de alimentos em familias rurais, Duarte, Sampaio e
Sampaio (2009, p. 917) inferem que 88% do valor obtido
pelo Programa é utilizado na aquisicdo de alimentos, o que
indica que "existe um efeito positivo das transferéncias
monetarias sobre o consumo alimentar das familias
beneficiarias".*"”

77 MARIN,

Rural [online].

Joel Orlando Bevilagua; SCHNEIDER, Sergio; VENDRUSCOLO,
Rafaela and SILVA, Carolina Braz de Castilho e. O problema do trabalho infantil na
agricultura familiar: o caso da producdo de tabaco em Agudo-RS. Rev. Econ. Sociol.

2012,

vol.50, n.4, pp. 763-786. Disponivel em:

http://www.scielo.br/scielo.php?pid=S0103-20032012000400010&script=sci_arttext. Acesso em

12/04/2013.
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Em suma, a positivacdo de normas destinadas aos jovens demonstra-
se importante, mas cabe ao legislador ndo criar regras contrarias aos direitos
fundamentais. Cabe, por outro lado, ao Poder Executivo, a sociedade e,
também, ao Ministério Publico, agir em busca de gerar a maxima efetividade

aos comandos da Constituicdo nesse patrticular.
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CONCLUSAO

O trabalho de criancas e adolescentes estendeu-se ao longo da
histéria, juntamente com o trabalho das mulheres, em intensidades distintas
conforme o periodo vivido pela humanidade. Dessa forma, podemos afirmar
que o trabalho infantil & fruto da pobreza e se retroalimenta, ou seja, familias
pobres geram jovens trabalhadores pobres e assim sucessivamente. A
Revolucdo Industrial e a intensificacdo da utilizacdo de mé&o de obra de
mulheres, criangas e adolescentes fizeram surgir as primeiras leis de protecéo.

As normas de protecdo ganharam novos contornos com o surgimento
da OIT e dos tratados internacionais como a Declaracdo dos Direitos da
Crianca da Organizacdo das Nacfes Unidas. Destacamos, aqui, também, as
Convencdes n°138 e n°182 da OIT, respectivamente, as quais estabelecem
limites da jornada de trabalho e dissertam sobre as piores formas de trabalho
infantil.

As convencdes internacionais, neste particular, foram incorporadas ao
ordenamento juridico brasileiro, com alteracdes na legislacdo ordinaria e
constitucional como nos casos da Constituicdo da Republica, por meio da
Emenda n° 20/98; com o surgimento do Estatuto da Crianca e do Adolescente
e com alteragbes na CLT.

Sobre a diminuicdo da idade minima para o trabalho, entendemos, data
venia, que 0s argumentos utilizados por aqueles que defendem a corrente
liberal sdo os mesmos daqueles que utilizam a expressdo "flexibilizacdo das
relacdes de trabalho" para extirpar direitos trabalhistas, como vimos, apds os
anos de 1980 no Brasil.

No caso do trabalho artistico da crianca e do adolescente, respeitando-
se posicionamentos contrarios, pode ser realizado desde que com autorizacéo
judicial e dos pais, ouvindo o Ministério Publico, que verificard a conveniéncia
da participacao artistica dos jovens.

As piores formas de trabalho infanti devem ser combatidas

prioritariamente, bem como o trabalho ilicito. O trabalho infantil s6 podera ser
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extirpado com a atuacéo da sociedade civil, dos Poderes da Republica e com a
positivacdo de normas protetivas.

Afastar a crianca do trabalho precoce e organizar a entrada do jovem
no mercado de trabalho, além de fornecer a protecdo moral e fisica adequadas,
permite 0 gozo integral da infancia e do lazer, do estudo nas escolas, o que
pode garantir a ruptura do ciclo de pobreza das familias. Qualquer conflito de
normas sobre esse tema deve ser resolvido a partir da aplicacdo do Principio
da Dignidade da Pessoa Humana, da protecao integral e do melhor interesse
da crianca e do adolescente.

Por fim, em nosso tempo, talvez tenhamos a falsa ideia de que o
trabalho infantil e do adolescente estaria distante e que somente no passado as
condicbes perversas desse tipo de trabalho eram verificadas. Essa ideia
distorcida, propria do mundo moderno, de rejeicdo a um passado no qual tudo
era retrégrado, pode cegar a sociedade para o que de fato acontece com as
criancas trabalhadoras atualmente. Como vimos, o trabalho precoce existe, e,

em muitas vezes, em condi¢des degradantes, perigosas ou ilicitas.
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