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Resumo

CALGARO, Gerson Amauri. O Direito Privado e a efetividade dos direitos
fundamentais. Dissertagdo de Mestrado. Osasco: Centro Universitdrio FIEO,

2005, 188 p.

A imediata aplicagdo dos direitos fundamentais em face do Estado ¢ isenta de
davidas, vinculando todos os entes publicos, ora impondo uma conduta
omissiva, ora exigindo uma conduta ativa. A vinculagdo dos particulares aos
direitos fundamentais também nfo se discute, mas sim a forma como tais
direitos atuam: se direta e imediatamente ou indireta ¢ mediatamente. Este
trabalho discorre sobre as duas principais correntes e aponta para a vinculagdo
indireta ¢ mediata como solugdo razoavel. Para tanto, faz excurso pela
dogmatica dos direitos fundamentais, enfocando a teoria da norma, momento
em que propde a separagdio légica entre a aplicabilidade e a efetividade da
norma, esta ultima como poténcia de realizagdo dos direitos fundamentais e
pela teoria dos sistemas, onde destaca a abertura e mobilidade que as clausulas
gerais lhe conferem. Conclui-se o trabalho destacando a realiza¢do dos direitos
fundamentais dentro do sistema de Direito Privado, indicando-se as possiveis

vias para tanto

Palavras-chave: Direito Privado; Direitos fundamentais; Vinculagio aos

direitos fundamentais; Efetividade dos direitos fundamentais.



Abstract

CALGARO, Gerson Amauri. Private Law and effectiveness of the fundamental
rights. [O Direito Privado e a efetividade dos direitos fundamentais].

Dissertagdo de Mestrado. Osasco: Centro Universitario FIEO, 2005, 188 p.

The immediate application of the fundamental rights against the State is free
from doubts, binding all the public entities, imposing either an omissive
conduct or demanding an active one. The binding of the particular to the
fundamental rights is not a subject of discussion either, but the way these rights
are exercised is: if direct and immediately or indirect and mediately. This work
is about the two main currents and points at the indirect and mediate bound as a
reasonable solution. Therefore, it makes digression for the fundamental rights
dogmatic, focusing the theory of the rule, moment when it proposes the logical
separation between its applicability and its effectiveness, being the latter the
power to exercise the fundamental rights and according to the theory of the
systems, where it emphasizes the opening and mobility that the general clauses
confer to it. The work conclusion emphasizes the realization of the fundamental

rights within the Private Law system, indicating the possible ways to do so.

Key-words: Private Law; Fundamental rights; Binding to the fundamental

rights; Effectiveness of the fundamental rights.
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1. Introducéio

Na teoria dos direitos fundamentais, um dos pontos de
significativa controvérsia ¢ o alcance de eficdcia de suas normas e a

possibilidade de sua realizagdo.

Primeiro, frente a dicotomia apresentada no campo da teoria das
normas de direito fundamental, onde se fixou a separagdo entre regras e
principios como espécies do género norma juridica. Deste modo, no &mbito do
estudo dos direitos fundamentais, fala-se da diferenciagdo das normas em

normas-principios e normas-regras, conforme o alcance de suas prescrigdes.

No corpo da Constituigdo Federal, onde se acham positivados,

primordialmente, os direitos fundamentais, € possivel tanto se detectar direitos
fundamentais com fun¢fio de programas a serem observados para a consecugio

do bem comum (as assim chamadas normas de contetido programatico), como
regras de aplicagdo direta, que vinculam os sujeitos de uma relagéo juridica e
que devem ser observadas (as assim chamadas normas de eficidcia imediata).

Estes problemas serdo enfrentados sob distintos enfoques, a partir do

entendimento dos direitos fundamentais em sentido subjetivo ou objetivo

Em segundo plano, pela controvérsia acerca de as normas de

direito fundamental vincularem diretamente particulares.

Isto como decorréncia da incontroversa compulsoriedade da

vincula¢do do Estado aos direitos fundamentais, ora como dever de abstengio,

como nos casos dos direitos fundamentais de primeira geragdo, ora como dever

de prestagdo, nos casos dos direitos sociais, no que se convencionou chamar de

eficacia vertical dos direitos fundamentais.

Seguindo a doutrina alemd recente, proceder-se-4 a uma analise
critica da eficacia das normas que conferem garantias e direitos fundamentais,

concluindo-se pela ado¢fo de nova sistematica.



Partindo-se de uma visdo particular acerca do tema da eficicia e
da efetividade dos direitos fundamentais, propdem-se nova conformagio acerca
da aplicagdo e realizagdo dos direitos, como possibilidade de superagdo de

entraves ao desenvolvimento da dogmatica dos direitos fundamentais.

A solugdo do problema, a exemplo da seara dos chamados
direitos fundamentais de primeira geragdo — apesar de complexa, por envolver
um dever de abstengdo do Estado e um poder do particular de exigir uma
abstengdo do Estado —, pode ser resolvido pela aplicagdo das garantias

constitucionais que tutelam a liberdade e a igualdade.

Porém, no ambito das relagGes entre particulares, ameagas a

liberdade também se podem apresentar.

Nesses casos, nem sempre as garantias constitucionais bastam
para pacificar os particulares, posto que, invariavelmente, o conflito que
redunda na ameaga a liberdade, envolve interesses legitimos destes

particulares; legitimos e constitucionalmente garantidos.

A doutrina tem se debatido acerca da efic4cia contra terceiros,
ou horizontal, dos direitos fundamentais, também chamada pelos alemdes

Drittwirkung; estes que pioneiramente se debrugaram sobre o tema.

Como resultado dos embates, duas correntes principais se
destacaram, uma vinculada 3 possibilidade de aplicagdo direta e imediata dos
direitos fundamentais sobre as relagdes entre particulares, outra, vinculada a
impossibilidade de tal aplicagdio se dar ou, ao menos, se dar de forma mediata

pelo uso das regras de Direito Privado como normas interpostas.

Contudo, antes mesmo de se debrugar sobre esta discussio,
deve-se fixar o alcance das normas e principios de Direito Privado como meio
direto e efetivo de obter solugdo adequada aos conflitos que de alguma forma

atingem direitos fundamentais dos particulares.
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Desta discussdo surge a necessidade de se posicionar entre as
correntes doutrinarias que abordam temas complexos que dizem com a

intercalagdo do Direito Publico e do Direito Privado.

No campo do Direito Privado, encontram-se principios que lhe
sdo proprios e informam a capacidade que o direito confere aos particulares

para criarem e regularem situagdes juridicas.

Para a abordagem proposta, a discussdo terd como base a pessoa
como fundamento do ordenamento juridico e a influéncia do principio da
autonomia privada, como meio e limite da eficdcia dos direitos fundamentais,
bem como a vinculagdio a corrente que defende a aplicagdo mediata dos direitos

fundamentais nas relagdes privadas.

Discutir-se-4, nesse passo, a possibilidade de utilizagdo das
cldusulas gerais como meio de plena consecugdo das garantias e direitos

fundamentais no Ambito das normas de Direito Privado.

O trabalho nfo tem a ambigdo de esgotar os temas abordados ao
longo do texto, mas espera cumprir com sua fung@o de contribuir com o debate
acerca da influéncia dos direitos fundamentais no ordenamento juridico,
especialmente sob os aspectos da vinculagio dos particulares em relagdo a estes
direitos e seu alcance em face do Direito Privado, bem como servir de apoio a
reflexdo para aqueles que buscarem maior aprofundamento aos temas

sumariamente abordados.

Para tanto, como material de pesquisa, impde-se a limita¢io a
textos de doutrina, tanto nacionais como alienigenas, utilizando-se do recurso
da lei e da jurisprudéncia como forma e meio de ilustragdio do quanto

apresentado no discurso.
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2. Direitos fundamentais

Ndo ande pelo caminho ja tragado,
pois ele conduz somente até onde os
outros ja passaram.

Alexander Graham Bell

2.1. Direitos fundamentais — Objeto.

Para que se possa fazer um estudo, nos limites em que se
propde, acerca da efetividade dos direitos fundamentais, o primeiro passo dado
¢ no sentido de estabelecer o objeto' deste estudo, e representi-lo por meio de
uma expressdo que possa fazer entender ao interlocutor este objeto, motivo

pelo qual opta-se pela formulagdo direitos fundamentais®.

Qualquer discussdo que envolva a problematica dos direitos
fundamentais vem qualificada por estimulantes controvérsias decorrentes do

que se deva entender por <<teoria dos direitos fundamentais>>.

Isto ndo s pela dificuldade de se reduzir a um unico conceito o
<<direitos>, como pelo fato de sua qualificadora, <<fundamental->, apresentar
variado campo de significagfio, ainda pelo problema que representa a <«<teoria->

para a compreensdo da metodologia cientifica.

Nas palavras de Lucia Santaella, “o objeto € aquilo sobre o qual um esforgo ¢é
desempenhado [...] ¢ algo diverso do signo e [...] este ‘algo diverso’ determina o signo,
ou melhor: o signo representa o objeto, porque, de algum modo, € o préprio objeto que
determina esta representagéo; [...] E em virtude da diversidade irredutivel entre signo e
objeto que Pierce introduz a nogdo de experiéncia colateral com aquilo que o signo
denota, ou representa, ou se aplica, isto €, seu objeto.” (A teoria geral dos signos. Sédo
Paulo: Pioneira, 2000, p. 34-5).

? Esta formulagio aparece primeiro na Constituigdo de Weimar de 1919 e fundamenta o
carater basico da Constituigdo, conforme leciona Pablo Lucas Verd. (Los derechos
humanos como “religién civil”. Derechos humanos y concepcién del mundo y de la vida.
Sus desafios presentes. In.: GRAU, Eros Roberto ¢ GUERRA FILHO, Willis Santiago
(Orgs.). Direito constitucional: estudos em homenagem a Paulo Bonavides. Sdo Paulo:
Malheiros, 2001. p. 533). A questdo da fundamentalidade, porém, sera abordada mais a
frente.
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A guisa de exemplo, Miguel Reale vé, na palavra direito, quatro
diferentes acepg¢des, quais sejam: ci€ncia, ordenamento, justica e poder de
agir’. Com outro enfoque, ao seu turno, Vicente Rdo vé o direito “ora como

filosofia, ora como ciéncia, ora como norma, ora como técnica”*.

Como referido no titulo deste trabalho e acima repetido, busca-
se desenvolver uma abordagem com temas relacionados aos direitos
fundamentais. Com isto toma-se posi¢do ao lado dos que adotam a terminologia
<direitos fundamentais>> para representar o rol de direitos historicamente
conquistados pelo homem "institucionalizados juridicamente e constituindo

"5 e que tutelam a vida, a liberdade, ou, numa

direito objectivamente vigente
formulagdo, a dignidade da pessoa humana, rendendo-se a opgdo do legislador
constituinte, sem perder de vista a importincia de denominag¢des outras que
ilustram até com mais propriedade a origem destes direitos, a exemplo, direitos

humanos fundamentais®.

Deste modo, faz-se opg¢do pela enunciagido proposta por Konrad
Hesse, o qual, nas palavras de Paulo Bonavides, enuncia os direitos
fundamentais em duas acepgdes, uma lata - os direitos fundamentais "almejam

criar € manter os pressupostos elementares de uma vida na liberdade e na

"7 _ e outra, mais restrita - "direitos fundamentais sdo aqueles

direitos que o direito vigente qualifica de direitos fundamentais™®,

dignidade humana

? Ligdes preliminares de direito. 19% ed. So Paulo: Saraiva, 1991. p. 60-64.
* O direito e a vida dos direitos. 5* ed. Sao Paulo: RT, 1999. p. 68.

> CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Direito constitucional e teoria da constituigdo. 2* ed.
Coimbra: Almedina, 1998. p. 105. '

S Esta posicdo estd fundamentada no fato de limitar-se o trabalho a discussdo do direito
legislado. Para se obter uma lista mais detalhada das diversas denominagdes empregadas,
bem como uma defesa mais arguta da posicdo aqui adotada, remete-se o leitor a:
SARLET, Ingo Wolfgang. Eficacia dos direitos fundamentais. Porto Alegre: Livraria do
Advogado, 2004. p. 33 e segs.

7 Konrad Hesse. "Grundrechte", in Staatslexikon, v. 2; apud BONAVIDES, Paulo. Curso de
Direito Constitucional. 14* ed., Sdo Paulo: Malheiros, 2004. p. 560.

¥ HESSE, Konrad. Elementos de direito constitucional da Republica Federal da Alemanha.
Porto Alegre: Sergio Antonio Fabris Editor, 1998. p. 225.
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Por certo‘ que a variada possibilidade de denominagdes
sindbnimas ou equivalentes para representar os direitos fundamentais n3o
demonstra mais do que a riqueza da linguagem humana que busca representar
através de simbolos’ distintos - <<signos sintéticoss> - um universo de

o~ £y r 10 M
«descrigOes analiticas especificas>>~ — signo.

Como anota Natalino Irti'!, as normas juridicas se apresentam
como um conjunto de palavras para aqueles que se propde a estuda-las, e

adverte:

Los elementos constitutivos de las normas juridicas —
fattispecie y efecto — pertenecen a los fendmenos del
lenguaje humano: son palabras en las cuales, o mediante
las cuales, esta destinada a desarrollarse la actividad del

intérprete'. (grifos do autor)

? O simbolo é um signo cuja virtude esta na generalidade da lei, regra, hdbito ou convengdo
de que ele € portador e a fungdo como simbolo dependera precisamente dessa lei ou regra
que determinard seu interpretante. Quanto ao sintagma signo, adverte a autora citada:
“algumas pessoas ja tém firmemente tragcada em suas mentes uma defini¢do abusivamente
simplificadora, que reduz a concepgéo de signo peirceana a seguinte formulagdo: ‘Signo é
alguma coisa que representa algo para alguém’”. (SANTAELLA, Lucia. A teoria geral
dos signos. Sdo Paulo: Pioneira, 2000, p. 11 e 132).

' As expressdes destacadas sio de Natalino Irti. (Introduccion al estudio del derecho
privado, Lima: Grijley, 2003. p. 90).

" Introduccién al estudio del derecho privado, Lima: Grijley, 2003. p. 149-50.

12 Natalino Irti traz assertiva atribuida a A. G. Conte de seguinte teor: “Derecho es lenguaje,
porque aquello que el jurista confronta es lenguaje y solamente lenguaje”. (op. cit. p.
149-50. Nota 174, p. 149).



16

Visto por este prisma, e tendo em conta que a atividade de

descobrir os principios e regras para o entendimento e aplicagdo do direito
N . ~ 1 7 .

formulado denomina-se interpretagdo', cabera ao intérprete da norma'* buscar,

no estudo da linguagem juridica, o alcance dos significados possiveis.

Porém, ndo tem o presente trabalho a pretensio de se
aprofundar em tdo estimulante campo de discussdo, optando-se pela fixag¢do dos
termos e no¢des necessarios ao desenvolvimento do tema central, sem prejuizo

de se fazer apontamentos pertinentes € bastante para a compreensdo daquele.

Como op¢do metodoldgica, procurar-se-a esbogar neste capitulo
uma teoria dos direitos positivados qualificados como fundamentais. Esta
op¢do tem o problema de passar ao largo do debate acerca da
fundamentalidade, ou justificativa, dos direitos fundamentais. Ndo obstante,
adota-se uma posi¢do e parte-se da idéia de que os direitos fundamentais sdo
aqueles direitos positivados que retiram sua fundamentagfio na dignidade da
pessoa humana, principio ético que foi incorporado ao ordenamento juridico

pela vontade do legislador constituinte original.

Deste modo, a seguir adotam-se nogdes acerca dos termos acima
referidos que servirdo de ponto de apoio para justificativas e discussbes ao

longo do trabalho.

13 ROSS, Alf. Direito e Justiga, Bauru: EDIPRO, 2000. p. 136. Alf Ross nos ensina que:
"Toda interpretagdo do direito legislado principia com um texto, isto €, uma férmula
lingiiistica escrita".

Interessante neste ponto destacar que o intérprete ao realgar estes significados ndo faz
mais do que criar novas normas, ndo no sentido originario destinado ao legislador
natural, mas no sentido do desdobrar das normas até atingir sua “preceitua¢o mais
concreta”. (PEDROSO, Antonio Carlos de Campos. Normas juridicas individualizadas.
Sédo Paulo: Saraiva, 1993. p. 6-7). Doutrina similar ¢ defendida por Eros Roberto Grau,
para quem: “o produto da interpretagdo € a norma expressada como tal. Mas ela (a norma)
parcialmente preexiste, potencialmente, no invélucro do fexto, invélucro do enunciado.”
(grifos originais) (Ensaio e discurso sobre a interpretagdo/aplicagio do direito. 2® ed. Sdo
Paulo: Malheiros, 2003. p. 81).
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Para o termo <<teoria>> segue-se a acepg¢do proposta por André

Lalande'® para quem teoria é:

Por oposig¢do ao conhecimento vulgar: aquilo que constitui
o objeto de uma concepgdo metddica, sistematicamente
organizada, e dependente, por conseqii€ncia, na sua forma,
de certas decisdes ou convengdes cientificas que ndo

pertencem ao senso comum.'®

Para o conceito de direito, adotar-se-4, pela concisfio e alcance,
aquele de Radbruch: “conjunto das normas gerais e positivas, que regulam a
vida social” '". Tal opg¢do ndo tem a pretensdo de excluir a idéia de Direito
Natural, mas, simplesmente, limitar as discussdes acerca dos direitos
fundamentais aos direitos positivos. E como direito positivo acatam-se as

acep¢des propostas por Hegel:

O direito € positivo em geral:

a — Pelo cardter formal de ser vdlido num Estado, validade
legal que serve de principio ao seu estudo: a ciéncia
positiva do direito;

b — Quanto ao conteudo, o direito adquire um elemento
positivo: 1) pelo carater nacional particular de um povo, o
nivel de seu desenvolvimento histérico e o conjunto de
condi¢des que dependem da necessidade natural; 2) pela
obrigagdo que todo sistema de leis tem de implicar a
aplicagdo de um conceito geral & natureza particular dos

objetos e das causas, que é dada de fora (aplicagdo que ja

'* Vocabulario técnico e critico da filosofia. 3* ed. Sio Paulo: Martins Fontes, 1999. p.
1126.

1 Tal acepgdo deve ser compreendida dentro dos limites apresentados por Nicola

Abbagnano para quem “uma teoria ndo € necessariamente uma explica¢gdo do dominio dos
fatos aos quais se refere, mas um instrumento de classificagdo e de previsdo. [...] A
verdade de uma teoria estd em sua validade, e sua validade depende da capacidade de
cumprir as fungdes as quais se destina”. (Diciondrio de filosofia. 4* ed, Sio Paulo:
Martins Fontes, 2000. p. 953).

' Introduccién a la filosofia del derecho, p. 47, apud MONTEIRO, Washington de Barros.
Direito Civil: parte geral. 31* ed. Sdo Paulo: Saraiva, 1993. p. 1.
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ndo ¢ pensamento especulativo nem desenvolvimento do
conceito mas absor¢do do intelecto; 3) pelas ualtimas

disposigdes necessarias para decidir a realidade'®.

Por fim, a nogdo de <<fundamental>>, para além das denotag6es
conhecidas fixar-se-a pela explanagdo baseada no principio de razdo suficiente

de Leibniz sumarizado no seguinte trecho extraido de Nicola Abbagnano:

O fundamento ou razdo suficiente explica a possibilidade
da coisa, explica porque a coisa pode ser ou comportar-se
de certa maneira. [...] Fundamento € o que explica uma
preferéncia, uma escolha, a realizagdio de uma alternativa e
ndo de outra. Fala-se em fundamento todas as vezes em
que a preferéncia ou a escolha é justificada ou quando a
realizagdo da alternativa é explicdvel. Do mesmo modo,
principio “fundamental” é o que estabelece a condigdo
primeira e mais geral pela qual alguma coisa possa existir,
e ciéncia fundamental é a que contém as condigdes que
tornam possiveis as outras ciéncias [..]". (grifos

originais).

'® Principios da filosofia do direito. S3o Paulo: Martins Fontes, 1997. p. 4.
' Dicionério de filosofia. 4* ed. Sao Paulo: Martins Fontes, 2000. p. 475-6.
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2.2. Direitos fundamentais — aspectos de uma teoria

2.2.1. Abordagem histérica

Numa primeira abordagem, os direitos fundamentais sdo assim
chamados porque: 1) fundamentam o ordenamento juridico estabelecendo

"padrdes estruturais"*’

e ditando a "férmula politica"* do Estado, bem como; 2)
enumeram os direitos do homem e os principios que o poder constituinte, no
momento em que estruturou o Estado e delimitou o idedrio que o inspira, houve
por bem reconhecer e submeter a uma protecdo diferenciada caracterizada por

mecanismos de defesa e garantias especiais.

Pablo Lucas Verdu ao se referir aos direitos humanos nos
adverte que: “su evolucion puede percibirse con los siguientes términos:
declaracion; proclamacion; formulacién positiva expresada como derechos

fundamentales y justificacién axiolégica™*.

Como esclarece Hans-Peter Schneider, os direitos fundamentais
remontam suas origens a antigliidade, contudo, como garantia juridica
individual surgiram de forma conjunta e indissoluvel com a formagdo do

Estado moderno, amparados na evolugdo de uma classe social burguesa e na

20 CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Direito constitucional e teoria da constituigdo. 2* ed.
Coimbra: Almedina, 1998. passim.

2 GUERRA FILHO, Willis Santiago. Processo constitucional e direitos fundamentais, Séo
Paulo: Celso Bastos Editor: Instituto Brasileiro de Direito Constitucional, 2001. p. 19,
passim.,

2 VERDU, Pablo Lucas. Los derechos humanos como “religion civil”. Derechos humanos y
concepcion del mundo y de la vida. Sus desafios presentes. In.: GRAU, Eros Roberto e
GUERRA FILHO, Willis Santiago (Orgs.). Direito constitucional: estudos em
homenagem a Paulo Bonavides. S&o Paulo: Malheiros, 2001. p. 531.
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afirmagdo do homem como sujeito e titular de direitos naturais, percorrendo

longo itinerario aclamado pela denominagdo de direitos do homem?®.

A estes direitos individuais que, primordialmente com
fundamento na filosofia liberal, garantiam a liberdade dos individuos frente ao
poder estatal, passou a dogmatica contemporénea a chamar direitos humanos de
primeira dimensdo®*. Estes se caracterizam por enfeixarem os direitos civis e
politicos que constaram nos primeiros instrumentos normativos constitucionais
e por terem o individuo por titular: "sdo direitos de resisténcia ou de oposigdo

perante o Estado"®.

Com o avangar da historia, novos paradigmas sociais €
econdmicos se apresentaram, assim como as reivindicagdes dos individuos para
se verem garantidos e protegidos das novas ameacgas decorrentes deste
processo, o que deu aos direitos fundamentais maior destaque, principalmente
pelo afluxo das teorias socialistas e com fundamento, ainda, na doutrina do
bem estar social, que fizeram introduzir nas constitui¢des os direitos sociais,
culturais e econdmicos, caracterizados pela maior protegdo a igualdade e por
uma necessidade de atuagdo positiva do Estado proporcionando "liberdade por
intermédio do Estado", "revelando uma transi¢do das liberdades formais
abstratas para as liberdades materiais concretas"?®. A esses direitos denomina-

se de segunda dimens&o.

2 Carattere e funzione del diritti fondamentali nello stato costituzionale democratico. In.:
PEGORARO, Lucio € REPOSO, Antonio (raccolte). Letture introduttive al diritto
pubblico italiano e comparato. Verona: CEDAM, 1995. p. 244,

* Faze-se aqui opgdo pela expressdo dimensdo a geragio para expressar os momentos
histéricos de transformagdes dos direitos fundamentais, por concordar com a moderna
doutrina que vé na sucess@o das conquistas no campo dos direitos fundamentais nio uma
sucessdo histérica, mas um "processo cumulativo de complementaridade", remetendo o
leitor para a balizada fundamentagéo presente em: SARLET, Ingo Wolfgang. Eficacia dos
direitos fundamentais. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2004. p. 52 e segs. Ver,
ainda: BONAVIDES, Paulo. Curso de direito constitucional 14* ed., 2004. p. 571-2;
GUERRA FILHO, Willis Santiago. Processo constitucional e direitos fundamentais. 22
ed., p. 39.

» BONAVIDES, Paulo. Curso de direito constitucional 14® ed., 2004. p. 563-4.

? SARLET, Ingo Wolfgang. Efic4cia dos direitos fundamentais. Porto Alegre: Livraria do
Advogado, 2004. p. 55-6.
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Transcende‘ndo ao individuo, uma nova dimensdo de direitos
fundamentais - terceira dimenséo - caracteriza-se pelas garantias aos direitos de
solidariedade e fraternidade, cuja titularidade é difusa ou coletiva. Afirma
Paulo Bonavides, reverberando a doutrina alienigena, que estes direitos se
identificam como: “direito ao desenvolvimento, direito & paz, direito ao meio
ambiente, direito de propriedade sobre o patrim6nio comum da humanidade e o

direito de comunica¢do”. O mesmo autor esclarece, ainda:

Com efeito, um novo polo juridico de alforria do homem
se acrescenta historicamente aos da liberdade e da
igualdade. Dotados de altissimo teor de humanismo e
universalidade, os direitos da terceira geracdo tendem a
cristalizar-se no fim do século XX enquanto direitos que
ndo se destinam especificamente a prote¢@o dos interesses
de um individuo, de um grupo ou de um determinado
Estado. Tém primeiro por destinatario o género humano
mesmo, num momento expressivo de sua afirmagdo como
valor supremo em termos de existencialidade concreta. Os
publicistas e juristas j4 os enumeram com familiaridade,
assinalando-lhe o caréter fascinante de coroamento de uma
evolugdo de trezentos anos na esteira da concretizagdo dos

direitos fundamentais?’.

Para além destas dimensdes, consagradas aqui e alhures, fala-se
em direitos fundamentais de quarta dimensdo. Quem defende esta posigdo €
Paulo Bonavides, que refere esta dimensdo como decorréncia da
universalizagdo institucional dos direitos fundamentais por for¢a da
globalizag¢do politica neoliberal. Para o constitucionalista, a quarta dimenséo
dos direitos fundamentais compreende o "direito a democracia, o direito a

informagdo ¢ o direito ao pluralismo"*®.

?” BONAVIDES, Paulo. Curso de direito constitucional. 14® ed., 2004. p. 569.
% Ibidem. p. 570-4.
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Esta passagem dos direitos do homem, "enquanto pautas ético-
oliticas" a direitos fundamentais, "enquanto manifesta¢des positivas do
p ¢ p

Direito, com aptiddo para a produgdo de efeitos no plano juridico"?

resulta
conseqliéncia de uma mudanga  expressada  principalmente no
constitucionalismo moderno, como destaca Marcelo Campos Galuppo, no

trecho abaixo transcrito:

Os Direitos Humanos transformam-se em Direitos
Fundamentais somente no momento em que o Principio do
discurso se transforma em Principio Democratico, ou seja,
quando a argumentagdo pratica dos discursos morais se
converte em argumentagdo juridica limitada pela faticidade
do direito, que implica sua positivagdo e coercibilidade,
sem, no entanto, abrir mdo de sua pretensdo de
legitimidade.

Isso significa, antes de qualquer coisa, que os Direitos
Fundamentais representam a constitucionaliza¢do daqueles
Direitos Humanos que gozaram de alto grau de justificagdo
ao longo da histéria dos discursos morais, que sdo, por
isso, reconhecidos como condi¢des para a construgdo e o

exercicio dos demais direitos®.

Até o momento buscou-se tragar alguns lineamentos acerca dos

direitos fundamentais, mas outros aspectos de relevdncia serdo abordados a

seguir.

BAs citagbes foram extraidas de: GUERRA FILHO, Willis Santiago. Processo
constitucional e direitos fundamentais, S3o Paulo: Celso Bastos Editor: Instituto
Brasileiro de Direito Constitucional, 2001. p. 37.

Yo que sdo direitos fundamentais?. In.: SAMPAIO, José Adercio Leite (Org.) Jurisdi¢do
constitucional e direitos fundamentais, Belo Horizonte: Del Rey, 2003. p. 233.
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2.2.2. Caracterizacio dogmaitica dos direitos fundamentais

As discussdes acerca da teoria dos direitos fundamentais

passam pela caracterizag@o destes direitos como categoria dogmatica®'.

Robert Alexy, em obra de folego®® onde enfrentou o problema
da elaboragdo de uma teoria juridica dos direitos fundamentais, conclui pela
tridimensionalidade da dogmaética dos direitos fundamentais, ou seja: dimensé&o
analitica, dimensio empirica e dimensdo normativa. Por este motivo,

reiteradamente sera citado.

Para evitar confusdes terminoldgicas entre o que Robert Alexy
denomina dimensdo no campo de sua teoria dogmaética dos direitos
fundamentais com as chamadas dimensdes dos direitos fundamentais®, utilizar-
se-30 das expressdes cunhadas por Gomes Canotilho, que fala em perspectiva
analitico-dogmatica, perspectiva empirico-dogmatica e perspectiva normativo-
dogmatica, bem como pelo uso das formas elipticas: dogmatica analitica,
dogmética empirica e dogmatica normativa, respectivamente, no lugar

daquelas.

Na dogmatica analitica, Robert Alexy se prople a tratar de
consideragdes sistematico-conceituais no dmbito de um dado direito vélido,
partindo da anilise dos conceitos fundamentais, enfrentando problemas
relacionados & construgdo juridica - "por ejemplo, la de la relacién entre el

supuesto de hecho y las restricciones de los derechos fundamentales y la del

3 CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Direito constitucional e teoria da constituigfo. 2* ed.
Coimbra: Almedina, 1998. p. 1121.

? Teoria de los derechos fundamentales. Madrid: Centro de Estudios Politicos y
Constitucionales, 2002.

33 s .
Veja-se nota 24, acima.
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efecto en terceros" - até a "investigacion de la estructura del sistema juridico"

pasando pela "fundamentacion sobre la base de derechos fundamentales"*,

Num segundo bmomento, ao expor a dogmatica empirica, Robert
Alexy adverte da necessidade de se tomar por premissa os conceitos de direito
e de validade com limites amplos e multifacetédrios, posto que se visa analisar
ndo s6 o direito legislado, mas também o "derecho judicial", e nas suas

palavras:

De una dimension empirica de la dogmatica juridica se
puede hablar en un doble significado: primero, con
relacién al conocimiento del derecho positivamente vélido
y, segundo, con relacién a la utilizacién de premisas
empiricas en la argumentaciéon juridica®. (destaque

original)

Pode-se relacionar, guardada as devidas proporgdes, a
dogmatica empirica nos moldes em que estd proposta por Robert Alexy com
campos de estudos ligados & sociologia juridica, na medida em que tem como
principal preocupagdo o alcance e efeitos que os direitos fundamentais podem

deitar sobre a sociedade.

6

Por fim, a dogmatica normativa3, que vé-se como uma

perspectiva dogmatica propriamente dita, "¢ importante sobretudo em sede de
aplicagdo dos direitos fundamentais, dado que se pressupde, sempre, a

fundamentacdo racional e juridico-normativa dos juizos de valor™’.

* Teoria de los derechos fundamentales. Madrid: Centro de Estudios Politicos y
Constitucionales, 2002. p. 30. Ao que parece, o autor busca mediante estes fundamentos
explicar, ou ao menos interpretar, os direitos fundamentais por uma perspectiva historico-
filosofica.

 Ibidem. p. 30.

% Respeitada doutrina nacional prefere a denominagdo “critico-normativa” para designar
esta perspectiva dogmdtica. Veja-se: GUERRA FILHO, Willis Santiago. Processo
constitucional e direitos fundamentais. 2° ed, 2001. p. 35.

7 CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Direito Constitucional e teoria da constituigdo. 2"
ed. Coimbra: Almedina,1998. p. 1121.
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No limite a que se propde enfrentar as questdes pertinentes aos
direitos fundamentais, cabe ressaltar, ao menos, que o estudo acerca da eficacia

destes direitos concatena-se com a perspectiva empirico-dogmatica.

A uma porque € neste campo de estudos que se preocupa o
jurista com o alcance dos direitos fundamentais em termos praticos, que na
doutrina de José Joaquim Gomes Canotilho implica "tomar em conta as suas
condi¢des de eficacia e o modo como o legislador, juizes € administragdo os

observam e aplicam"%,

Em outro sentido, pelo fato da eficiacia do direito poder se
apresentar como validade objetiva do direito legislado”, em um dado

ordenamento.

2.2.3. Direitos fundamentais formais e materiais

Em sentido subjetivo, os direitos fundamentais sdo considerados
“direitos ou posi¢des juridicas subjetivas das pessoas enquanto tais, individual
ou institucionalmente consideradas, assentes na Constituicdo, seja na

Constitui¢do formal, seja na Constituigdo material”*.

Para José Afonso da Silva “a constituigdo formal é o peculiar
modo de existir de em Estado, reduzido, sob forma escrita, a um documento
solenemente estabelecido pelo poder constituinte € somente modificavel por

processos € formalidades especiais nela propria estabelecidos™!.

* Direito constitucional e teoria da constitui¢io. 2* ed. Coimbra: Almedina, 1998. p. 1121.

» ALEXY, Robert. Teoria de los derechos fundamentales. Madrid: Centro de Estudios
Politicos y Constitucionales, 2002. p. 30.

“ MIRANDA, Jorge. Direitos fundamentais na ordem constitucional portuguesa. Revista de
Direito Pablico, v. 20, n° 82, abr./jun. 1987 p. 5.

“! Curso de direito constitucional positivo. 13* ed. Séo Paulo: Malheiros, 1997. p. 45
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Para a nogdo de Constituicdo material, reporta-se a José

Joaquim Gomes Canotilho:

Entende-se por constitui¢io material, seguindo as
sugestdes de uma cultura constitucional fortemente
radicada — a italiana — o conjunto de fins e valores
constitutivos do principio efectivo da unidade e
permanéncia de um ordenamento juridico (dimensdo
objectiva), e o conjunto de forgas politicas e sociais
(dimensdo subjetiva) que exprimem esses fins ou valores,
assegurando a estes a respectiva prossecugdo e
concretizagdo, algumas vezes para além da propria

constitui¢do escrita.*’ (grifo original)

Em decorréncia deste aspecto, fala-se em direitos fundamentais
formais e direitos fundamentais materiais, onde os primeiros vinculam-se aos
aspectos formais de uma Constitui¢do e os segundos aos aspectos materiais de
uma Constitui¢do, e de ambos decorrem a “especial dignidade e prote¢do dos
direitos num sentido formal e num sentido material” ®*, justificativas de sua
fundamentalidade. Interessante o posicionamento esposado por Jodio dos Passos
Martins Neto que qualifica os direitos fundamentais com “direitos subjetivos
pétreos” dada a forga resultante desta fundamentalidade dos direitos

fundamentais, os quais se encontram “imunizados contra o constituinte
q

reformados por obra de uma cléusula pétrea” **. (grifo original).

No caso da Constituicdo Federal de 1988, cabe destacar a
possibilidade de se buscar fora do catalogo de direitos fundamentais nela
escritos outros direitos que sdo materialmente fundamentais em fungdo da

abertura material permitida pela incidéncia do 2° do artigo 5°, vebis:

* Direito constitucional e teoria da constituigdo. 2* ed. Coimbra: Almedina, 1998. p. 1013-
4.

“* CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Direito constitucional. 5* ed. Coimbra: Almedina,
1992. p. 509.

* Direitos fundamentais: conceito, fungo e tipos. Sdo Paulo: RT, 2003. p. 87, passim.
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Art. 5°. (omissis...)

§ 2° - Os direitos e garantias expressos nesta Constitui¢io
ndo excluem outros decorrentes do regime e dos principios
por ela adotados, ou tratados em que a Republica

Federativa do Brasil seja parte.

Neste caso, pode-se falar, com Ingo Wolfgang Sarlet, da

existéncia de duas espécies de direitos fundamentais:

a) direitos formal e materialmente fundamentais

(ancorados na Constitui¢do formal);

b) direitos apenas materialmente formais (sem assento no

texto constitucional) **.

O mesmo autor propde uma definigdo para direitos
fundamentais materiais, partindo da premissa acima expressada e da nogdo de
fundamentalidade ao mesmo tempo formal e material dos direitos fundamentais
que adota em seu texto: “Direitos fundamentais em sentido material sdo aqueles
que, apesar de se encontrarem fora do catalogo, por seu conteido e por sua
importancia podem ser equiparados aos direitos formalmente (¢ materialmente)

fundamentais”*®

* A eficacia dos direitos fundamentais. 4* ed. Porto Alegre: Livraria do Advogado. P. 93.
“ Ibidem. p. 93.
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2.2.4. Direitos fundamentais subjetivos e objetivos

Os direitos fundamentais também podem ser analisados a partir
de seus sentidos?’ subjetivo ou objetivo. Na medida em que: “Os direitos
fundamentais s3o a um s6 tempo, direitos subjetivos e elementos fundamentais

da ordem constitucional objetiva™*®.

Estes adjetivos acrescidos ao termo direito sdo reflexos do

problema apresentado pelo fato de uma palavra — direito — representar, como ja

referido, significados muitos diversos®.

A distingdo entre direito subjetivo e direito objetivo encontra
particular dificuldade no ambito da Teoria Geral do Direito. Direito subjetivo

quer significar algo distinto de direito objetivo, como nos adverte Kelsen:

Usualmente contrapde-se ao dever juridico o direito como
direito subjetivo, colocando este em primeiro lugar. Fala-
se, no dominio do Direito, de direito e dever, ndo de dever
e direito (no sentido subjetivo) como no dominio da Moral
onde se acentua mais aquele do que este. Na descrigdo do
Direito, o direito (subjetivo) avulta tanto no primeiro
plano, que o dever quase desaparece por detras daquele —

na linguagem juridica alemd e francesa — é mesmo

*7 Também aqui dever-se-4 tomar posi¢do acerca da formulagio <<sentido>>, haja vista que
parte da doutrina costuma utilizar-se do termo <<dimensdo>> (SARMENTO, Daniel. A
dimensio objetiva dos direitos fundamentais: fragmentos de uma teoria. In.:. SAMPAIO,
José Adercio Leite (org.). Jurisdigdo constitucional e direitos fundamentais. Belo
Horizonte: Del Rey, 2003. p. 251-314; SARLET, Ingo Wolfgang. A efic4cia dos direitos
fundamentais. 4° ed. Porto Alegre: Livraria do Advogado. p. 150, passim, que apresenta
esclarecedora fundamentagdo sobre o que aqui se coloca), 0 que, para evitar conflitos
terminolégicos, opta-se por utilizar. Cf. notas 24 e 33. Hans Kelsen ja se utilizava desta
formulagdo, porém como qualificativo do ato que se reveste de qualificagdo juridica;
assim fala em “sentido subjetivo e sentido objetivo do ato”. (Teoria pura do direito. 4° ed.
Sdo Paulo: Martins Fontes, 1995. p. 3).

“® MENDES, Gilmar Ferreira. Os direitos fundamentais e seus multiplos significados na

ordem constitucional. 10B - Repertorio de Jurisprudéncia: Tributario, Constitucional e
Administrativo, Sio Paulo, n.9, p. 337, 1° quinzena de maio, 2002

®ofaa.
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desigﬁado pela propria palavra com que se designa o
sistema de normas que forma a ordem juridica: pela
palavra Recht (direito), droit. Para se distinguir deste, tem
o direito (Berechtigung), como direito ‘subjetivo’ (ou seja,
pois, o direito de um determinado sujeito), de ser
distinguido da ordem juridica, como Direito ‘objetivo’. Na
linguagem juridica inglesa dispde-se da palavra right
quando se quer designar o direito (subjetivo), o direito de
um determinado sujeito, para o distinguir da ordem

juridica, do Direito objetivo, law. *° (grifos originais)

No ambito dos direitos fundamentais, apesar de se ndo poder
referir sem ressalvas aos conteudos de direito subjetivo e direito objetivo para a
Teoria Geral do Direito, a distingdo também se mostra sutil e serd enfrentada

no capitulo seguinte.

Nio se pode esquecer, como acima apontado, que o direito €
linguagem e decorre desta constatagdo todas as influéncias que a criagdo
humana tém sobre a linguagem, cambiando seus significados, como nos adverte

Rosa Maria Barreto Borrielo de Andrade Nery:

[...] as palavras variaram de sentido conforme o
pensamento que as animou e conforme a intengido de quem
pretendeu delas se utilizar. [...] Tanto na linguagem erudita
e técnica quanto na linguagem popular, vocabulos novos
renomearam coisas velhas; vocabulos velhos batizaram
coisas novas e, 0 que se mostrou mais interessante e de
dificil compreensdo, vocabulos velhos renomearam coisas
novas e velhas com sentido diverso do de seu conteudo

primitivo®'.

** Teoria pura do direito. S&o Paulo: Martins Fontes, 1995. p. 140-1.

! Vinculo obrigacional: relagdo juridica de razdo (técnica e ciéncia de proporgdo) (uma
andlise historica e cultural). Tese de Livre-Docéncia. Sdo Paulo, 2004. p. 14.
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2.2.4.1. Direitos fundamentais subjetivos

Em sentido subjetivo, amparado pelo conceito de direito
subjetivo, reside uma grande dificuldade para se chegar a nogdo de direito
fundamental, haja vista que até o presente momento ndo logrou a ciéncia do
direito obter uma nog¢do univoca acerca do que se deva entender por direitos

subjetivos’.

O problema levantado exigiria um trabalho monogrifico
especifico, o que fugiria ao tema proposto. Porém, alguns apontamentos
tornam-se necessirios para que ndo se perca a possibilidade de enriquecer a
discussdo quando da abordagem do tema central da efetividade dos direitos

fundamentais, motivo pelo qual passa-se a uma sumarizagdo acerca do tema.

As duas correntes extremas que tentam explicar os direitos
subjetivos foram sintetizadas por Windscheid, com sua teoria da vontade, e
Jhering que formulou a teoria dos interesses. Para o primeiro, direito subjetivo
“¢ um poder de vontade ou uma dominagdo da vontade conferida pelo
ordenamento juridico”; para o segundo, os direitos subjetivos sdo “interesses

juridicamente protegidos”™.

Posi¢do doutrinaria relevante, no que diz respeito aos direitos
fundamentais em sentido subjetivo, aproxima-se da concepg¢do de status

proposta por Jellinek®, - para quem o direito subjetivo publico resulta de um

52 Como observa Robert Alexy, “no obstante su considerable duracion y los muy intensos y
amplios esfuerzos desplegados, la discusion sobre el concepto de derecho subjetivo no ha
conducido a un consenso”. Porém, ameniza a posi¢do adotada por Kelsen no sentido de
apontar o direito subjetivo como o conceito mais analisado na literatura tedrica. (Teoria
de los derechos fundamentales. Madrid: Centro de Estudios Politicos y Constitucionales,
2002, nota 20, p. 173).

5 As citagdes foram extraidas de: ALEXY, Robert. Teoria de los derechos fundamentales.
Madrid: Centro de Estudios Politicos y Constitucionales, 2002, nota 20, p. 179.

% O trabalho fundamental de Jellinek acerca da teoria dos status encontra-se em System der
subjektiven 6ffentlichen Rechte, a qual possui uma tradugdo em italiano: Sistema dei
diritti pubblici subbiettivi. Tradugdo de Gaetano Vitagliano. Mildo: Societd Editrice
Libraria, 1912. 402 p.
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status - e discutida com profundidade por Robert Alexy. Neste estudo,
mediante perspectiva analitica, Robert Alexy faz ligagdo entre as posigdes
assumidas pelo Estado ou pelo individuo por for¢a da incidéncia dos direitos
fundamentais, com os status preconizados por Jellinek. Deste modo, quatro
distintos status podem ser preconizados: 0 passivo, o negativo, o positivo e o

ativo®,

Como status passivo“, refere a posi¢do de submissdo do
individuo, “dentro de uma esfera de dever individual”, ao Estado, resultado ou
de uma submissio a mandados ou proibi¢des aos quais este individuo esta
submetido e que competem ao Estado ditar, ou a uma totalidade de mandatos
ou proibigdes que este mesmo Estado impde ou tem competéncia para impor.
Como conseqiiéncia destas duas possibilidades, a alteragdo da situagdo de
submissdo s6 pode ocorrer no caso de alteragio do mandato ou proibi¢do no

segundo caso, pois decorre uma alterago do status”’.

Por status negativo, Jellinek idealizou a posigdo de liberdades
juridicas ndo protegidas, ou seja, a possibilidade de agdo do individuo que ndo
tenha relevancia juridica para o Estado, “en el cual los fines estrictamente
individuales encuentran su satisfaccion a través del acto libre del individuo [...]
Al miembro del Estado le corresponde, pues, un status en el cual es sefior, una

esfera libre del Estado, que niega el Imperium”*.

% Teoria de los derechos fundamentales. Madrid: Centro de Estudios Politicos y

Constitucionales, 2002. capitulo V. Toda a discusso que se segue serd baseada neste
texto.

% poder-se-ia adotar para o status passivo a nogdo de deveres fundamentais, no sentido de

obrigagdes correlatas aos direitos fundamentais, haja vista que tal status estd vinculado
aos mandados ou proibi¢des que emanam dos direitos fundamentais e que vinculam
inexoravelmente seus destinatarios.

57 . . e s
“el status no cambia cuando cambian los mandatos y prohibiciones que afectan al

individuo o a la competencia del Estado para dictarlos; el status individual puede sélo
cesar de existir cuando ningiin mandato y ninguna prohibicién afectan al individuo y el
Estado no tiene competencia para imponerlos. En cambio, segin la segunda
interpretacion, toda modificacion de los mandatos o prohibiciones o de la competencia
del Estado para imponerlos conduce a una modificacion del status”. (ALEXY, Robert.
Ibidem. p. 249).

® ALEXY, Robert. Ibidem. p. 251.
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Com as ressalvas decorrentes do reconhecimento da autonomia
privada como um direito fundamental auténomo, ou pelo menos diretamente
extraido do direito a liberdade, pode-se encontrar sob este status o campo de
atuagdo que o direito concede aos particulares para que possam exercer
autonomamente aqueles atos que visam dar vazdo as suas necessidades
elementares, a exemplo: trafego comercial, constru¢do e manutengdo de um

patrimOnio minimo a servir aos seus interesses, etc.

Tal status aparece explicitado no trabalho de Antonio Carlos de
Campos Pedroso, para quem “deve haver uma 4rea reservada pelo Estado para a
atuagdo do ser humano que, em virtude de seu proprio estatuto ontoldgico,
necessita de uma esfera de liberdade de agdo para a sua auto-realizagdo e seu

autodesenvolvimento”>’,

Noutro passo, o status positivo, ou status civitatis, compreende
o reconhecimento pelo Estado da capacidade juridica concedida ao individuo
para reclamar para si o poder estatal outorgando ao individuo pretensdes
positivas na consecu¢do de sua cidadania [civilidade], oferecendo para tanto

garantias e “meios juridicos para a sua realizagdo™®.

Por fim, cabe referir o status ativo, ou status da cidadania ativa,
ao qual infere a participagido do individuo no Estado, com o fim da “formagéo
da vontade estatal”. Como afirma Robert Alexy, a par de n3o se poder tratar
dos status isoladamente, é no ativo que melhor se percebe a vinculagdo externa

entre eles, e afirma:

Las posiciones del status activo estdn siempre vinculadas
con posiciones de otros status, pues el ejercicio de una
competencia estd siempre o bien ordenado o prohibido

(status pasivo) o es libre (status negativo). Segun Jellinek,

* Normas juridicas individualizadas. S&o Paulo: Saraiva, 1993. p. 106.

% No dizer de Jellinek: “unico criterio in base al quale possa operarse una distinzione
strettamente formale fra I’effecto riflesso del diritto obbiettivo e la pretesa giuridica
subbiettiva, rimane per altro la esistenza o meno di un mezzo giuridico a disposizione
dell’individuo per realizzare la sua pretesa verso lo Stato”. (Sistema dei diritti pubblici
subbiettivi. . Mildo: Societ4 Editrice Libraria, 1912. p. 132).
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el status activo le pertenece a un individuo cuando su
esfera ‘no esta limitada por un deber sino que mas bien se

amplia su capacidad de accién juridica’»®.

A contribui¢do de Robert Alexy a esta teorizagdo do génio de
Jellinek esta no reconhecer, nos direitos fundamentais, um “status juridico
material” em oposi¢do ao carater formal do status jellinekiano, na medida em
que “las normas iusfundamentales contendrian ‘un otorgamiento y fundamento

concreto’ [...] fundamentado e garantizado por los derechos fundamentales

[...]7%

A possibilidade da utilizagdo da teoria dos status acima
mencionada tem o conddo de limitar o direito subjetivo a determinados
conteudos sem infirmar-lhe a posi¢do de modalidade juridica. Estes conteudos
sdo detectaveis na exata extensdo do contetido dos status, com implica¢des
imediatas na relagdo entre o Estado e o individuo, carecendo, porém, de maior
alcance nas relagdes entre particulares, ou seja, no campo do Direito Privado.
Este fato s6 refor¢a a propalada dificuldade de se estabelecer um conceito de

direito subjetivo.

Em interessante construgdo acerca da norma de Direito Privado,
Natalino Irti, apés afirmar que “la teoria da norma y la teoria de las
situaciones subjetivas estan intimamente ligadas”, conclui que o destinatario do
dever decorrente do fato descrito na norma (“comportamiento futuro”) & o

titular do direito subjetivo®.

Neste passo, o titular do direito fundamental subjetivo se
apresenta como o individuo ao qual o Estado estd vinculado por um

comportamento passivo (direito de liberdade) ou ativo (direitos sociais) como

" Teoria de los derechos fundamentales. Madrid: Centro de Estudios Politicos y
Constitucionales, 2002, p. 261.

52 Ibidem. p- 263.
% Introduccién al estudio del derecho privado. Lima: Grijley, 2003. p. 93-6.
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dever decorrente de um mandamento fundamental presente numa norma de

direito fundamental.

Nio se pretende com a construgdo acima explicar-se ou
justificar-se o entendimento geral de que os direitos fundamentais se
apresentam como direitos subjetivos, mas apenas ilustrar o debate com posigdo

inovadora proposta por Natalino Irti, que sera oportunamente retomada.

2.2.4.2. Direitos fundamentais objetivos

Assim como na teoria do direito identificam-se dois sentidos
distintos para qualificar o direito — subjetivo e objetivo, no campo dos direitos
fundamentais esta distingdo também se apresenta. Porém, ao passo que o direito
objetivo, na teoria do direito, se identifica com a ordem juridica, na teoria dos
direitos fundamentais ele se aproxima mais de um conteudo objetivo de

valorizagdo destes direitos.

Norberto Bobbio* afirma que “o ordenamento juridico (como
todo sistema normativo) é um conjunto de normas” (grifos originais) e, neste
sentido, identifica-se com a acep¢do de que o direito € ordenamento juridico.
Mas as normas para poderem compor este ordenamento devem ser por ele

reconhecidas, fendmeno que se pode qualificar como positivagdo.
E a positivago da norma implica sua objetivagao®.

A realidade objetiva do direito esta, por um lado, em
existir para a consciéncia, ser algo que se sabe, e, por
outro lado, em ter a for¢a e o valor reais e ser conhecido

nesse valor universal.

% Teoria do ordenamento juridico. 10° ed. Brasilia: UNB, 1999. p. 31.
% REALE, Miguel. Ligdes preliminares de direito. 19® ed. S3o Paulo: Saraiva, p. 188.
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O qué o direito ¢ em si afirma-se na sua existéncia
objetiva, que dizer, define-se para a consciéncia pelo
pensamento. E conhecido como o que, com justiga, & e
vale; é a lei. Tal direito é, segundo esta determinagdo, o

direito positivo em geral®.

A esta situa¢do objetiva do direito relaciona-se a situagdo
subjetiva acima abordada e que, nas palavras de Norberto Bobbio: “o direito
ndo passa do reflexo subjetivo de uma norma”®. E neste compasso o direito

objetivo implica o direito fundamental subjetivo.

Na teoria dos direitos fundamentais que se propde sumarizar,
assumindo-se os riscos que dai decorrem, direitos fundamentais objetivos
assumem outra significagdo. Nas palavras de Robert Alexy: “no se trata de una

concepcion del caracter objetivo en el sentido de ‘meramente objetivo’”%,

No magistério de José Carlos Vieira de Andrade: “os direitos
fundamentais ndo podem ser pensados apenas do ponto de vista dos individuos,
enquanto faculdades ou poderes de que estes sdo titulares, antes valem
juridicamente também do ponto de vista da comunidade, como valores ou fins

que esta se propde a prosseguir”®.

A construgdo doutrindria que resultou nesta significagdo ao
termo objetivo para os direitos fundamentais € fruto do esforgo dos juristas e

tribunais alemdes no periodo p6s 2* Guerra Mundial e reflexo da evolugdo do

% HEGEL, Georg Wilhelm Friedridch. Principios da filosofia do direito. So Paulo: Martins
Fontes, 1997. p. 183-4.

% Teoria da norma juridica. Bauru: EDIPRO, 2001. p. 42,

% Teoria de los derechos fundamentales. Madrid: Centro de Estudios Politicos y

Constitucionales, 2002, p. 508.

% Os direitos fundamentais na constituigio portuguesa de 1976. Coimbra: Almedina, 1988.
p. 144-5.
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estado social qualificado pela retomada do fundamento ético da dignidade da

pessoa humana como epicentro da ordem constitucional daquele pais™.

Como reflexo desta ligagdo com o estado social os direitos
fundamentais objetivos estdo identificados com os direitos de segunda geragdo
que se caracterizam ndo mais como um dever de omissdo, mas sim um dever
positivo de protegdo ativa destes direitos, seja no dmbito dos chamados direitos
de prestagdo, ou seja, “direito do particular a obter algo através do Estado”,
seja no 4mbito dos chamados direitos de proteg¢do no sentido de se impor “um
dever ao Estado (poderes publicos) no sentido de este profeger perante

. ] . . . 07l
terceiros os titulares de direitos fundamentais™’’.

Nio se pretende com esta concep¢do negar a existéncia ou
validade dos direitos fundamentais subjetivos, mas sé dar énfase ao reforgo que
decorre das possibilidades abertas pela incidéncia desta teorizagdo sobre a

efetividade do exercicio dos direitos fundamentais.

Aqui cabe abrir parénteses para referir o problema das

chamadas <<normas programaticasss.

Na doutrina nacional prevalece o magistério de José Afonso da

Silva que conceitua norma programética como:

Aquelas normas constitucionais através das quais o
constituinte, em vés de regular, direta e imediatamente,
determinados interesses, limitou-se a tragar-lhes os
principios para serem cumpridos pelos seus 6rgdos
(legislativos, executivos e jurisdicionais e

administrativos), como programas das respectivas

7 SARMENTO, Daniel. A dimensdo objetiva dos direitos fundamentais: fragmentos de uma
teoria. Belo Horizonte: Del Rey, 2003. p. 257.

" CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Direito constitucional e teoria da constituigfo. 2* ed.
Coimbra: Almedina, 1998. p. 374. Os grifos sdo do autor.
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atividades, visando a realizagdo dos fins sociais do
Estado’.

Tal entendimento, mesmo ndo consignando expressamente,
reflete o que aqui se delimitou como direitos fundamentais objetivos, ligando-
se inexoravelmente aos “elementos fundamentais da ordem objetiva da

739

coletividade™” para “devenir un conjunto de valores o fines directivos de la

s ., 4 . 74
accion positiva de los poderes publicos™ ™.

Deste modo, repelem-se veementemente aqueles que se escusam
por detras das normas programaticas e deixam de dar efetividade aos direitos
fundamentais. Desvio este que vem, reiteradas vezes, sendo corrigido pelo
Poder Judiciario que obriga os 6rgdos da Administragdo Publica a cumprir com
os deveres de prestagdo, mesmo ndo se escudando de forma direta nesta

doutrina.

Paradigmatica neste sentido a decisdo proferida nos autos do
Agravo Regimental no Recurso Extraordinario n® 271.286/RS, de relatoria do
Ministro Celso de Mello que, ap6s consignar que “o direito publico subjetivo a
saide representa prerrogativa juridica indisponivel”, anuncia que “o carater
programatico da regra [...] ndo pode converter-se em promessa constitucional

inconseqiiente, sob pena de o Poder Publico, fraudando justas expectativas nele

depositadas pela coletividade, substituir, de maneira ilegitima, o cumprimento

975

de seu impostergéavel dever, [...]”". (grifou-se)

Como se destacou no corpo do aresto, apesar de expressamente

representar a adog¢do do sentido objetivo dos direitos fundamentais, em

" Aplicabilidade das normas constitucionais. 3* ed. Sao Paulo: Malheiros, 1998. p. 138.

7 HESSE, Konrad. Elementos de direito constitucional da Reptblica Federal da Alemanha.
Porto Alegre: Sergio Antonio Fabris Editor, 1998. p. 239. O grifo ¢ do autor.

" PEREZ LUNO, Antonio Enrique. Los derechos fundamentales. 6° ed. Madrid: Tecnos,
1995. p. 21.

7 Supremo Tribunal Federal. AgR no Rextr. n® 271.286/RS. Rel. Ministro Celso de Mello.
2" Turma. j. em 12/09/2000. v. u. DJU, 24/11/2000. p. 101. A integra da ementa serd
apresentada no apéndice e esta disponivel para consulta em: <http://www.stf.gov.br>.
Acesso em 17 de janeiro de 2005.
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parafrase ao magistério de Konrad Hesse acima exposto, o texto ainda se

prende a vertente subjetivista, que v€ nos direitos fundamentais apenas um

direito subjetivo publico.

Assim como, mesmo sem fazer qualquer menc¢#o, na ementa
apresentada, ao alcance da eficdcia destes direitos fundamentais objetivos, o

Supremo Tribunal Federal deixou transparecer a imediatidade de sua aplicag3o.

Este modo especial de se analisar os direitos fundamentais
surgiu na jurisprudéncia alemd apdés o Tribunal Constitucional Federal aplicar
as normas de direito fundamental na solugdo de um conflito em que ndo estava
diretamente envolvido o Estado, pois fixou o entendimento de que o Estado tem
o dever de proteger os individuos mesmo contra a agédo de outros individuos, o

. . . . . . ~ 76
que a doutrina tradicional chamou de <<efic4cia de irradiag@o>>"".

Acerca da eficacia dos direitos fundamentais em sentido
subjetivo e objetivo sera efetuada, em momento oportuno, discussdo sobre sua
aplica¢fio ndo s6 na relagdo Estado-particular, mas também entre particulares,
bem como se ressaltara a distingdo entre a eficacia imediata e vigéncia imediata

dos direitos fundamentais.

76 Assim aparece, v. g., em ALEXY, Robert. Teoria de los derechos fundamentales. Madrid:
Centro de Estudios Politicos y Constitucionales, 2002, p. 507; HESSE, Konrad. Derecho
constitucional y derecho privado. Madrid: Civitas, 1995, p. 58-9 — nota 34. Porém,
doutrina mais recente aponta para outro caminho, vendo na decisdo paradigmatica que
levou & construgdo doutrindria dos direitos fundamentais objetivos (Caso Liith, BVerfGE
7, 198) nada mais que a “cldssica fungdo dos direitos fundamentais como proibigdes de
intervengdo” (CANARIS, Claus-Wilhelm. Direitos fundamentais e direito privado.
Lisboa: Almedina, 2003. p. 47 e segs, passim).
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2.2.5. Normas de direitos ‘fundamentais

2.2.5.1 Acerca da no¢ido de norma juridica

Outra constru¢do da teoria do direito que produz calorosos
debates diz com o conceito de norma. Adverte-se que no presente trabalho a
discussdo limitar-se-4 a uma espécie do género norma: norma juridica. E,
mesmo assim, para simplesmente apontarmos a no¢@o que se tomara como base
para as discussdes, dentro da metodologia adotada. Cabe, ainda, esclarecer a
opg¢do por se utilizar da elipse <<norma de direito fundamental-> para referir a

e I 77
norma juridica que consagra direito fundamental"'.

Constatagio que tem grande prestigio na ciéncia do Direito € a
de que cabe “desde o punto de vista formal (es decir, de la estructura interna),

. ’ . . [4 b4 78
la norma juridica no es en nada diversa de las demds especies de normas”".

Por primeiro, partindo-se da nogdo de que a norma juridica ¢
uma proposi¢do’ e, portanto, se ajusta & nogdo de linguagem, deve-se saber em
qual classe de fungfio da linguagem ela se insere, ou seja: fungdo descritiva,

prescritiva ou expressiva.

Norberto Bobbio defende ser a proposi¢do juridica, prescritiva,
pois liga a funcfo prescritiva da linguagem a linguagem normativa. Chega a

esta conclusdo partindo da diferenciagdo que abaixo se transcreve:

"7 GUERRA FILHO. Willis Santiago. Direitos fundamentais: teoria e realidade normativa.
Revista dos Tribunais, S&o Paulo, v.84, n.713, mar. 1995, p. 48.

® IRTI, Natalino, Introduccién al estudio del derecho privado. Lima Grijley, 2003. p. 32-3.
O grifo é do autor.

 BOBBIO, Norberto. Teoria da norma juridica. Bauru: EDIPRO, 2001. p. 72-4. O autor
afirma que uma proposi¢do € “um conjunto de palavras que possuem um significado em
sua unidade”. (op. cit. p. 73). Em sentido muito préximo a afirmagdo de Natalino Irti,
acima declinada.
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A fungdo descritiva, prépria da linguagem cientifica,
consiste em dar informag¢des, em comunicar aos outros
certas noticias, na transmissdo do saber, em suma, em
fazer conhecer; a fungdo expressiva, propria da linguagem
poética, consiste em evidenciar certos sentimentos € em
tentar evoca-los, de modo a fazer participar os outros de
uma certa situagdo sentimental; a fung¢@o prescritiva,
prépria da linguagem normativa, consiste em dar
comandos, conselhos, recomendag¢des, adverténcias,
influenciar no comportamento alheio e modifica-lo, em

suma, no fazer fazer.™® (grifos originais)

Ligada a esta nog¢o de prescri¢do que a norma juridica expressa

2981

estd a qualidade de “fazer que se faga algo”™ . Por seu turno, do ponto de vista

formal, o que a diferencia das demais normas ¢ a “execug¢do garantida por uma

sangdo externa e institucionalizada”®.

Em outras palavras: “las normas
juridicas, a diferencia de las demas, estaran acompafiadas de la posibilidad de
ser aplicadas de forma coactiva: su violaciéon siempre daria pie a una
‘respuesta’ externa, regulada, al menos en los ordenamientos modernos,

mediante procedimiento especifico”® — se é A, deve ser B.

Em linhas gerais, a nog¢do de norma juridica que se adota,
respeitada toda critica que possa fazer gerar, é bastante a explicar os direitos

fundamentais subjetivos e direitos fundamentais objetivos.

Para tanto se valera da doutrina de Norberto Bobbio a seguir

transcrita;

Uma norma prescreve o que deve ser. Mas aquilo que deve

ser ndo corresponde sempre ao que €. Se a agdo real ndo

* Teoria da norma juridica. Bauru: EDIPRO, 2001. p. 78.

8 IRTI, Natalino, Introduccién al estudio del derecho privado. Lima Grijley, 2003. p. 53
8 BOBBIO, Norberto. Teoria da norma juridica. Bauru: EDIPRO, 2001. p. 160.

8 IRTI, Natalino, Ibidem. p. 33.
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corresponde & agdo prescrita, afirma-se que a norma foi
violada. E da natureza de toda prescrigdo ser violada,
enquanto exprime ndo o que €, mas o que deve ser. A
violagdo, da-se o nome de ilicito. O ilicito consiste em
uma a¢do quando a norma ¢ um imperativo negativo e em
uma omissdo quando a norma € um imperativo positivo.
No primeiro caso, afirma-se que a norma ndo foi
observada, no segundo, que ndo foi executada.® (grifos

originais)

No primeiro caso, imperativo negativo, a norma prescreve o que
deve ser; via de conseqiiéncia, prescreve um dever que, se ndo executado, da
origem a um correlato direito subjetivo, cujo titular € o destinatirio deste
dever. Fica clara a explicagdo se tomarmos os direitos de liberdade consagrados

na Constitui¢do Federal; como exemplo a liberdade de pensamento“:

Art. 5°. (omissis...)

IV — ¢ livre a manifesta¢do do pensamento, sendo vedado

0 anonimato.

Pacifico o entendimento de que as normas de direito
fundamental tém como destinatario o Estado; como destinatario da prescrigdo
acima transcrita o Estado possui um dever de omissdo® - imperativo negativo;
a este dever de omissio correlatamente existe um direito do individuo
(subjetivo) de prote¢do a sua liberdade; se o Estado agir - ilicito, e deste agir
lesar a liberdade de pensamento, nascem ao individuo que suportou a lesdo os

meios juridicos para defender-se.

 BOBBIO, Norberto. Teoria da norma juridica. Bauru: EDIPRO, 2001. p. 152,

* BARACHO, José Alfredo de Oliveira. Direitos e garantias fundamentais (parte geral).
Direitos inviolaveis. Teoria geral dos direitos. Revista da Faculdade de Direito da
Universidade Federal de Minas Gerais. v.33, n.33, 1991, p. 287-8.

% Interessante doutrina que separa os direitos fundamentais por suas fungdes, vé, neste
caso, o direito fundamental com a fungdo de proibigdo de intervengfio. (CANARIS,
Claus-Wilhelm. Direitos fundamentais e direito privado. Coimbra: Almedina, 2003, p.
39-50, passim).
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No segundo caso, ao prescrever um dever s€r, a norma
estabelece objetivamente um comportamento — imperativo positivo; a nfo
execugdo deste comportamento — rectius a violagdo do comportamento

esperado — redunda num ilicito; o ilicito, numa sangdo.

Pode-se partir do exemplo acima para ilustrar esta situagfo. O
comando objetivamente prescrito na norma € o dever do Estado em garantir a
liberdade de pensamento, criando os meios necessérios e suficientes para que o
individuo possa livremente o exercitar, inclusive o protegendo da acgdo de

outros individuos que por ventura venham a limitar esta liberdade®’.

2.2.5.2. Regras e principios como normas

Partindo-se da nogdo de direito emprestada de Radbruch e as
nogdes que levam a definigdo dos direitos como fundamentais expostas acima
adotadas por Konrad Hesse, aqui se enfatiza a que afirma que os “direitos
fundamentais sio aqueles direitos que o direito vigente qualifica de direitos

fundamentais”®®,

Seguir esta linha argumentativa implica a opg@o de tratar os
direitos fundamentais como direitos positivados; via de conseqiiéncia, as
normas de direitos fundamentais sdo aquelas que encontram positivagdo no

ordenamento que as consagra.

Desta tomada de posi¢do decorre o primeiro problema a ser
enfrentado e diz com a normatizagfio dos principios que informam e expressam

as normas de direito fundamental.

¥ Como paradigma desta posigdo a decisdo do Tribunal Constitucional Alemio sobre o caso
Liith. Cf. nota 76. Canaris vé, neste caso, os direitos fundamentais como fungio de
imperativos de tutela. (CANARIS, Claaus-Wilhelm. Direitos fundamentias e direito
privado. Coimbra: Almedina, 2003. p. 65-8, passim).

88 HESSE, Konrad. Elementos de direito constitucional da Republica Federal da Alemanha.
Porto Alegre: SergioAntonio Fabris Editor, 1998. p. 225.
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Em primorosa sintese, Ricardo Libel Waldman expressa o que

Ronald Dworkin entende por principio:

Principios sdo normas, sem uma origem determinada,
embora de alguma forma decorrente de nossas praticas
juridicas, que indicam uma conduta (preservagdo de
objetivos ou direitos) embora sem determinar uma
conseqliéncia para o ndo cumprimento da norma; indicam
uma decisdo, sem prever determinadas conseqiiéncias para
a mesma e sem pretensdo de aplicag@o em todos os casos
em que esta fosse em tese exigivel®.

Uma justificagdo para a normatizagdo dos principios encontra-
se em trabalho levado a cabo por Luis Diez-Picazo e comentado por Paulo

Bonavides, que pedimos vénia para transcrever sob pena de perder o rigor da

linguagem em o ndo fazendo:

A idéia de principio, segundo Luis Diez-Picazo, deriva da
linguagem da geometria, ‘onde designa as verdades
primeiras’. Logo acrescenta 0 mesmo jurista que
exatamente por isso sdo ‘principios’, ou seja, ‘porque
estdo ao principio’, sendo ‘as premissas de todo um
sistema que se desenvolve more geométrico.

Declara, a seguir, invocando o pensamento do jurista
espanhol F. de Castro, que os principios sdo verdades
objetivas, nem sempre pertencentes ao mundo do ser,
sendo do dever-ser, na qualidade de normas juridicas,
dotadas de vigéncia, validez e obrigatoriedade.

Como principios de um determinado Direito Positivo,
prossegue Picazo, tém os principios, de um lado, ‘servido
de critério de inspirag¢do as leis ou normas concretas desse

Direito Positivo’ e, doutro, de normas obtidas ‘mediante

¥ A teoria dos principios de Ronald Dworkin. Direito & Justiga, a. XXIV, v. 25. 1°
semestre, 2002, p. 122 e 125.
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um processo de generalizagdo e decantagdo dessas leis’.*

(grifos originais)

Mais enfatica na defesa dos principios como normas a tese
proposta por Jorge Miranda, para quem: “os principios ndo se colocam, pois,
além ou acima do direito (ou do préprio Direito positivo); também eles [...]
fazem parte do complexo ordenamental. [...] as normas juridicas é que se

2591

dividem em normas-principios € em normas-disposi¢ées”” . (grifos do autor)

Deste modo, pode-se dizer que os principios sdo normas porque

”92, no sentido

“tém uma estrutura deontoldgica, ja& que expressam um dever ser
de que “ordenan que algo sea realizado en la mayor medida posible, dentro de
las posibilidades juridicas y reales existentes””. Fendmeno que Robert Alexy

denominou mandatos de otimizag&o.

Esclarecido o problema dos principios como norma, passa-se a

discussdo da formulagdo regra.

As regras, na concepgdo de Ronald Dworkin “sdo aplicéveis na

maneira do tudo-ou-nada”; em suas palavras:

Dados os fatos que uma regra estipula, entdo ou a regra ¢
valida, e neste caso a resposta que ela fornece deve ser
aceita, ou ndo é vdalida, e neste caso em nada contribui para

a decisdo.”

* Curso de direito constitucional. 14° ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2004, p. 255-6.

o MIRANDA, Jorge. Manual de direito constitucional. Tomo 1I. 3* ed. Coimbra: Coimbra
Editora, 1996. p. 224.

%2 LORENZETTI, Ricardo Luis. Fundamentos do direito privado. Sdo Paulo: RT, 1998. p.
317.

” ALEXY, Robert. Teoria de los derechos fundamentales. Madrid: Centro de Estudios
Politicos y Constitucionales, 2002, p. 86.

% Levando os direitos a sério. Sdo Paulo: Martins Fontes, 2002. p. 39. No texto original 1é-
se: rules are applicable in an all-or-nothing fashion. If the facts a rule stipulates are
given, then either the rule is valid, in which case the answer it supplies must be accepted,
or it is not, in which case it contributes nothing to the decision. (Taking rights seriously.
Cambridge: Harvard University, 1999. p. 24).
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Vé-se, pois; que as regras tém um campo de aplicagdo — dever
ser — diferenciado dos principios, na medida em que “las reglas contienen
determinaciones en el ambito de lo factica y juridicamente posible. Esto
significa que la diferencia entre reglas y principios es cualitativa y no de grado.

295

Toda norma es o bien regla o un principio”” (grifo original).

Seja como regras, seja como principios, inevitdvel na aplicagdo
do direito a incompatibilidade entre normas. Mas esta incompatibilidade sé
pode ser observada entre normas de mesma espécie, ou seja, entre regras ou
entre principios, pois “nfo se manifesta jamais antinomia entre principios e

regras juridicas”®®.

2.2.6. Conflitos e colisdes entre as normas de direitos fundamentais

Um primeiro passo ¢é estabelecer a qual tipo de norma
correspondem os termos conflito e colisdo. Para tanto se parte, mais uma vez,
do magistério de Robert Alexy que correlaciona colisio com norma-principio e
conflito com norma-regra, além de esclarecer que tal especiagdo reforga a
distingdo que existe entre os dois tipos de normas®. Deste modo, tratar-se-4,

separadamente de cada caso.

” ALEXY, Robert. Teoria de los derechos fundamentales. Madrid: Centro de Estudios
Politicos y Constitucionales, 2002, p. 87.

% GRAU, Eros Roberto. Ensaio e discurso sobre a interpretagdo/aplicagio do direito. 2° ed.
Sdo Paulo: Malheiros, 2003. p. 185.

Teoria de los derechos fundamentales. Madrid: Centro de Estudios Politicos y

Constitucionales, 2002, p. 87. Eros Roberto Grau fala em conflito entre principios
(Ensaio e discurso sobre a interpretagao/aplicagdo do direito. 2" ed. Sao0 Paulo: Malheiros,
2003. p. 184); José Joaquim Gomes Canotilho, ao seu turno, fala em momentos de tensao
ou antagonismo (Direito constitucional e teoria da constituigiio. 2* ed. Coimbra:

Almedina, 1998. p. 1056).
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2.2.6.1 Conflitos entre regras

O conflito de regras pode ser expresso pelo termo antinomia® e

sera tratado sob este enfoque.

A conceituagdo corrente acerca de antinomia encontra-se

formulada por Norberto Bobbio que a caracteriza como a incompatibilidade

entre duas normas validas que pertengam a um mesmo ordenamento juridico®.

A exigéncia de que um ordenamento esteja livre de

incompatibilidades entre suas normas decorre do principio da unidade do

ordenamento juridico, conforme nos lembra Karl Engisch'®.

Este autor esclarece os momentos em que podem surgir num

ordenamento dado as incompatibilidades [contradi¢des]:

Podemos distinguir [...] entre contradigdes primarias e

secunddrias, conforme a contradigdo podia ser topada

desde o inicio num complexo de regras juridicas ou sé
mais tarde veio a ser ai introduzida. Este ultimo caso ¢

mais freqiiente do que o primeiro. Na verdade, a harmonia

interna de um complexo de normas posta em vigor wno
actu é, na maioria dos casos, objecto de cuidados que séo

coroados de éxito. Ao contrédrio, facilmente acontece que

*® GUERRA FILHO, Willis Santiago. Direito das obrigagdes e direito fundamental: sobre a
projegdo do principio da proporcionalidade no direito privado. Revista Latino-Americana
de Estudos Constitucionais, Belo Horizonte, n.1, jan./jun. 2003. p. 535.

* Teoria do ordenamento juridico. 10* ed. Brasilia: UNB, 1999. p. 81 e segs. Nos mesmos
termos a noglo esbogada por Eros Roberto Grau: “importa observar que o conflito entre
regras juridicas resulta em antinomia — entendida esta como situagdo de
incompatibilidade entre ambas (ambas pertencendo ao mesmo ordenamento e tendo o
mesmo ambito de validade), que conduz a necessidade de uma delas ser eliminada do
sistema”. (Ensaio e discurso sobre a interpretagdo/aplicagdo do direito. 2* ed. Sdo Paulo:
Malheiros, 2003. p. 182).

100 Introdugdo ao pensamento juridico. 7° ed. Lisboa: Calouste Gulbenkian, 1996. p. 309-10.
Norberto Bobbio fala em coeréncia do ordenamento juridico (Teoria do ordenamento
juridico. 10® ed. Brasilia: UNB, 1999. p. 34).
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um legislador, ao editar novas normas, ndo se dé conta de
uma contradi¢do com normas individuais preexistentes no
todo juridico mais amplo em que ele insere a nova
regulamentacdo. E finalmente, apés as subversdes e quedas
de regimes politicos, surgem normalmente discrepincias

entre a antiga e a nova situagéo juridica'®.

Se duas normas sdo validas, como podem ser incompativeis? A
questdo se resolve, na formulag@o de Norberto Bobbio, pela confrontagio entre
as “quatros figuras de qualificagdo normativa: o obrigatdrio, o proibido, o
permitido positivo e o permitido negativo™'®, donde conclui o autor que sé
existe incompatibilidade entre as seguintes figura em relagédo a descri¢gdo de um

mesmo comportamento:

1. Entre uma norma obrigatoria (que ordena fazer algo)

e uma norma proibitiva (que proibido fazer algo)

2. Entre uma norma obrigatéria (que ordena fazer algo)
e uma norma permissiva negativa (que permite nfo

fazer algo)

3. Entre uma norma proibitiva (que proibe fazer algo)

€ uma norma permissiva positiva (que permite fazer

algO) 103

Porém, ndo basta que as incompatibilidades destacadas se
apresentem para que se qualifique a relagdo como antindmica, é necessario o
implemento de duas outras condigdes: que as duas normas pertengam ao mesmo

ordenamento e que tenham o mesmo dmbito de validade'®.

" Introdugzo ao pensamento juridico. 7 ed. Lisboa: Calouste Gulbenkian, 1996. p. 310-1.
12 A elaborag@o destas no¢des encontra-se em sua obra Teoria da norma juridica. Bauru:
EDIPRO, 2001. p. 184-7.

Teoria do ordenamento juridico. 10? ed. Brasilia: UNB, 1999. p. 82-5.

Idibem. p. 87.

103
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Quanto ao primeiro aspecto pouca dificuldade se apresenta,
sendo unico fator de instabilidade a delimitagdo de um ordenamento, o que
exclui a priori a antinomia entre ordenamentos que ndo se relacionam. O
mesmo ndo se aplica a ordenamentos que possuam algum grau de
relacionamento, seja de coordenagdo, seja de subordinagdo, 0 que acontece na
solugdo da “compatibilidade das normas de um ordenamento positivo com as
do Direito Natural”. Isto se d4 em dois momentos: o ordenamento positivo
como subordinado ao Direito Natural; o Direito natural como “ordenamento

supremo”, aqui, relagdo de coordenagdo, 14, de subordinagdo'®.

Nenhum problema decorre em se  estabelecer as
incompatibilidades quanto aos admbitos de validade da norma: “temporal,
espacial, pessoal e material”'®. De modo geral ndo h4 incompatibilidade entre
os dmbitos de validade, mas pode ocorrer incompatibilidade dentro de um

mesmo ambito de validade.

Quem melhor tratou do tema foi Alf Ross, estabelecendo trés

07

distintas classes de inconsisténcias'” na tentativa de aplicagdo das normas

dentro de um mesmo campo de validade, a saber:

1. Inconsisténcia total ou incompatibilidade absoluta:
quando nenhuma das normas pode ser aplicada sob

circunstiancia alguma sem entrar em conflito com a

outra;

2. Inconsisténcia total-parcial ou inconsisténcia entre a
regra geral ¢ a particular: quando uma das duas

normas ndo pode ser aplicada sob nenhuma

circunstdncia sem entrar em conflito com a outra,

'% Teoria do ordenamento juridico. 10® ed. Brasilia: UNB, 1999. p. 87.

Ibidem. p. 87-8.

O autor esclarece: “existe inconsisténcia entre duas normas quando sdo imputados efeitos
Juridicos incompativeis 4s mesmas condigdes fatuais” (Direito e Justi¢a. Bauru: EDIPRO,
2000. p. 158).

106
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enquanto esta tem um campo adicional de aplicagdo

no qual néo entra em conflito com a primeira;

3. Inconsisténcia parcial ou sobreposi¢do de regras:
quando cada uma das duas normas possui um campo
de aplicagdo no qual entra em conflito com a outra,
porém também possui um campo adicional de

aplicagdo no qual nio sdo produzidos conflitos!'%.

Se a constru¢do metodologica que leva a identificagdo das
antinomias tem a finalidade de preservar a unidade e coeréncia do ordenamento
juridico, ndo basta, entdo, identificd-las, mas antes, elimina-las deste

ordenamento.

A um passo, tal eliminagdo antindmica pode ser executada por
obra do proprio legislador que discricionariamente tem o poder de editar

normas que busquem a racionalizagdo legislativa.

.. « . A ye e e, 109 g
Mas cabe ao juiz, intérprete auténtico do direito , dizer qual a
regra que se aplica a um determinado caso concreto, excluindo do 4mbito de

aplicagdo a regra com aquela conflitante.

Duas conseqiiéncias praticas decorrem deste fendmeno e delas

nos adverte Paulo Dourado de Gusmio:

Devemos dizer que a solugdo dada pelo juiz ao problema
da antinomia ndo tem for¢a de derrogar a lei, mas so de
negar a sua aplicagdo ao caso sub judice. [...] Mas na
declaragdo judicial de inconstitucionalidade de uma lei por
incompatibilidade com a Constituigdo, a decisdo, se for do
Supremo Tribunal Federal, tira-lhe a eficicia, sem

derroga-la'’®.

'% ROSS, Alf. Direito e justiga. Bauru: EDIPRO, 2000. p. 158-9.

109 KELSEN, Hans. Teoria pura do direito. Sdo Paulo: Martins Fontes, 1995. p- 387.

1o Introdugdo ao estudo do direito. 19° ed. Rio de Janeiro: Forense, 1996, p. 223.
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Mas a solugdo ndo se apresenta tdo facil como parece. Duas
espécies de antinomias sdo identificadas no ordenamento, as antinomias reais e
as antinomias aparentes. As primeiras Norberto Bobbio diz serem insoluveis;

soluveis as outras'!'.

Para as antinomias soliveis a doutrina colocou a disposig¢do do
intérprete uma ferramentaria metodologica propria, que se solidificou ao longo
da evolugdo da ciéncia juridica e que foi prudentemente sumarizada por
Norberto Bobbio, como meio de buscar a eliminagdo das antinomias. Para as
antinomias insoliveis o “intérprete é abandonado a si mesmo ou pela falta de

o,y . . e, r 112
um critério ou por um conflito entre os critérios dados” .

Ao largo da discussdo acima levada a cabo, onde se parte do
principio de que o fim da antinomia é excluir do ordenamento uma das regras
incompativeis para dar solugdo a um certo conflito, outra metddica € proposta
por Robert Alexy e diz com a possibilidade de solucionar o conflito sem a
eliminacio da norma conflitante “introduciendo en una de las reglas una

r *r * H : 113
clausula de excepcion que elimina o conflito” .

Problema que requer solugdo distinta daquela até aqui esbogada

acerca do conflito de regras diz com a colis@o de principios.

"' Teoria do ordenamento juridico. 10? ed. Brasilia: UNB, 1999. p. 92. Maria Helena Diniz
esclarece que a antinomia aparente tem o0s critérios de solugdo previstos no préprio
ordenamento juridico-positivo e a solug@o se dad pela subsungio a um desses critérios.
(Lei de introdugdo ao Cédigo Civil brasileiro interpretada. 5* ed. Sdo Paulo: Saraiva,
1999. p. 70-1).

"2 Ibidem. p. 92. O autor propde uma solugdo, ndo pioneira, mas original, acerca da solugéo
dos problemas decorrentes destas espécies de antinomias. Por forga da condigdo de se
tentar apenas esbogar delineamentos gerais acerca de uma teoria dos direitos
fundamentais, indica-se aos leitores o texto original para uma maior compreensio do
tema.

B Teoria de los derechos fundamentales. Madrid: Centro de Estudios Politicos y

Constitucionales, 2002, p. 88.
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2.2.6.2. Colisdo de principios

A justificativa da diferenciagcdo terminoldgica [conflito X
colisdo] para caracterizar as incompatibilidades entre as espécies de normas de
direito fundamental encontra sua base no fato de se poder optar por um
principio sem com isto eliminar o principio com aquele incompativel. Mais
propriamente, entre principios nédo hé incompatibilidade ou inconsisténcia, mas
tensdo ou antagonismo que se pode resolver pela ponderagdo. O conflito

implica antagonismo; a colisfo, tensdo por oposig¢do ou contradigdo'",

Se os principios s@o mandatos de otimizagéo, no sentido de que
devem ser cumpridos na maior medida possivel, a colisdo entre principios
levard a uma decisdo no sentido de que um principio terd precedéncia em
relagdo a outro. Trata-se de um juizo de ponderagdo. Nas palavras de Robert
Alexy, na “ponderacion de los intereses opuestos [...] 1a solucidn de la colisién
consiste mas bien en que, teniendo en cuenta las circunstancias del caso, se
establece entre los principios una relacién de precedencia condicionada™"
(grifo original). A partir desta constatagéo, o citado autor deduz uma “ley de

coalision”, assim formulada:

Las condiciones bajo las cuales un principio precede a otro

constituyen el supuesto de hecho de una regla que expresa

la consecuencia juridica del principio precedente''®.

" As formulagdes j4 foram referidas anteriormente. Cf notas 91. Para Claus-Wilhelm

Canaris, os principios apresentam quatro caracteristicas — as quais fundamentam as teses
aqui expostas: “os principios ndo valem sem excep¢do e podem entrar entre si em
oposi¢do ou em contradi¢do; eles ndo tém a pretensdo da exclusividade; eles ostentam o
seu sentido préprio apenas numa combinag@o de complementagdo e restrigdo reciproca; e
eles precisam, para a sua realizagdo, de uma concretizagdo através de sub-principios e
valores singulares, com conteiido material proprio”. (Pensamento sistematico e conceito
de sistema na ciéncia do direito. 2° ed. Lisboa: Calouste Gulbenkian, 1996. p. 88).

5 Teoria de los derechos fundamentales. Madrid: Centro de Estudios Politicos y

Constitucionales, 2002, p. 90 e 92.
"8 rbidem. p. 90 e 94.



52

Trata-se, em suma, de se atribuir, sob forma condicionada,
117 g .- . . ~ . r .
pesos' ' distintos a aplicagdo dos principios com a intengdo de se obter, em

conseqiiéncia, um resultado que afete o menos possivel um direito fundamental.

O modo como esta lei de colisdo é formulada, fundada num
juizo de ponderagdo, nada mais representa do que um das trés maximas parciais
que estruturam o principio da proporcionalidade, a saber: principio da

proporcionalidade em sentido estrito ''®.

José Joaquim Gomes Canotilho afirma que esta forma estrita de
apresentagdo do principio da proporcionalidade pode ser visto como “principio

da justa medida”. No sentido de que:

Meios e fins sdo colocados em equagdo mediante um juizo
de ponderagdo, com o objectivo de se avaliar se o meio
utilizado € ou ndo desproporcionado em relagdo ao fim.
Trata-se, pois, de uma questdo de <«medida-> ou
<«<desmedida-> para se alcangar um fim: pesar as
desvantagens do meio em relagdo as desvantagens do

fim.]l9 (

grifos originais)

Conclui-se, com Robert Alexy, que a lei de colisdo pode ser
executada pela sucessdo da ponderagdo em trés fases: “Na primeira fase deve

ser determinada a intensidade da intervengdo. Na segunda fase se trata, entdo,

""" Aqui com o sentido proposto por Ronal Dworkin. Levando os direitos a sério. S0 Paulo:

Martins Fontes, 2002.

e CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Direito constitucional e teoria da constitui¢do. 2°

ed. Coimbra: Almedina, 1998. p. 259-265. As outras duas méaximas sdo: principio da
conformidade ou adequagdo dos meios e principio da exigibilidade ou da necessidade.
Robert Alexy esclarece que da maxima de “proporcionalidad en sentido estricto se sigue
que los principios son mandatos de optimizacién con relacién a las posibilidades
juridicas. En cambio, las maximas de la necesidad y de la adecuacién se siguen del
caracter de los principios como mandatos de optimizacion con relacién a las posibilidades
facticas”. (Teoria de los derechos fundamentales. Madrid: Centro de Estudios Politicos y
Constitucionales, 2002, p. 112-3).

Ibidem. p. 263.
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da importincia das razdes que justificam a interven¢do. Somente na terceira

- - . . fo s 93120
fase sucede, entdo, a ponderagio no sentido estrito e proprio” <.

Em doutrina nacional, doutrinadores defendem a positivagdo do
principio da proporcionalidade em nosso sistema. De um lado, Paulo Bonavides

que leciona:

No Brasil a proporcionalidade pode nd@o existir enquanto

norma geral de direito escrito, mas existe como norma
1

esparsa’?’ no texto constitucional [...] Mas ¢ na qualidade
de principio constitucional ou principio geral de direito,
apto a acautelar do arbitrio do poder o cidaddo ¢ toda a
sociedade, que se faz mister reconhecé-lo ja implicito e,

portanto, positivado em nosso Direito Constitucional.'??

Outro a defender, fervorosamente, a positivagdo deste principio

¢ Willis Santiago Guerra Filho:

A auséncia de uma referéncia explicita ao principio no
texto da nova Carta ndo representa nenhum obstaculo ao
reconhecimento de sua existéncia positiva, pois ao
qualifica-lo como ‘norma fundamental’, nos termos da
Teoria Pura kelseniana, se lhe atribui o caréter ubiquo de
norma a um sé tempo ‘posta’ (positivada) e ‘pressuposta’
(na concepgdo instauradora da base constitucional sobre a

qual repousa o ordenamento juridico como um todo).'*

120 ALEXY, Robert. Colisdo de direitos fundamentais e realiza¢do de direitos fundamentais

no estado de direito democratico. Revista de Direito Administrativo. Rio de Janeiro.
n.217. jul./set. 1999. p. 78.

Ao que parece ha uma contradigdo nesta afirmagdo do autor. Se a proporcionalidade é

um principio e os principios também sdo normas, como visto acima, n3o cabe falar em
“norma esparsa”, mas sim em norma-principio a qual se extrai dos fundamentos do
proprio ordenamento.

22 Curso de direito constitucional. 14® ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2004. p. 434-5.

12 processo constitucional e direitos fundamentais. 2* ed. Sio Paulo: Celso Bastos Editor:

Instituto Brasileiro de Direito Constitucional, 2001. p. 83.
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Contudo, opinido contréria aflora do magistério de Eros Roberto
Grau, que vé proporcionalidade ndo como principio, mas como postulado
normativo aplicativo, e sentencia: “proporcionalidade [e razoabilidade] sdo,
destarte, postulados normativos da interpretag@o/aplica¢do do direito [...] e ndo
principios™'*. "

Por certo que, na categoria de principio implicitamente
positivado, ou na categoria de postulado normativo aplicativo, a
proporcionalidade atua dentro do ordenamento juridico na medida em que o
intérprete auténtico se vale, em casos onde se faz necessario, do juizo de

. I 125
ponderagdo para buscar a justiga do caso concreto .

A sumarizagdo de uma teoria dos direitos fundamentais acima
exposta faz somente destacar temas que trazem embutidos calorosas discussdes
dogmaticas e filoséficas para suas compreensdes, as quais conscientemente se
evitou ndo sé por op¢do metodoldgica, mais para evitar derivagdes no discurso,
assumindo-se o 6nus da incompletude e o possivel empobrecimento no

entendimento da matéria.

' Ensaio e discurso sobre a interpretagdo/aplica¢do do direito. 2 ed. Sdo Paulo: Malheiros,

2003. p. 181.

No sentido proposto por Aristételes de justiga como meio-termo. (Etica a Nicdmacos. 32
ed. Brasilia: UNB, 1999. Livro V).
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3. Os problemas da aplicabilidade e efetividade dos direitos

fundamentais

3.1. Introducio

As hipéteses séo redes: s6 quem
as langa colhe alguma coisa.
Georg Friedrich  Philip von
Hardemburg (Novalis)

No campo dos direitos fundamentais, a partir de sua

positivagdo, o problema da fundamentagdo e do reconhecimento destes direitos

estava, se ndo resolvido, ao menos justificado e legitimado.

“Com efeito, pode-se dizer [com Norberto Bobbio] que o
problema do fundamento dos direitos humanos teve a sua
solugdo atual na Declaragdo dos Direitos do Homem
aprovada pela Assembléia-Geral das Nagdes Unidas, em
10 de dezembro de 1948”'%.

Porém, nio se trata de uma fundamentagdo absoluta mas, na

medida em que cada caso concreto se apresenta, buscar “os varios fundamentos

possiveis”, na inten¢do de que, observadas as condi¢bes, os meios e as

situagdes, “este ou aquele direito [possa] ser realizado”.

O grande pensador italiano, seguindo esta linha discursiva, em

outra passagem, afirma:

Quero dizer que, nestes ultimos anos, falou-se e continua-
se a falar de direitos do homem, entre eruditos, fildsofos,
juristas, socidlogos e politicos, muito mais do que se
conseguiu fazer até agora para que eles sejam

reconhecidos e protegidos efetivamente, ou seja, para

126

A era dos direitos. Rio de Janeiro: Campus, 2002. p. 26.
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transformar aspira¢des (nobres, mas vagas), exigéncias
(justas, mas débeis), em direitos propriamente ditos (isto €,

no sentido em que os juristas falam de ‘direito’)'?’.

Com isto, ndo se trata s6 de reconhecer, justificar e proteger os

direitos do homem, mas também, realiza-los.

Neste passo, este capitulo fixar-se-4 em dois aspectos que
implicam realizagdo de um direito fundamental- mas que ndo esgotam o tema -

quais sejam: a aplicagdo e a efetivagdo dos direitos fundamentais.

"7 A era dos direitos. Rio de Janeiro: Campus, 2002. p. 67.
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3.2 Aplicabilidade, efetividade: nog¢des e alcance

Poucos ndo sdo os trabalhos que discutem questdes como as

propostas, além de outras que lhes s8o intimamente relacionadas. Varias séo as

formulagdes utilizadas na Ciéncia do Direito para expressar o <<nascimento,

vida e exaurimento das normas juridicas--.

A norma juridica, para cumprir sua prescrigdo, deve ser

aplicdvel a um comportamento humano e produzir o efeito esperado pelo

ordenamento (juridico e social).

A aplicabilidade da norma diz com a legitimidade de quem a
dita, sua validade, vigéncia e eficacia - a produgdo de seus efeitos'?®; sua
realizagdo, com a efetivagdo. <<Nascimento>> e <<vida>>, no primeiro caso,

<<exaurimento>>, no segundo.

Maria Helena Dinis adverte que os termos acima enumerados

. .. . 129
geram grande confus3o dada a proximidade conceitual que apresentam .

Num primeiro momento, cabe o esfor¢o para diferenciar os

significados dos termos eficacia e efetividade.

Por eficacia diz significar “virtude ou poder de (uma causa)
produzir determinado efeito; qualidade ou carater do que ¢ eficaz”’. Ja a
filosofia vé a eficacia como “o que produz o efeito para o qual tende”, ou de

modo mais analitico, “propriamente precisa esta palavra ao restringir a agdo de

128 . . . . . .
Aplica-se a lei, interpretando, diz Cossio. Mas uma norma sé ¢ aplicdvel plenamente se
estiver aparelhada para incidir, o que suscita varias questdes, além da interpretagio,

como: Estard em vigor? Serd vélida ou legitima? Serd apta a produzir os efeitos

pretendidos, ou precisard de outras normas que lhe desenvolvam o sentido? Em outras
palavras: tem, ou ndo, eficacia?” (SILVA, José Afonso da. Aplicabilidade das normas
constitucionais. 3% ed. S3o Paulo: Malheiros, 1998. p. 51).

Lei de Introdugdo ao Cddigo Civil brasileiro interpretada. 5* ed. S3o Paulo: Saraiva,
1999. p. 48

Dicionario Eletrénico Houaiss. Disponivel no sitio: http://www.uol.com.br

129

130
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um ser que modifica um outro ser sem nada perder ou ceder da sua préopria

natureza ou do seu poder de agir ulteriormente™'?'.

A eficacia da norma estd em produzir seus efeitos sem perder a
sua abstracdo, a sua generalidade; em provocar alteragdo no mundo fenoménico
— restabelecendo a paz social ao punir um ilicito, revisar um negocio juridico

para que se enquadre na bitola da fun¢do social — sem alterar a sua substancia.

Por efetividade, a seu turno, diz significar “carater, virtude ou
qualidade do que ¢ efetivo; faculdade de produzir um efeito real; capacidade de

atingir o seu objetivo real; realidade verificdvel; existéncia real”'””. Nicola

1”133

Abbagnano, fala que efetivo “é o mesmo que real” ™, enquanto André Lalande,

. . ‘ 134
expressa como “o que existe realmente, em oposi¢do ao que sO € possivel” 3,

A realizag¢do do direito € sua efetividade no exato momento em
que a norma se concretiza, ou € individualizada pela interpretagdo e aplicagédo
ao caso concreto; ¢ a mutagdo logica que extrai do enunciado normativo

abstrato a sua realiza¢do na norma individualizada.

Se a eficacia é a possibilidade de um efeito [abstragﬁo”s], a

efetividade o efeito real [realidade].

Para além destes termos, outros, mais técnicos, carecem de
esclarecimento. Neste diapasfo. cabe fazer pegueno excurso pela teoria geral

GEGITILGGINIGIINO" AGREIG QI3LWaPgo” ax xpo \:‘L\GL \J(‘,c\‘\<,\)k) (.)((.(\Le(_) LGyS x(‘,\)\.\‘d =8 o Wl \}
esclarccinienio. Noestd Jiapasic. cuabeae t‘a7<_‘r Pogiuenc exorrso pela tirorrdar gmera
do direito para expor o que sc entende deva sxé.nxln,ar cada uma destes outros

termos., scm a protensio de esgotameonto de (8o importante iterndiica para nio

fugir ao enfrentamento do tema central.

PNEIL SO GUILGUITIIIGIIIO O (SIS CGLIItLSy -

fugir ao cnirentamcoento do tecma central.

Rl 14/\1 AT, A 1drg_ TN ecabuldrio daenico o oritico da filosofia. 32 od. Sao Paulo: MMartins
Fontcs, 1999, P- 289.

32 Diciondrio Eletrénico Houaiss. stponlvel no sitio: hap://www.uol.com.br. O autor

S b U wdwesie aoowgngin o no ofonte XX

D\c,\ouﬁuo E\G{LO\)\CO ongie?: D\zbo\nr\g\ 3O 2\&\0 \ux‘b AP IO COBY P QO SRoL

11
- Du_xonérno rlc_.trénxco Houal<< Dnsponlve' no snho http Jwww.uol.com. br. O autor
rognisntrn cuais za prialisvra téeve i oprimcira odorrs .

P IDidionario de ildsolia. A5 od. $SAS Paulo: Martins

134

ST

Crrrfetss ZOOO P- 306

Vocabulario técnico e critico da filosofia. 3% ed. Sao Paulo: Martins Fontes, 1999, p. 289,

Para utilizar termo mais moderno e mais t)reciso, a eficacia esta no CQvaO Q’q

virtualidade, qualidade do que “existe apenas em poténcia e nfio em ato”. LALANDE,
André. Vocabuldrio técnico e critico da filosofia. 3% ed. Sao Paulo: Martins Fontes, 1999

p.- 1217,
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3.2.1 Aplicabilidade das normas

Aplicabilidade, “no sentido juridico”, nos informa José Afonso
da Silva, “diz-se da norma [juridica] que tem possibilidade de ser aplicada”. E

por aplicagdo, “atuagdo concreta da norma”'%,

Identifica-se um primeiro problema neste ponto. Saber se se

aplica a norma ou se aplica o direito.

Na esteira do que ja foi esclarecido acima, interpretar é reduzir
a norma a sua preceituagdo mais concreta. “A norma € a interpretagdo do texto

normativo”, pois o texto normativo € a linguagem que expressa uma norma em

poténcia. A interpretagdo do texto normativo (objeto positivado do direitom)

. 138
conduz a uma norma concreta, aplicavel 38,

No magistério de Eros Roberto Grau, baseado nas ligdes de

Gadamer,

“Interpretagdo e  aplicagdo ndo  se  realizam
autonomamente. O intérprete discerne o sentido do texto a
partir ¢ em virtude de um determinado caso dado; a
interpretagdo do direito consiste em concretar a lei em
cada caso, isto é, na sua aplica¢gdo. Assim, existe uma

equagdo entre interpretagdo e aplicagdo: ndo estamos, aqui,

diante de dois momentos distintos, porém frente a uma sé

136 Aplicabilidade das normas constitucionais. 3* ed. S@o Paulo: Malheiros, 1998. p. 13 e 51.

Em palavras de Carlos Maximiliano, “a aplicagdo do direito consiste no enquadrar um
caso concreto em a norma juridica adequada” (Hermenéutica e aplicagfo do direito. 9° ed.
Rio de Janeiro: Forense, 1984. p. 6).

REALE, Miguel. Ligdes preliminares de direito. 19* ed. S&o Paulo: Saraiva, 1991. p.
188. Esclarece o insigne professor das Arcadas: “quando surgem as estruturas normativas
ou modelos juridicos, eles se pdem ou se positivam como realidade objetiva”. (grifos
originais)

137

"8 Francisco Amaral desenvolve raciocinio assemelhado: “aplicar a norma juridica ¢, assim,
enquadrar o fato concreto na hipotese legal (Tatbestand, fattispecie) [...]. Transporta-se
para o caso particular a decisdo que abstratamente a norma contém”. (Direito Civil:
introdugdo. 5° ed. Rio de Janeiro: Renovar, 2003. p. 82).
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operagdo. Interpretagdo e aplicagdo consubstanciam um

9139

processo unitario, se superpdem” . (grifos originais)

Em conclusdo: interpreta-se o direito; aplica-se a norma.

Num segundo passo, problema a ser enfrentado é o de delimitar
cada termo (legitimidade, validade, vigéncia, eficdcia e eficiéncia) atribuindo-
Ihes uma nogdo'® com a intengdo de reduzir suas significagdes a fendmenos

distintos dentro do discurso proposto.

Para tanto, parte-se do fato “nascimento da norma” como
premissa e linha de divisdo principal, enfrentando o problema como

41 Cabe a ressalva de que a distingdo ora

precedentes e conseqiientes ao fato
proposta ndo exclui a possibilidade da descoberta de fendmenos que possam

retirar a aplicabilidade142 da norma apds a “autenticag@o” de sua existéncia; ao

"® Ensaio e discurso sobre a interpretagdo/aplicag@o do direito. 2°* ed. Sdo Paulo: Malheiros,
2003. p. 84, passim. Carlos Maximiliano vé a equagdo por outra medida, para ele a
aplicagdo pressupde a interpretagdo. (Hermenéutica e aplicagdo do direito. 9° ed. Rio de
Janeiro: Forense, 1984. p. 8). A interpretagfo ¢ sempre ato de autonomia do intérprete, de
modo que o jurista pode, em seu mister, proceder a uma interpretagdo sem estar
vinculado a uma aplica¢fo , pois “a operagfo do jurista ndo € s6 abstragdo. Nédo deve ele
permanecer neste plano. Sua tarefa é, também, a de concregdo” (PEDROSO, Antonio
Carlos de Campos. Normas juridicas individualizadas. Sdo Paulo: Saraiva, 1993. p. 81).
Porém, s6 o intérprete auténtico produz a norma de decisdo, como nos ensina Hans
Kelsen.

" Neste trabalho optou-se por se utilizar o termo nogéo ao termo conceito, como ja se pode

ver em outras passagens, pois ndo se tem a pretensdo de construir um tratado sobre os
problemas propostos, mas contribuir com o discurso juridico, principalmente enumerando
alguns dos problemas existentes no Direito. Para diferenciar os termos nogdo e conceito,
nos dirigimos a Nicola Abbagnano: nogio como “operagdo, ato ou elemento cognitivo em
geral” e conceito como: “todo processo que torne possivel a descrigfio, a classificagdo e a
previsdo dos objetos cognosciveis”. (Diciondrio de filosofia 4* ed. Sdo Paulo: Martins
Fontes, 2000. p. 164 e 713). A sabedoria dos antigos ja nos advertia: ominis definitio in
iure civili periculosa est, rarum est enim ut non subverti posset - No direito civil, toda
definigdo é perigosa porque é dificil que ndo possa ser alterada (D. 50, 17, 202; a versdo
¢ apresentada por Francisco Amaral em Direito Civil: introdugdo. 5* ed. Rio de Janeiro :
Renovar, 2003, p. 97)

" Esta concep¢do tem apoio na afirmagdo de Miguel Reale, para quem “a fonte refere-se
mais propriamente as condi¢des de validade dos preceitos juridicos postos por ela, ao
passo que os modelos juridicos, como conteido das fontes, representam a atualizagio ou
projegdo destas no espago € no tempo sociais, no plano de eficacia, ou do procedimento”.
(Fontes e modelos do direito. Para um novo paradigma hermenéutico. 3* tiragem. Sdo
Paulo: Saraiva, 2002. p. 4)

142 . . e e 4e s
Trata-se, principalmente, das formas de controle jurisdicional de constitucionalidade das
normas, que se operam, em regra, apds a autenticagio de suas existéncias.
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contrario, tem-se a intengdo de tragar limites razodveis entre os termos, como ja

anunciado.

3.2.1.1 Nogdes precedentes

O nascimento da norma'® se d4 com a sua promulgagdo, ato que
lhe atesta a existéncia. Até este ato ndo ha norma, ha projeto, nos termos do

artigo 66, e seus paragrafos, da Constituig¢do Federal'®, verbis:

Art. 66. A casa na qual tenha sido concluida a votagdo
enviara o projeto de lei ao Presidente da Republica, que,
aquiescendo, o sancionara.

(omissis...)

§ 5° - Se o veto ndo for mantido, serd o projeto enviado,
para promulgagdo, ao Presidente da Republica.

(omissis...) (Grifou-se)

Os atos que antecedem a promulgagdo, na fase de elaboragdo
legislativa, devem observar procedimento estabelecido na Constitui¢do Federal.
Nesta fase destacam-se dois dos termos propostos a estudo que influenciardo a

vida da norma: legitimidade e validade.

Por legitimidade deve-se entender “um atributo do Estado, que

consiste na presenga, em uma parcela significativa da populagéo, de um grau de

143 Utiliza-se, aqui, norma como sentido genérico de lei. (RAO, Vicente. O direito e a vida

dos direitos. 5* ed. Sdo Paulo: RT, 1999. p. 281-20). “Podemos referir a funcéo
legislativa como aquela de emanar estatuigdes primaérias, geralmente — mas ndo
necessariamente — com conteiddo normativo, sob a forma de lei”. (GRAU, Eros Roberto.
O.direito posto e o direito pressuposto. 4% ed. Séo Paulo: Malheiros, 2002. p. 241). (grifos
originais).

144 ‘o . . . .
A transcrigdo é apenas exemplificativa, por este motivo as omissdes.
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consenso capaz de assegurar a obediéncia sem necessidade de recorrer a

forg:a” 145

N3o se deve, entretanto, confundir os conceitos de legitimidade
e legalidade. A discussdo entre a legitimidade e legalidade toma como ponto de
partida a idéia de relativizagdo de justica e bem comum e a consegiiente distingdo
entre a obediéncia obtida pela eficicia do poder e a obediéncia sustentada na
autoridade da lei e do direito, 14 a legitimidade, aqui a legalidade. Neste sentido, a
legalidade, compreendida como um conjunto de leis hierarquizadas e escalonadas
pelo Estado para regulamentar os setores publicos e privados da sociedade,
apresenta-se como fundamental para eliminar o arbitrio pessoal dos que detém o
poder, transmitindo seguranga nas expectativas ¢ garantindo o principio da certeza

juridica.'46

A legitimidade € conferida a certa ordem politica por expressio
da aceitacdo de sua Constitui¢do, pressupondo “uma conformidade substancial
com a idéia de direito, os valores, os interesses de um povo num determinado
momento histérico”, conferindo “legitimagdo aos respectivos titulares do poder

politico”'¥.

O problema é enfrentado por Eros Roberto Grau em minucioso

estudo, no qual ele afirma:

Podemos afirmar que a norma juridica [direito posto] €
legitima — dotada de legitimidade — quando existir
correspondéncia entre o comando nela consubstanciado e o

sentido admitido e consentido pelo todo social [direito

'S BOBBIO, Norberto, et. alli. Dicionério de politica. vol. 2. 12 * ed. Brasilia: UNB, Sdo

Paulo: IMESP, 2002. p. 675.

146 FARIA, José Eduardo. Poder e Legitimidade, Sdo Paulo: Perspectiva, 1978, p. 40, 78,
passim.

147 CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Direito Constitucional e teoria da constituigdo. 2°

ed. Coimbra: Almedina, 1998. p. 1275.
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pressuposto], a partir da realidade coletada como

justificadora do preceito normatizado'*.

O mesmo autor, na seqiiéncia do texto, anota que a legitimidade
decorre do influxo entre o poder [autoridade] e consenso social e que “o poder
refor¢cado pela autoridade € capaz de elaborar normas juridicas legitimas”. Em
outra passagem, € aqui reside maior interesse, Eros Roberto Grau caracteriza
dois critérios para caracterizar a ilegitimidade da norma juridica: se ilegitimo o
poder de onde a norma emerge, ou se falta ao poder, autoridade. E ligado ao
segundo critério, o autor estabelece dois momentos para a descoberta da

ilegitimidade: originario ou superveniente.

A ilegitimidade origindria é conseqliéncia ao equivocado e
impreciso exercicio da atividade de elaboragdo da norma
juridica: ha caréncia de autoridade na sua formulagdo; os
dados sociais ndo sdo devidamente recolhidos ou aplicados
aquela formulagdo; a norma posta ¢ adversa ao direito
pressuposto.

A ilegitimidade superveniente caracteriza-se quando o
texto normativo, originariamente legitimo, em fungédo do
dualismo imobilidade relativa das normas de direito posto
X progres&ﬁo continua das realidades sociais, a partir de
determinado momento passa a figurar-se ilegitimo — isto &,

torna-se adverso ao direito pressuposto. (grifos originais)

Donde que a emissdo de uma norma por quem ndo detenha

legitimagdo ndo terad aplicagdo sobre dado ordenamento juridico, pois lhe falta

o reconhecimento juridico e social.

Como afirma Miguel Reale,

Quando uma lei, uma sentenga, um costume ou um negdcio

juridico sdo produzidos de acordo com os parimetros

¥ 0 direito posto e o direito pressuposto. 4* ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2002. p. 86-93.




superioreé que disciplinam sua elaboragdo, eles adgquirem
Juridicidade, determinando o que pode e deve ser
considerado “de direito” por seus destinatarios. [...] é
insepardvel o conceito de fonte da idéia de
obrigatoriedade das normas por ela enunciadas, e essa
obrigatoriedade inexistiria se ndo houvesse um poder
(legislativo, costumeiro, jurisdicional, negocial) capaz de
instaurar vinculos de carater coercitivo'®. (grifos
originais)

4

A validade requer maior ateng¢do. Tradicionalmente a validade é

vista sob os mais diversos aspectos, sendo equiparada, por vezes, a eficacia e &

vigéncia da norma'®, que neste estudo, estdo ligados a um outro momento

fenomenolodgico da “vida” da norma.

Norberto Bobbio vé a validade como problema da existéncia da

norma, em suas palavras: “o problema da validade ¢ o problema da existéncia
da regra enquanto tal, independente do juizo de valor sobre ela ser justo ou

ndo” !, (grifos originais)

Para Hans Kelsen a validade da norma € obtida de uma norma

fundamental que lhe é superior e que resulta de “um ato especial de criagdo”,

N NP TERNT))
como norma posta, numa “constru¢do escalonada” da ordem juridica*.

Deste modo, a validade da norma diz com a sua gestagdo e
nascimento. Qualquer vicio na elaboragdo da norma, ou sua incompatibilidade,

desde a origem, com outras normas que lhe sejam superiores, acarretard em sua

invalidade, ab ovo.

"® Fontes e modelos do direito: para um novo paradigma hermenéutico. 3® tiragem. Sdo
Paulo: Saraiva, 2002. p. 14-5

" Norberto Bobbio fez elucidativo inventdrio sobre a questdo, sob o sugestivo nome:
“Possiveis confusdes”. (Teoria da norma juridica. Bauru: EDIPRO, 2001. p. 51-5).

! Teoria da norma juridica. Bauru: EDIPRO, 2001. p. 46.
12 Teoria pura do direito. 4° ed. Sdo Paulo: Martins Fontes, 1994. p. 221 e 224, passim.
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Por este motivb, fala-se em validade formal e validade materia]
de uma norma juridica. Validade formal consubstanciada na observagio
compulséria das competéncia_s e procedimentos (due process of law) para a sua
elaboragio’. Validade material, se o contetdo de uma norma posta for

incompativel com as normas que lhe sdo superiores'™.

O controle de legitimidade ¢ de validade das normas, no

ordenamento  juridico brasileiro, esta coerentemente desenvolvido,

constituindo-se em linhas gerais por uma fase extrajudicial e politica'>’, onde o

controle se d4 pelo veto presidencial ao projeto de lei e pela sustagdo de ato

pelo Congresso Nacional', e por uma fase judicial, seja através de um controle

difuso de legalidade e constitucionalidade, seja através de um controle

. . . . 157
concentrado de inconstitucionalidade ™.

Os casos de antinomia, acima estudados, ndo implicam a

declaragdo da invalidade da norma pelo intérprete auténtico, pois as normas

antindémicas sdo, por definigdo, vélidas, mas tdo somente na ndo aplicagdo da

norma conflitante a um caso concreto dado.

153 REALE, Miguel, Ligdes preliminares de direito. 197 ed. Sﬁc? Paulo: Saraiva, 1991. p.
105-112. Diniz, Maria Helena. Lei de Introdugdo ao Cddigo Civil brasileiro interpretada.
5% ed. S&o Paulo: Saraiva, 1999. p. 48-9.

' GUSMAO, Paulo Dourado de. Introdugdo ao estudo do direito. 19° ed. Rio de Janeiro:

Forense, 1996. p. 64.
155 CAPPELLETTI, Mauro. O controle judicial de constitucionalidade das leis no direito
comparado. 2° ed. Porto Alegre: Sergio Antonio Fabris Editor, 1999. p. 26 e segs.

%6 CUNHA FERRAZ, Anna Candida da. Apontamentos sob o controle de
constitucionalidade. Revista da Procuradoria Geral do Estado de S#o Paulo, Sio Paulo, n°

34, dez. 1990. p. 35.

T Dentre as muitas e valorosas obras acerca do tema, foram consultadas as seguintes:
MENDES, Gilmar Ferreira. Jurisdi¢ao constitucional: O controle de normas no Brasil e
na A]ema’nha. Sio Paulo: Saraiva, 1996 327 p.; COLE. Charles D. Interpretagdo
constitucional: Dois séculos de reflexdo. Revista de Direito Piblico. Tradugdio de Rui
Cascaldi. Sio Paulo, a. 22, n° 90, p. 21-49. abr./jjun. 1989; BITTENCOURT, Carlos
Alberto Lucio. O controle jurisdicional da constitn_;cionalidade das leis. Atualizado por
José Aguiar Dias. Apresentagdo de Nelson A. Jobim. Introdugdo de Inocéncio Martires

Coelho. Brasilia: Ministério da Justica, 1997. 164 p.
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3.2.1.2 Nogdes conseqiientes

Se a legitimidade e a validade sdo fendmenos antecedentes a

existéncia de uma norma, a vigéncia e eficdcia sdo conseqiientes desta

existéncia.

Nio basta ao Estado criar a norma respeitando a legitimidade e

a validade para que ela se torne obrigatoria; estes dois critérios sfo

pressupostos de existéncia da norma.

A obrigatoriedade da norma decorre de sua publicagio'®,

Diz-se, portanto, que a norma, apos sua publicagdo, e vencido o

prazo que ela mesma, ou o ordenamento, conferem aos seus destinatarios como

o o vionel60 Vi .
Javor legis antes da submissdo'®, adquire vigor'®. Vicente R4o trata do tema

sob os seguintes argumentos:

Elaborada e aprovada pelo Poder Legislativo, sancionada,
promulgada e publicada pelo Poder Executivo, a lei
comega a produzir efeitos obrigatorios no dia por ela
indicado, ou, na falta de indicagdo, ou de disposigdo

especial de lei outra que lhe marque o inicio da vigéncia,

"% DINIZ, Maria Helena. Lei de Introdugdo ao Cédigo Civil brasileiro interpretada. 5° ed.
S#o Paulo: Saraiva, 1999. p. 47. No mesmo sentido: Nery, Rosa Maria' Barreto Borrielo
de Andrade. Vinculo obrigacional: relagdo juridica d‘e razdo A(té'cmca e ciéncia de
proporgdo) (uma andlise histérica e cultural). Tese de Livre-Docéncia. Sdo Paulo, 2004.

p. 78, nota 14.

159 wp produgdo legislativa do direito resolve-se em uma contraposi¢do nitida entre o
conditor e o subditus iuris, ou seja, entre o legislador e as partes: o primeiro enquanto
comando, fala (donde o nome de lei) e as partes escutam”. (CARNELUTTI, Francesco.
Teoria geral do direito. Sao Paulo: Lejus, 1999. p. 146). Este mesmo autor anota que lei,
“em sua origem latina (Jex, de legere), alude & forma da norlna. artificial, que se resolve
em um dizer: quem diz é o rex e, dizendo, rege, isto é, regula” (idem, ibidem. P. 129).

' No Brasil, a metanorma que rege a matéria encontra-se prescrita no artigo 1° da Lei de
Introdugdo ao Cédigo Civil, verbis: Art. 1°. Salvo dlsposwﬁo.contréna, a lei comeca a
vigorar em todo o pais 45 (quarenta € cinco) dias depois de oficialmente publicada.
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findo o prazo estabelecido pelos preceitos de ordem geral,

que regem na matéria'®’.

Desta forma, a vigéncia de uma norma tem como antecedentes

logicos sua validade e legitimidade dentro do ordenamento juridico, com estes

nao se confundindo.

Conclui-se, assim, com Paulo Dourado de Gusmio que “no

sentido técnico-juridico, vigéncia € a dimensdo temporal espacial da

obrigatoriedade do direito”'®%.

Por fim, resta enfrentar o termo eficicia e para tanto valer-se-4,
inicialmente, das palavras de Miguel Reale, para quem entre a eficcia e a
validade da norma existe uma correlagdo, na medida em que ambas ndo podem
existir em estado puro, pois, se “uma norma juridica € valida, tal afirmacio
implica admitir que ela importa necessariamente efeitos no plano factual”; se a

norma tem eficacia, “esta sé é juridica na medida em que pressupde a validez

. ‘s 5163
da norma que a insere no mundo juridico” ™.

O desenvolvimento proposto para a abordagem da questdo da
validade em nada se afasta da concepg¢do de Miguel Reale no que tange ao

aspecto da efic4cia da norma, pois nio conflita com a posi¢@o de a validade ser

pressuposto da existéncia {promulgagdo] da norma.

Quanto ao outro aspecto, a afirmagdo de Miguel Reale é em
parte verdadeira na medida em que uma norma invalida pode entrar em vigor e
produzir efeitos concretos na ordem juridica até que seja afastada pelos meios

de controle de validade acima sumarizados. Porém, se a invalidade for

161 RAO, Vicente. O direito e a vida dos direitos. 5° ed. Sdo Paulo: RT, 1999. p. 322-3.

162 Introdugdo ao estudo do direito. 19° ed. Rio de Janeiro: Forense, 1996. p. 64.

163 Fontes e modelos do direito. Para um novo paradigma hermenéutico. 3° tiragem, Sdo
Paulo: Saraiva, 2002. p. 4. O grifo ¢ do autor.



68

descoberta antes de sua vigéncia, nenhum efeito produzira, nio se podendo

falar em eficacia'®.

“A eficicia de uma norma, por sua vez, indica, em sentido
técnico, que ela tem possibilidade de ser aplicada, de exercer e produzir seus

proprios efeitos”'®. Poténcia e ndo realizagdo. Por este motivo localiza-se a

eficidcia no campo da aplicabilidade da norma.

Neste passo cabe ressaltar o posicionamento de Natalino Irti,

para quem o efeito juridico é elemento estrutural interno de qualquer norma

juridica ~ ao lado da fattispecie, no sentido de que a norma jurfdica hipotetiza

um comportamento humano [fatfispecie] e descreve, para o futuro, o efeito

s 166
decorrente da realizagfo deste comportamento ™.

Donde pode-se inferir que eficacia € a possibilidade intrinseca

de uma norma juridica produzir efeitos juridicos.

' Nao se pode esquecer a adverténcia de Norberto Bobbio acerca das normas que podem
alcangar a validade pela eficicia, nos ordenamentos consuetudindrios, de que esta
validade nio é dada sé pelo costume, posto que nestes sistemas a norma sé € considerada
valida se acolhida e reconhecida pelos 6rgdos competentes a tanto. (Teoria da norma

juridica, Bauru: EDIPRO, 2001. p. 50).
163 DINIZ, Maria Helena. Lei de Introdugdo ao Cédigo Civil brasileiro interpretada. 5° ed.

Sdo Paulo: Saraiva, 1999. p. 51.

1% pontifica o civilista italiano: “El derecho no manda abstractamente y categéricamente
(como sucede en los preceptos religiosos y €ticos); sino que establece efectos para la
hipétesis en que ocurra un determinado hecho. La realizaciéon del hecho determina la
produccién de los efectos: si A, entonces B; A es, entonces B. El efecto esta previsto,
como maxima, no como un comportamiento de un sujeto particular, sino como tipo de
comportamiento que puede ser referido a la generalidad de los miembros de la Sociedad.
[...] Los dos elementos [fattispecie € efeito] son termo§ de una correlacién légica. [...] la
correlacién existe porque existe una norma que la contiene y f:nun.cia; y existe solamente
con respecto a dicha norma. [...] Las proposiciones Fle la_ ciencia juridica [enunciados
formativos] describen el contenido .de normas [fa_thspecxe. e efeito], y por lo tanto,
enuncian que dicho efecto tiene detras de la realizacién de dicho h.echo, Esta correlacién
no es elaborada por la ciencia, como modo de ordeqar y de hacer inteligibles fenémenos
del mundo externo: constituye, mas bien, el contenido del mismo fen6meno estudiado”.
(Introduccién al estudio del derecho privado. Lima: Grijley, 2003. pp. 66-7, 136, 139,

passim). (grifos originais)
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3.2.2 Efetividade como realizhcﬁo

Alguma confusdo existe na doutrina acerca do termo
efetividade, relacionando-o a idéia de eficacia social da norma. Tal confusio
decorre do problema de se colocar a efetividade [realizagdo], no mesmo ambito
tematico da eficacia [aplicabilidade], o que, para este estudo, reduzem-se a

dmbitos logicamente distintos de atuag@o da norma.

Como exemplo, pode-se citar Hans Kelsen, para quem a eficacia
da norma se caracteriza pelo “fato real de ela ser efetivamente aplicada e
observada, da circunstdncia de uma conduta humana conforme a norma se
verificar na ordem dos fatos”'®’. Na doutrina nacional, tal posicionamento &
defendido por José Afonso da Silva, que aduz: “a eficacia social designa uma

efetiva conduta acorde com a prevista pela norma; refere-se ao fato de que a

. . - 168
norma é realmente obedecida e aplicada™ ™.

Porém, por efetividade ndo se entende 0 mesmo que se designa
como eficacia social.

A efetividade, como se salienta desde o inicio do tépico, existe

no ambito da realizagdo do direito. Por realizagdo do direito segue-se a

orientagfo de Francisco Amaral:

Entende-se a realiza¢do do direito como a decisdo judicial
concreta, distinguindo da aplicagcdo, mero procedimento de
conexdo silogistica dos fatos com as regras juridicas. A
metodologia da realizagdo ou determinagdo do direito

estudaria, portanto, os procedimentos com que se decidem

7 Teoria pura do direito. 4* ed. S&o Paulo: Martins Fontes, 1994, p. 11.

168 Aplicabilidade das normas constitucionais. 3% ed. Sdo Paulo: Malheiros , 1998. p. 65.
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os casos juridicos, questdes juridicas concretas
b

169

determinando-se o que € justo . (grifos originais)

Porém, vai-se mais longe. O direito existe para realizar-se!”°,

Ou em sabias palavras proferidas por Jhering: A finalidade do direito ¢

realizar-se.

Tal nogdo vai ao encontro do que a doutrina especializada no

ambito do direito processual entende por efetividade.

Para Candido Rangel Dinamarco, a efetividade do processo se
expressa no momento em que ele “cumpre toda a sua fung¢do sécio-politico-

juridica”, e acrescenta, numa outra passagem:

Pois a efetividade do processo, entendida como se
pressupde, significa a sua almejada aptiddo a eliminar
insatisfagdes, com justica e fazendo cumprir o direito,
além de valor como meio de educagdo geral para o
exercicio e respeito aos direitos € canal de participagdo

dos individuos nos destinos da sociedade e assegurar-lhes

a liberdade'"\.

A preocupagéb com a efetividade do processo esta
umbilicalmente ligada & questdo da efetividade [realizagdo] do direito, posto
que, frente a uma pretensdo resistida, o individuo se volta ao poder estatal na
busca da realizagdo de seu interesse, 0 que s¢ deduz das seguintes palavras de

Giuseppe Chiovenda: “il processo deve dare per quanto possibile praticamente

' Direito Civil. Introdugdo. 5° ed. Rio de Janeiro: Renovar, 2003. p. 48.

170 BARROSO, Luis Roberto. A efetividade das normas constitucionais revisitada. Revista
de Direito Administrativo, Rio de Janeiro, n. 197, jul./set. 1994. p. 36.

"' A instrumentalidade do processo. 4° ed. S&o Paulo: Malheiros, 1994. p. 270-1.
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a chi ha um diritto tutto quell e préprio quello ch’egli hd diritto de

consiguire”'”%.

No momento mesmo da provocagdo do Estado “quatro aspectos
fundamentais” se apresentam: “a) a admissdo em juizo [principio do acesso a

Justi¢a]; b) o modo de ser do processo [due process of law]; c) a justica das

decisdes; d) a sua utilidade”'”.

Deste modo, caracteriza-se o enunciado da realizagdo do direito
pela decisdo judicial. Porém, ndo s6 a norma de decisdo, a norma descoberta

pelo intérprete auténtico é realizagdo do direito; no dizer de Hans Kelsen:

criagdo do direito'™*.

Também a interpretagdo levada a efeito por um particular que
tem de observar o direito, compreendendo-o e determinando o contetido das

normas juridicas, seja na pratica decisio de uma conduta, seja na pratica

realizagdo de um negdcio juridico'”, realiza o direito. Como ji assinalado

acima, o ato de interpretar diz com o desdobrar das normas até atingir a sua

preceituagdo mais concreta.

Neste sentido, porém ainda vinculando a efetividade a eficdcia
social, que Luiz Roberto Barroso defende a efetivagdo das normas
constitucionais como a sua plena realizagdo, seja pelo cumprimento voluntirio

dos preceitos constitucionais, seja pela exigéncia de realizagdo destes direitos

pela via judicial'’®.

' Dell’azione nascente dal contratto preliminare. In: Saggi d'i diritto processuale civile, I.
2% ed. Roma: Foro ltaliano, 1930. apud MACHADO, Antomo.Cl_audlo da Costa. Direito e
processo, processo e efetividade. Revista do Mestrado em Direito do UNIFIEO, Osasco,

a.3,n°1, 2003. p. 61.
73 DINAMARCO, Céindido Rangel. A instrumentalidade do processo. 4® ed. S3o Paulo:

Malheiros, 1994. p. 273.
7 Teoria pura do direito. 4* ed. Sdo Paulo: Martins Fontes, 1994. p. 393.

17s KELSEN, Hans. Teoria pura do direito. 4° ed. Sdo Paulo: Martins Fontes, 1994, p. 387.

176 ) ivi das normas constitucionais revisitada. Revist
BARROSO, Luis Roberto. A efetmd?de a : evista
de Direito Administrativo, Rio de Janeiro, n. 197, p. 30-60, jul./set. 1994
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Esta argumentagdo encontra respaldo no exemplo proposto por
Carnelutti, trazido aqui pelas palavras de Eros Roberto Grau: “o homem
faminto, que sem nenhuma moeda, ao passar por uma barrada de frutas nio
arrebata uma magd interpreta um texto de direito — que coibe o furto -,

produzindo norma. Porque a interpretagdo do direito consiste em concretar a

lei em cada caso [...]”'7, dir-se-ia, realizar o direito.

Nio é, portanto, apenas a decisdo levada a efeito pelo juiz,

dizendo a norma para o caso concreto, que realiza o direito.

No ambito do Direito Privado, no campo de atuagdo da

autonomia privada'’, também se pode realizar o direito.

Em palavras de Paul Oertmann, “el derecho privado sirve al

impulso de la propia conservacion protegiendo al individuo en su misma

: 179
persona, en su propio ser” .

Mas ndo protege a pessoa como ser isolado, mas sim a protege

no cotejo de suas relagdes, em outras palavras: “o direito civil (de cives =

cidaddo) situa-se no nicleo mais intimo e fundamental da sociedade; disciplina

as relagbes de pessoa para pessoa, que constituem o cerne e o conteudo

necessirio para a vida em sociedade e ao servigo de cuja possibilidade e

. ~ s 1180 . . .
desenvolvimento esta toda a organizagdo social . (grifos originais)

Emilio Betti, ao discursar sobre os negdcios juridicos, afirma
que a iniciativa privada é o meio proprio para promover a circulagdo dos bens,

na medida em que cada individuo € livre para dispor dos seus bens, ou

ambicionar té-los, afirma ainda que:

" Ensaio e discurso sobre a interpretagdo/aplicagdo do direito. 2° ed. S&o Paulo: Malheiros,

2003. p. 84. Os grifos sdo originais.
78 A autonomia privada ¢ vista “como autoridade, e como potestas de auto-regulagio dos

proprios interesses e relagdes, exercidas pelo proéprio titular deles” (BETTI, Emilio.

Teoria geral do negécio juridico. tomo 1. Campinas LZN editora, 2003. p. 71).

79 Introduccién al derecho civil. Barcelona: Editorial Labor, 1933, p. 26.
180 MOTA PINTO, Carlos Alberto da. Teoria geral do direito civil. 3* ed. Coimbra: Editora
Coimbra, 1992. p. 44.
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Os interesses que o direito privado disciplina, existem na
vida social, independentemente da tutela juridica. [...] Os
proprios particulares, nas suas relagdes reciprocas, provém

a satisfagdo das suas necessidades, de acordo com a sua

livre apreciagio'®.

E nesta livre apreciagdo, como poder de auto-determinar-se, que

a pessoa realiza suas necessidades, necessidades estas que sdo elevadas e

reconhecidas pelo direito como juridicas posto, que conferem a distribuigdo de

bens e troca de servigos sua sangdo. Seguindo ainda o magistério de Emilio

Betti, podemos ler:

Ora,

A sang¢do do direito apresenta-se como qualquer coisa
acrescentada e logicamente posterior: mais precisamente,
como um reconhecimento da autonomia. Em conseqtiéncia
deste reconhecimento, os negocios da vida privada elevam-
se a4 dignidade de negdcios juridicos e tornam-se
instrumentos, que o proprio direito pde a disposi¢do dos

particulares, para servirem de bases a seus interesses na
. 5 0182
vida de relagdo” ™.

se os individuos dentro da sociedade exercem sua

autonomia para suprirem suas necessidades através de negécios, que sdo

reconhecidos pela ordem juridica como juridicos, estes sdo negdcios juridicos.

Por outro lado, dividas ndo existem acerca da idéia de que os

negocios juridicos constituam-se em norma individualizada & qual os

participantes estdo submetidos.

181 BETTI. Emilio. Teoria geral do negoécio juridico. tomo I. Campinas LZN editora, 2003.

p. 64.

182 . TR
Teoria geral do negdcio ju

ridico. tomo 1. Campinas LZN editora, 2003. p. 67. Luis Diez-
o aplicdvel em matéria de direito civil, em geral, ¢ a nulidade

Picazo entende que a san¢d . 2 :
do ato pratiea o (Sistema de derecho civil, vol I. 10° ed. Madrid: Tecnos, 2001. p.194-

5).
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Tal afirmagdo extrai-se do magistério de Antonio Carlos de
Campos Pedroso o qual, fundado na distingdo que Norberto Bobbio faz acerca

. . N A 1 . .
de imperativos auténomos e heterdnomos'®, aduz que esta diferenciagio:

[...] permite ndo so reconhecer a possibilidade de poderes
normativos dos particulares como também distinguir estes
poderes dos do Estado. O poder normativo ndo existe
apenas no exercicio da fungdo publica. Pode ser conferido
aos particulares, dentro de certos limites para fins
especificos: a elaboragdo de normas individualizadas que
venham a complementar as normas genéricas no momento

da realizagio de negécios juridicos'®,

Em outro aspecto, o exercicio destes direitos, que implicam a
criagio da norma individual decorrente do negécio juridico, significa que
houve por parte dos participantes do negécio um juizo prévio sobre qual norma
concretamente, e com que alcance, deve regular a relagdo negocial; houve

interpretagdo, uma valoragdo e redugdo a norma juridica concreta.

Se for verdade que a interpretagdo resolve um conflito posto a
apreciagdo ao intérprete auténtico, pela descoberta do sentido da norma -
norma de decisdo, ndo menos verdade serd que a norma revelada no dmbito da

génese do negdcio juridico ou “introduz um conflito (se descumprida a norma)

: : » 185
ou impede o conflito (se observada a norma)” ™.

O direito precisa transforma-se em realidade eficiente, no
interesse coletivo e também no individual. Isto se d4, ou

mediante a atividade dos particulares no sentido de

8 “Com respeito a relagdo entre sujeito ativo e passivo, di.stingue.m-se 0s imperativos
autdnomos dos heterbnomos. Diz-se auténomos aqueles Imperativos nos quais uma
mesma pessoa é quem formula a norma e quem executa a norma. Dlz-§e heterénomos
aqueles nos quais quem formula a norma ¢ quem a executa sdo pessoas diversas”, (teoria

da norma juridica. Bauru: EDIPRO, 2001,. P. 89).
184 Normas juridicas individualizadas. Teoria e aplicago. Sdo Paulo: Saraiva, 1993, p. 37.
' GRAU Eros Roberto. Ensaio e discurso sobre a interpretag8@o/aplica¢do do direito. 2° ed.

S3o0 Paulo: Malheiros, 2003. p. 85.
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cumprir a lei, ou pela agdo, espontinea ou provocada, dos

tribunais contra as violagdes das normas expressas'®®.

No primeiro caso, volta-se ao socorro da justi¢a para realizar o
direito — nos limites preconizados por Francisco Amaral; no segundo, a

realizagdo operou-se plenamente.

Este é o desfecho da evolugdo: o direito objetivo,
efetivamente realizado, e o senso subjetivo de justiga,

ambos & mesma altura, ambos se condicionando e

respaldando reciprocamente'®’.

Nio se pode, deste modo, confundir a eficicia do direito, seus

possiveis efeitos no 4mbito de aplicagdo, com a realizagdo — efetividade — do

direito, sua concre¢do no mundo fenoménico.

Na bem elaborada sintese de Anténio Manuel da Rocha e
Menezes Cordeiro “a realizagdo do direito € unitaria” mas nfo se encerra na
unidade da aplicagdo e interpretagdo do direito [aplicabilidade], “ha que passar
da interpretagdo a aplicagdo e, destas as fontes e aos factos, tantas vezes

quantas as necessdrias para obter uma sintese que supere todas estas fases, na

. e, . e 25188
decisdo constituinte final [efetividade]” ™.

Dentre as fungdes do direito, destaca-se a de meio e fim para a
paz social. Assim que, a san¢do € dissuasdo ao ilicito. Um dos efeitos
esperados pela incidéncia da norma é a abstengdo pelo particular, na elaboragio
de negécios juridicos, da pratica do ilicito, anseio de paz social, isto porque “o

principio da autonomia da vontade deve estar em harmonia com a ordem

"% MAXIMILIANO, Carlos. Hermenéutica e aplicagdo do direito. 9° ed. Rio de Janeiro:
Forense, 1984. p. 6.
187 JHERING, Rudof von. A finalidade do direito, tomo I, Campinas: Bookseller, 2002. p.

256.
188 Introdugdo a edigio portuguesa — A realizagdo do direito. In. CANARIS, Claus-Wilhelm.
Pensamento sistematico e conceito de sistema na ciéncia do direito. 22 ed. Lisboa.

Calouste Gulbenkian, 1996. p. civ-cv.
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publica”'®. Cumprido este anseio, o direito se realiza. Praticado um ilicito, o
Estado atua e faz realizar a norma em seus ulteriores efeitos e aplica a sangdo
restaurando a ordem. A norma ndo cumpriu sua eficacia social esperada, mas
“sua autoridade foi reafirmada pela pronta atuagdo dos 6rgdos estatais [...] Em

outras palavras, o direito ndo teve [prima facie] eficacia social, mas teve

efetividade”',

'% PEDROSO. Antonio Carlos de Campos. Normas juridicas individualizadas. S&o Paulo:
Saraiva, 1993. p. 41.

BARROS, José Manoel de
Revista dos Tribunais, Sdo Pau

190 Aguiar. A luta pelo direito: eficicia social e efetividade.

lo, v. 91, n. 804, p. 453-60, out. 2002,
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3.3. Eficacia dos direitos fundamentais

Partindo-se dos pressuposto levantado no capitulo antecedente,
de que a eficdcia da norma juridica se localiza no 4mbito da aplicabilidade da

norma, é que o presente capitulo sera levado a discussdo.

Para tanto, primeiramente, serd sumarizado o problema da
eficidcia das normas de direito fundamental nos termos em que a doutrina
tradicionalmente o trata, levando-se em consideragdo o problema da aplicagdo e

eficacia em relagdo ao destinatario final da norma para, a seguir, reduzir o

problema & orientagdo proposta.

3.3.1. A eficdcia das normas constitucionais e o problema da efetividade

Para que se possa melhor compreender o problema da
aplicabilidade das normas de direito fundamental no que concerne i sua
eficicia, inicialmente serd explicitado o campo de eficdcia das normas de
Direito Constitucional, género ao qual as normas de direito fundamental, em
geral, se ligam. Para isto observar-se- a obra de José Afonso da Silva. E,

sempre que pertinente, far-se-4 a remissdo as normas de direito fundamental

diretamente.

Em termos j4 abordados acima, o direito existe para realizar-se.
Desta constatagdo pode-se inferir que as normas juridicas, elementos de
expressio do direito, independente de quem sejam seus destinatérios'”’, existem
para ser aplicadas com o fim iltimo de realizar o direito. Ndo existe, assim,

norma juridica que se ndo possa aplicar. “As normas juridicas, inclusive as

e Sobre os destinatarios das normas o leitor podera ilustrar-se na obra de Norberto Bobbio,
Teoria da norma juridica. Bauru: EDIPRO, 2001. p. 119-44.
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constitucionais, sdo criadas para reger relagdes sociais, condutas humanas;

enfim, para serem aplicadas”m.

Em precisas palavras assim se expressa Rui Barbosa:

Nio ha, numa Constitui¢cdo, clausulas, a que se deva
attribuir meramente o valor moral de conselhos, avisos ou
ligdes. Todas tem a forga imperativa de regras, ditadas

pela soberania nacional ou popular a seus 6rgos'®,

Por certo que s6 sdo normas juridicas as legitimas, validas e
vigentes'®* e s6 se aplicam se forem eficazes'”, possibilidade de gerar efeitos.
Como exemplo, ndo se aplica a um contrato de doag¢do, a norma penal que
descreve a forma que se deve calcular a sangdo penal (art. 59, do Codigo

Penal), apesar de ser uma norma valida, porque nenhum efeito gerard sobre o

suporte fatico da relagdo negocial.

Poder-se-ia, neste passo, abrir parénteses para esclarecer um
falso paradoxo que a confusdo acerca da eficdcia social como efetividade,
pregada pela maioria da doutrina, faz nascer, qual seja: a norma € eficaz

[eficacia social] porque se aplica ou se aplica porque ¢ eficaz [eficicia
Juridica)?

Na distingdo proposta entre eficicia e efetividade, aquela no
campo da aplicabilidade, esta do exaurimento da norma aplicdvel ao caso

concreto, ndo cabe tal confusdo. Reafirmando o que ja dito, a norma sé se

aplica se for eficaz; se houver possibilidade de seus efeitos alcangarem um fato

2 SILVA José Afonso da. Aplicabilidade das normas constitucionais. 3* ed. S#o Paulo:

Malheiros, 1998. p. 51.

193 (e PR ileira (colligidos e ordenados por Homero
Commentarios a Constituigdo Federal Brasi p
Pires), vol II. Sdo Paulo: Saraiva, 1933. apud SARLET, Ingo Wolfgang. A efic4cia dos
direitos fundamentais. 4° ed. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2004. p.236).

o4 Excec¢do deve ser feita & normas que percam esta qualidade por algum vicio, como ja

salientado mais acima, pois apesar de ndo cumprirem um desses pressupostos, podem vir

a gerar efeitos.
195 “Uma norma sé6 ¢ aplicdvel na medida em que é eficaz” (SILVA, José Afonso da.

Aplicabilidade das normas constitucionais. 3® ed. Sdo Paulo: Malheiros, 1998. p. 60)
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que se subsume a certa norma. Ao contrério, a aplicagdo da norma que venha a

realizar um direito, exaurindo sua fungdo, diz-se efetividade.

Por outro lado, a Constituigdo Federal traz em seu artigo 5°, §

1°, ordem expressa de aplicagdo imediata das normas de direitos fundamentais,

verbis:

Artigo 5°.(omissis...)
§ 1° - As normas definidoras de direitos e garantias

fundamentais tém aplicagdo imediata.

. - ]9
Parafraseando Celso Antonio Bandeira de Mello'®, se um ser
dotado de inteligéncia, vindo dos confins do universo, aportasse no Brasil e
resolvesse entender o ordenamento juridico pétrio inexoravelmente perguntaria:

se toda norma existe para ser aplicada, porque a Constituigdo expressamente

manda que se aplique determinada classe de normas?

Vencido este ponto, volta-se & doutrina de José Afonso da Silva
acerca da aplicabilidade das normas constitucionais. Para o constitucionalista
paulista, se toda norma juridica é aplicével, ndo se ha falar em normas que nio

se possam aplicar. Ao contrdrio, elabora uma classificagdo que categoriza as

normas constitucionais em trés diferentes planos de eficécia:

a) normas constitucionais de eficacia plena — incluem todas as
normas que, desde a entrada em vigor da constituigdo,
produzem todos os seus efeitos essenciais (ou tem a
possibilidade de produzi-los), todos os objetivos visados

pelo legislador constituinte, porque este criou, desde logo,

uma normatividade'®’ para isto suficiente, incidindo direta e

%0 caso do aporte do extraterrestre levantado pelo citado jurista, porém com conteido um
tanto diferente, foi noticiado em: BARROSO, Luis R.obert.o. A e.fetividade das normas
constitucionais revisitada. Revista de Direito Administrativo, Rio de Janeiro, n. 197,
Jul./set. 1994. p. 33.

¥ por normatividade deve-se entender “o efeito global da norma num determinado processo

de concretizagdo”. CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Direito Constitucional e teoria
da constituigdo. 2° ed. Coimbra: Almedina, 1998. p. 1076.
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imediatamente sobre a matéria que lhes constituj objeto; sdo
b

de aplicabilidade direta, imediata e integral;

b) normas constitucionais de eficdcia contida ~ constituem
normas que incidem imediatamente e produzem (ou podem
produzir) todos os efeitos queridos, mas prevéem meios ou
conceitos que permitam manter a sua eficicia contida em
certos limites, dadas certas circunstincias; sio de

aplicabilidade direta, imediata, mas néo integral;

¢) normas constitucionais de eficacia limitada ou reduzida - as
que ndo produzem, com a simples entrada em vigor, todos os
seus efeitos essenciais, porque o legislador constituinte, por
qualquer motivo, ndo estabeleceu, sobre a matéria, uma

normatividade para isto bastante; sdo de aplicabilidade

indireta, mediata e reduzida'®,

Como nos alerta Francesco Ferrara, “o direito opera por
comandos abstratos”'” e ¢ neste sentido que se deve entender a categorizago
proposta por José Afonso da Silva, desligando o ambito de eficacia da norma

constitucional (campo da abstragdo da norma), do dmbito de efetividade desta

N 200
norma (campo de realizagdo da norma)” .

Uma primeira critica a este critério estd no fato de toda norma
juridica mesma, seja qual a adjetivagdo de se lhe agregue ~ v. g. constitucional,
de direito fundamental, privada, etc. —, ser plena de eficacia no sentido que se

adota neste trabalho. E por plena ndo se quer significar, nas palavras de José

Horacio Meirelles Teixeira, “total, completa, exaustiva [...]; para caracterizar

esta plenitude da eficdcia serd suficiente que a norma possa realizar, desde

logo, seus objetivos essenciais, especificos, [...] aquilo que constitui, mais

198 Aplicabilidade das normas constitucionais. 3* ed. Sdo Paulo: Malheiros, 1998. p. 82-3.

1% Interpretagdo e aplicagdo das leis. 2% ed. Sdo Paulo: Saraiva, 1940. p. 1.

200 “O conceito abstrato determina os elementos ou qualidz'ides. que um objeto concreto ha-de

possuir para nele se enquadrar” (KELSEN, Hans. A justiga e o direito natural. 2* ed.
1979. p. 12).

Coimbra: Arménio Amado Editor,
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especificamente, os interesses que ela pretende proteger”201 ou, em um sé

termo: efeitos; e ndo a totalidade deles; basta um.

Outra estd no fato de a norma juridica existir no ordenamento
como abstragdo [virtualidade] e a sua realizag8o estar em outro campo 16gico
de atuagdo, ou seja, no campo do real. A norma em si ndo realiza o direito, mas

a sua redugdo hermenéutica a um dado fendmeno é que exaure a sua

normatividade?®.

Assim, poder-se-ia reestruturar a classificagdo entre: normas de
eficicia imediata e efetivas, ou aquelas que se podem realizar imediatamente; e
normas de eficacia imediata e potencialmente realizdveis, ou aquelas que sé se
realizam mediatamente. Tanto no primeiro como no segundo caso caberiam as

normas de efic4cia plena, como as normas de eficdcia limitada e contida.

Com esta sugestdo tem-se o cuidado de apenas apresentar aos
cultores do direito uma nova via discursiva, na medida em que se propde a
solugfio para o alcance da eficdcia das normas dentro de sua virtualidade, mas
por outro lado, cria-se outra incerteza, pois ndo se soluciona a tarefa da qual ja
falava José Hordcio Meirelles Teixeira de “fixar-se desde logo um critério
objetivo, unico, geral, com o qual se possa caracterizar desde logo, com

seguranga” o que sejam normas de efetividade imediata ou mediata.

Jorge Miranda aproxima-se desta classificagdo ao categorizar as

normas constitucionais em preceptivas e programaticas, esclarecendo:

Entre normas preceptivas € normas programaticas (assim

como entre normas exeqliiveis e normas ndo exeqiliveis

2o Curso de direito constitucional. Rio de Janeiro: Forense Universitéria, 1991. p. 320.

202 Com esta tomada de posi¢do, ao colocar a virtualidade em correlagdo com a realidade
ual entre a efetividade e a concre¢do do direito. A
abstragdo prépria das normas juridicas estéq em oposicﬁf) a um fa'tq concretq. A
virtualidade da norma esta em oposigdo a reqhdade dqs fendbmenos juridicos. Por isso,
para a doutrina tradicional o direito se concretiza na aplicag@o da norma, onde se fala em

efetividade social, enquanto, diante do que se propde, o direito se realiza quando ocorre a
y 0 que se d4 apdés o completo exaurimento da exegese

bito da virtualidade, para o da realidade.

espera-se superar a confusdo conceit

Mmutagdo l6gica da norma,
hermenéutica, partindo-se do &m
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por si mesmas) ndo hd diferenga de natureza ou de valor,
S6 existem diferengas de estrutura e de proje¢do no
ordenamento. S&0 normas umas e outras e, desde logo,
normas juridico-constitucionais, integrantes de uma mesma
e unica ordem constitucional; nenhuma delas € mera
proclamagdo politica ou cldusula ndo vinculativa. THo-
pouco se vislumbram dois graus de validade, mas sé de

realizagdo ou de efectividade®®.

As palavras do renomado constitucionalista portugués

acresceriamos que ambas sdo dotadas de plena normatividade. Mas este autor

apesar de ndo diferenciar aplicabilidade e efetividade da norma, deixa

transparecer tal diferenciagdo na medida em que anuncia que s6 ha distingdo de

como elas se projetam no ordenamento.

Partindo-se do que Jorge Miranda chama normas constitucionais

Preceptivas, “aquelas de eficdcia incondicionada ou ndo dependente de

condigdes institucionais ou de fato”*™ sob o enfoque que se propde acerca da

diferenciago entre aplicabilidade e efetividade, tem-se que estas normas sdo as

aqui tratadas como de eficacia plena e efetiva.

Por outro lado, tendo por base o que o constitucionalista

portugués trata por normas constitucionais programaticas, “aquelas que,

dirigidas a certos fins € a transformagdes ndo s6 da ordem juridica mas também
das estruturas sociais ou da realidade constitucional (dai o nome), implicam a

verificagéio pelo legislador, no exercicio de um verdadeiro poder discricionario,

s o 9205 : (o
da possibilidade de as concretizar”®” e que incluem as normas programiticas e

as normas de eficacia contida propostas por Jos¢ Afonso da Silva, ter-se-ia as

normas de eficdcia plena carentes de realizagdo.

203 MIRANDA, Jorge. Manual de direito constitucional. Tomo II. 3% ed. reimp. Coimbra:
Coimbra Editora, 1996. p. 243.

™ Ibidem. p. 241.

205 .
Ibidem. p. 241.
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Outra justificativa para a abordagem proposta diz com o sentido
objetivo das normas de direitos fundamentais acima discutido. Por esta
vertente, toda norma de direito fundamental deve ser observada, independente
de corresponder a ela um direito subjetivo do particular, seja pela adesio

voluntéria, seja como limite material na formulag¢do da norma de decis3o..

Neste sentido é que ndo cabe falar em normas programiticas,
pois todas as normas de direito fundamental, independente da possibilidade de
do legislador torna-la norma infraconstitucional, conferem a possibilidade de
sua efetivagdo mediata, através da norma de decisdo que coloque fim a
resisténcia do Estado em cumprir os objetivos constitucionais. Neste sentido
que José Joaquim Gomes Canotilho, pensa-se, tenha querido referir ao afirmar
que as normas constitucionais programdticas “sdo trazidas a colagdo no
momento de concretizagdo”®®. Na visdo do autor, “pode e deve falar-se da
‘morte’ das normas constitucionais programéticas”, e o afirma fundado na

certeza de que todas as normas constitucionais devem ser consideradas

e 7. ~ 207
obrlgatorlas e ndo meros programas ou promessas .

No campo da norma de direito fundamental, também se pode
diferenciar aplicabilidade de efetividade com base na espécie que se apresenta.
Assim, as normas-regras teriam aplicagdo imediata e efetiva e as normas-

principios, aplicagio imediata porém careciam de realizagéo.

Poder-se-ia objetar com o argumento de que hid normas
constitucionais que, apesar de possuirem uma normatividade completa,
ficariam na dependéncia do legislador ordinario para restringir-lhe o contetido;

normas que José Afonso da Silva entende como de eficacia contida.

Porém, mais uma vez, ndo se pode confundir aqui a aplicagdo

com a realizagdo da norma. A eficacia da norma € imediata e sua realizag¢io

plena. O que o legislador esta autorizado a proceder € a restri¢do da extensio

206 CANOTILHO. José Joaquim Gomes. Direito constitucional e teoria da constituigdo. 2°
ed. Coimbra: Almedina, 1998. p. 432-3.

2

" Ibidem. p. 1050.
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dos efeitos que a norma de direito fundamental pode irradiar em poténcia.

Como bem esclarece o autor em comento, “as restrigdes ao exercicio deste

direito é que dependem de legislagdo™®,

Esta reestruturagdo, frise-se, tem pertinéncia na medida em que

se possa separar o Ambito de aplicagdo da norma de seu ambito de realizagdo.

Com isto, espera-se ter podido instigar o leitor com as poucas

linhas tragadas acerca da problemética da efetividade das normas

constitucionais, bem como ter contribuido para o debate com as inferéncias

expostas, pois, como afirma Ingo Wolfgang Sarlet:

Nio esquecamos que, ao tratarmos da eficacia juridica dos

direitos fundamentais, nos situamos, em verdade, na ante-

sala de sua efetivagdo, razdo pela qual o adequado
enfrentamento dos problemas suscitados naquela esfera
pode facilitar em muito o trabalho dos que buscam

soluges para a efetiva realizagdo dos direitos

fundamentais®®.

Mas os argumentos aduzidos ndo encerram a problematica da

efetividade dos direitos fundamentais, nos termos em que se pretende enfrentar

0 tema proposto, haja vista que ver o problema pelo d4ngulo do destinatdrio das

normas de direito fundamental tras novos ¢ instigantes desafios.

208 Aplicabilidade das normas constitucionais. 3° ed. Sdo Paulo: Malheiros, 1998. p. 82-3.

w0 Eficacia dos direitos fundamentais. 4° ed. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2004. p.

231,
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4. A eficacia e a efetividade das normas de direito fundamental em
relacio aos destinatarios

O jogo da ciéncia é, em principio,
intermindvel. Quem decida, um dia,
que os enunciados cientificos ndo
mais exigem prova, e podem ser
vistos como definitivamente
verificados, retira-se do jogo.

Karl Raimund Popper

4.1. Introducio

Nio se trata aqui de buscar a caracterizagdo de quem seja o

sujeito passivo da norma juridica em si, nos termos em que o problema ¢
15210 poré espelhar, como aduz Cl

apresentado por Norberto Bobbio®". Porem, em esp , aus-

Wilhelm Canaris, a doutrina da eficicia mediata ou imediata dos direitos

fundamentais no ambito das relagdes privadas; em outras palavras, néo

necessariamente quem ¢é o destinatario, mas as possiveis implicagdes

decorrentes de ser o destinatario o Estado ou o particular.

Se partirmos da concepgdo tradicional de os direitos

fundamentais serem direitos humanos positivados num certo ordenamento

juridico, pode-se afirmar que 0s direitos fundamentais foram historicamente
b

construidos como direitos de defesa [em sentido subjetivo] frente ao poder do

Estado, o que coloca este ente como principal e primeiro destinatario destas
?

normas.
Em um evolver do Estado de Direito para o Estado Social, além

dos direitos de defesa frente ao Estado, o individuo passou a dispor de um

PRO, 2001. p. 119 e segs. Neste trabalho, o autor

210 . Y : EDI
Teo uridica. Bauru: . NP
ria da norma j ue buscam explicar a existéncia, ou ndo, de um

discorre sobre as principais teorias q. dica.lo
sujeito passivo para a norma juridica e indica-io.
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211 [sentido objetivo] frente as suas

dever de agdo positiva do Estado
necessidades, o que a doutrina nomeou direitos & prestagdo®’>. Neste caso, o

destinatario é o Estado, também.

Tais assertivas encontram amparo no magistério de Konrad

Hesse que bem delimita o tema ao defender a existéncia dos direitos

fundamentais como elementos da ordem objetiva:

Ao significado dos direitos fundamentais como direitos de
defesa subjetivos do particular corresponde seu significado
juridico-objetivo como determina¢des de competéncias
negativas para os poderes estatais. Sem davida, € sua
fungdo proteger os direitos fundamentais, podem eles ser
obrigados a concretizar direitos fundamentais, e podem

eles ser autorizados a limitar direitos fundamentais®'’,

Nestes dois sentidos ndo existe como se combater a idéia da

eficicia direta dos direitos fundamentais perante o Estado e seus membros, o

que, no ordenamento juridico brasileiro vem expressado no paragrafo 1° do
artigo 52 da Constitui¢do Federal, ja abordado acima.
Porém, no campo dos direitos fundamentais, a doutrina diverge

acerca da possibilidade, ou ndo, de aplicagdo imediata e direta dos direitos

fundamentais quando o destinatario é um particular dentro de seu espectro de

situagBes privadas.

21 “Como ya se sefialara, el concepto de derecho a prestapiones seré c?ntendido aqui en un
sentido amplio. Todo derecho a un acto positivo, es decir, a una accién del Estado, es un
derecho a prestaciones. De esta manera, el derecho a prestaciones es la contrapartida

bajo el que cae todo derecho a un accién

derecho de defensa,
exacta del concepto de dere do”. (ALEXY, Robert. Teoria de los

negativa, es decir, a una omisioén por parte del Es,ta ) .
derechos fundamentales. Madrid: Centro de Estudios Politicos y Constitucionales, 2002.

p. 427).
tos de direito constitucional da Republica Federal da Alemanha.

HESSE . Elemen !
OSF, Ronrad, EIEe ilo Fabris Editor, 1998. p. 264, Para este autor: “Ao

Port : rglo Anto el
o Alegre: Serg itos fundamentais para a ordem constitucional da Lej

significado especial dos direi h .
Fundamental corresponde a aspiragdo de proteger e de conservar a existéncia e a eficacia

dos dircitos fundamentais™.

[bidem. p. 239,

212

213
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4.2 A vinculagio dos entes publicos aos direitos fundamentais

Retornando ao ja exposto acima, ndo se hd de confundir
aplicabilidade com efetividade das normas. Assim, o que se discutird em

seguida est4 relacionado & aplicabilidade das normas de direito fundamental

frente a um destinatério especifico: o ente publico.
Qual o alcance da formulagéo ente publico?

Aqui se propde uma significagdo ampla, lata, da formulagio
ente publico para abranger nio sé o Estado e seus Poderes constituidos?"®, como

a Administragdo publica®"’ de forma geral, em todos os niveis de governo.

Para caracterizar o destinatario dos direitos fundamentais fala-
se em vinculagdo no sentido proposto por Robert Alexy, para quem: “una

norma sera llamada ‘vinculante’ si es posible que su lesién sea constatada por

€l Tribunal Constitucional Federal”®'®, o que, para o ordenamento nacional,

pode ter o significado de ser constatada a violagdo por qualquer juiz, frente a

tradi¢do do controle difuso de constitucionalidade.

Ao contrario do que anuncia Robert Alexy quando delimita o
termo ndo-vinculagdo as normas programéticas tendo em vista que estas sé
obrigam o Estado objetivamente, a doutrina nacional e estrangeira j§
consagraram a possibilidade da vinculagdo também nestes casos - das normas

chamadas programaéticas - como dever objetivo de protegdo, por um lado, e

214« poder do Estado ¢ uno e indivisivel” e a separagdo de Poderes se dd na exata medida
rcidas pelo Estado, nos termos da cldssica tripartigao dos

poderes elaborada por Montesquieu. (DALLARI. Dalmo de Abreu. Elementos de teoria

geral do Estado. 19* ed. Sdo Paulo: Saraiva, 1995. p. 181).

a Administragdo ¢é, pois, todo o aparelhamento do Estado
icos, visando a satisfagdo das necessidades coletivas”,
dministrativo brasileiro. 25% ed. Sdo Paulo: Malheiros,

da separagdo das fungbes exe

™ “Numa visdo global,

preordenado & realizagdo de serv
(Meirelles, Hely Lopes. Direito a
2000. p. 59).
. id: Centro de Estudios Politi
Teori chos fundamentales. Madrid icos y
eoria de los 386‘32 p. 484. Em outra passagem desta mesma obra, confrontando a

Constitucionales . ex e ol 0
ciona’es, “vinculacion juridica implica control

doutrina de Haberle, afirma peremptoriamente que
Judicial” (op. cit. P. 500).
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mandado de proibigdo ao legislador, que deve legislar sem ofender os
“programas” tragados nestas normas pelo constituinte, assunto este que sera

tratado abaixo.

Neste ponto, cabe ainda, reverberar a observagdo de Ingo
Wolfgang Sarlet de que a vinculagdo dos entes publicos as normas de direito
fundamental é desdobramento da eficacia mesma destas normas “na medida em
que o principio da aplicagdo imediata (art. 5°, § 1°, da CF) diz respeito a todas
as normas de direitos fundamentais, independente de sua fung¢fo (direitos a

prestagdo ou direitos de defesa) ¢ da forma de sua positivaqﬁo”z”.

Ou, como genericamente trata o tema Konrad Hesse:

Os direitos fundamentais contém bases da ordem estatal-
juridica da Lei Fundamental. Eles normalizam principios
da estatalidade juridica. Eles determinam, como partes
integrantes desta ordem, o objetivo, os limites e 0 modo de
cumprimento das tarefas estatal-social. Como principio da
estatalidade juridica, eles sdo vinculativos para todos os
estatais e nisso, igualmente, elementos

poderes

fundamentais da ordem objetivo-juridica da atividade
218

estatal, cujo conteado € por eles determinado®”. (grifo
original)

Ao contrario do que preceitua a L.ei Fundamental alema, em seu

alinea 1II — “os direitos fundamentais que se seguem vinculam a

artigo 1°,
legislagio, o poder executivo e a jurisdigdo como direito imediatamente
vigente”?’® — ¢ a Constituiglo da Republica de Portugal que prevé a

aplicabilidade direta das normas que reconhecem, consagram ou garantem os

7 A eficacia dos direitos fundamentais. 4° ed. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2004,
p. 351.

2 . .

*® Elementos de direito constit 5
Sergio Antonio Fabris Editor, 1998. p. 241.

19 tradugdo estd em CANARIS, Claus-Wilhelm, Direitos fundamentais e direito privado.

Coimbra: Almedina, 2003. p.141.

ucional da Republica Federal da Alemanha. Porto Alegra:
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direitos fundamentais, bem como a vinculagio da entidades publicas e privadas

a estas normas®®, a Constituigdo brasileira apenas determina a aplicagdo

imediata destas normas.

O fato do constituinte ndo ter expressamente previsto a

vinculagdo dos entes publicos as normas de direitos fundamentais nfo tem o

conddo de negar esta vinculagdo, seja nos termos genéricos propostos por

Konrad Hesse acima repetidos, seja nas fundamentag¢Ges propostas por Ingo

Wolfgang Sarlet, que abaixo se transcreve:

Tal se justifica pelo fato de que, em nosso direito
constitucional, o postulado da aplicabilidade imediata das
normas de direitos fundamentais (art. 5°, § 1°, da CF) pode
ser compreendido como um mandado de otimizagio de sua
eficacia, pelo menos no sentido de impor aos poderes
publicos a aplicagdo imediata dos direitos fundamentais,
outorgando-lhes, nos termos desta aplicabilidade, a maior
eficacia possivel. Assim, por exemplo, mesmo em se
tratando de norma de eficacia inequivocamente limitada, o
legislador, além de obrigado a atuar no sentido da
concretizagdo do direito fundamental, encontra-se proibido
(e nesta medida também estd vinculado) de editar normas

que atentem contra o sentido e a finalidade da norma de

direito fundamental®'.

Nesta linha, os direitos fundamentais vinculam diretamente o

ente publico em todas as suas dimensdes € fungdes, seja como ordem para atuar

no desempenho de suas fungoes origindrias, seja como limites desta atuagio.

20 Canotitho, José Joaquim Gomes. Direito constitucional e teoria da constituigdo. 2° ed.

Coimbra: Almedina, 1998. p- 399.

221 . . ..
A eficacia dos direitos fu

p. 352,

ndamentais. 4" ed. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2004,
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4.2.1 A vinculagio do legislador

Como desdobramento natural da vinculagdo do ente publico aos

direitos fundamentais, esta inserida a vinculagdo do legislador e dos atos
legislativos aos direitos fundamentais. Ndo sé o legislador ordinario que

elabora leis®, mas também todo ente publico que tenha a legitimagdo para
propor e emitir atos legislativos, como decretos, regulamentos, resolugdes, etc.,

além dos atos que tenham eficacia externa, emitidos pelos poderes legislativos

~ . e s as 223
€ que ndo se categorizem como normas juridicas™.

Isto quer significar que “para o legislador [existe] uma

limitaco material de sua liberdade de conformagéo no 4mbito de sua atividade

. 224
reguladora e concretizadora”“”".

Dentro do que se propde 4 discussdo, ou seja, a delimitagdo dos

destinatarios das normas de direito fundamental, cabe aqui uma primeira
distinggo.
O ponto de partida da argumentagéo esta sumarizado por Claus-

Wilhelm Canaris: “os direitos fundamentais vigoram imediatamente em face

. . 225
das normas de direito privado”*"”.

O que se quer dizer € que 0 legislador de Direito Privado est4
inexoravelmente vinculado aos direitos fundamentais de forma a dar vazio aos
direitos fundamentais para que estes atinjam os particulares, ainda que no

dmbito de suas relagdes privadas. Nas palavras de José Joaquim de Gomes

22w sentido formal legislagdo € a promulgacgéo <.ie ordens Qelos corpos legislativos no
procedimento da legislagdo e na forma da lei; no sentido m,atenal, legislagdo ¢
estabelecimento de normas juridicas por uma autoridade estatal”. (HESSE, Konrad.
Elementos de direito constitucional da Republica Federal da Alemanha. Porto Alegre,

Sergio Antonio Fabris Editor, 1998. p. 381).
223 CANOTILHO, José Joaguim Gomes. Direito constitucional e teoria da constituigdo. 2°

ed. Coimbra: Almedina, 1998. p. 403.
2 SARLET., Ingo Wolfgang. A eficacia dos direitos fundamentais. 4° ed. Porto Alegre:

Livraria do Advogado, 2004. p. 354.
225 Direitos fundamentais e direito privado. Coimbra: Almedina, 2003. p. 36.
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Canotilho: “a ordem juridica privada ndo esta, é certo, divorciada da

Constitui¢do. Ndo é um espago livre de direitos fundamentais”?%,

A distingdo cabe na medida em que € pacifico o entendimento
da vinculacdo dos entes publicos aos direitos fundamentais, no que a doutrina
chamou de eficacia vertical’”’, que nada mais significa do que tudo o que se
disse, até aqui, acerca do direito de defesa e do direito A prestagdo, os

chamados direitos de primeira e de segunda dimensdo, respectivamente.

Mas o problema toma outra dimensdo quando a norma a ser

emitida atuar nos limites das relagdes privadas. A controversia surgiu a partir
da teorizagio de os direitos fundamentais terem uma “influéncia apenas
mediata” sobre o Direito Privado e “uma tdo-sé ‘mediata aplicagdo dos direitos
fundamentais no direito privado’”, proposta por Gunther Diirig e relatada por

Claus-Wilhelm Canaris, que alcangaria também o legislador de Direito

Privado®®,

Por esta teoria, “o legislador no campo do direito privado sé

esta vinculado aos direitos fundamentais ‘por meio dos preceitos que dominam

imediatamente essa 4drea do direito’”?®, o que excluiria do campo de protecdo

dos direitos fundamentais o controle legiferante naquilo em que ndo houvesse
protegdo prépria dentro do Direito Privado.

Porém, esta teorizagdo ndo resiste a uma andlise de simples

16gica juridica, posto que o Direito Privado reflete uma legislagdo ordinéria e

aquim Gomes. Civilizagio do. direito constitucional ou
eito civil? A eficdcia dos direitos fundamentais na ordem
s-moderno. In.: Grau, Eros Roberto e Guerra
titucional: estudos em homenagem a Paulo

226

CANOTILHO, José Jo

constitucionalizagdo do dir o .
juridico-civil no contexto do diretto po
Filho, Willis Santiago (Orgs.). Direito cons
Bonavides. Sio Paulo: Malheiros, 2001. p. 113.

m CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Direito constitucional e teoria da constituigdo. 2°
ed. Coimbra: Almedina, 1998. p. 1152.

28 nyireitos fundamentais e direito privado. Coimbra: Almedina, 2003. p. 28-9.

2 Ibidem. p. 32.
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como tal deve se submeter ao primado da Constituiggo®®, Isto quer significar
que o legislador privado estd adstrito aos limites formais e materiais postos

pela Constituigdo®', incluido o respeito s liberdades e garantias expressas nas

normas de direitos fundamentais.

Em que pese as normas de Direito Privado poderem ter “carater
ofensivo”®? a direitos fundamentais, na medida em que podem ao mesmo
tempo conferir intervengdo nos direitos fundamentais de uma parte e protecédo

ao direito de outra, elas podem simplesmente possuir um carater concretizador

. . 3
ou conformador destes direitos>".

No primeiro caso, podem-se citar as normas de Direito Privado

que regulam o poder do proprietédrio de livremente usar e fruir de seus bens, a
exemplo, os direitos de vizinhanga inscritos nos artigos 1.277 a 1.313 do

Cédigo Civil. No segundo, a imposi¢do de um limite de idade para que a pessoa

. , e . ry: 234 : :
possa praticar, validamente, negécios juridicos™. No primeiro caso, busca o

legislador privado dar vazdo aos preceitos que garantem que o exercicio do

direito de propriedade de uma parte no afete a esfera de liberdade e intimidade

20 «A validade de uma norma s6 pode ser aferida segun(_io uma norma de nivel superior, no
sentido de uma lex superior, e, portanto, 0 controlo _]urdeCO-CO.nSt.llUCI'OHBI de preceitos
de direito privado segundo outros preceitos do mesmo ramo de direito, ¢, portanto, com o
mesmo nivel, é contraditério em termos de ]égiga normatlva’f. (CANARIS, Claus-
Wilhelm. Direitos fundamentais e direito privado. Coimbra: Almedina, 2003. p. 129-130)

231 Como assevera Norberto Bobbio, s6 ha falar em ordenamentf) s¢ houver uma norma
fundamental que dé unidade a este ordenamento, como fonte hierarquicamente superior
denamento juridico. 10* ed. Brasilia: UNB, 1999. p. 49, 53 ¢

de validade. (Teoria do or , s

segs passim). Nos sistemas de constituigdes rigidas como o brasileiro, pode-se colocar a
Constituigio como uma norma hierarquica superior ~ ndo a norma fundamental
kelseniana — de onde irradia a unidade do ordenamento. Este tema serd abordado em

maior profundidade a seguir.

2 Em primorosa formulagdo, Claus-Wilhelm Canaris afirma que, “para o cidadfo, as leis
efeitos ofensivos inteiramente semelhantes aos das leis de

de direi ivado [podem] ter k e ) aos :
d;reiti,el:if,ril:;, O(ICPANARIS, Claus-Wilhelm, Direitos fundamentais ¢ direito privado.

Coimbra: Almedina, 2003. p. 24).
Direitos fundamentais ¢ direito privado. Coimbra: Almedina,

PXX) .
CANARIS, Claus-Wilhelm. ' vy .
2003, p. 34-5. O autor fala da necessidade de se utilizar 0 mecanismo de controle pela
50" que afluem dos direitos fundamentais e que limitam a

funglo de “proibicfio de exces |
acdo dos entl:ls ptblicos na producﬁo legislatwa.

234 Este exemplo foi extraido de CANARIS, Claus-Wilhelm. Op. Cit.. p. 35.
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da outra. No segundo, constitui mera conformagio da autonomia privada, na

realizagdo do principio da seguranga juridica.

Vé-se, com isso, que, independentemente do alcance que os
direitos fundamentais venham a ter sobre os particulares em suas relagdes
privadas, o legislador privado estd imediatamente vinculado 3s normas de

direito fundamental, como meio de se garantir a méaxima estabilidade no

ordenamento juridico-social.

4.2.2 A vinculagdo da Administragio

A vinculagio da Administragdo aos preceitos de direito
fundamental decorre, antes de tudo, do principio da constitucionalidade
imediata da administragdo, principio este que pode ser entendido como a

aplicagdo plena e imediata das normas de organizagdo e competéncia dos

Poderes instituidos.

A Administragdo pode ser entendida em trés diferentes

acepedes, no sentir de Hely Lopes Meirelles:

Em sentido formal, € o conjunto de 6rgdos instituidos para
a consecucdo dos objetivos do Governo; em sentido

material, é o conjunto das fung¢des necessarias aos servigos

publicos em geral; em acepgdo operacional, & o

desempenho perene ¢ sistematico, legal e técnico, dos

servicos proprios do Estado ou por ele assumidos em

- 235
beneficio da coletividade“”.

Deste modo, pode-se afirmar que a Administragdo, ao exercer

em plenitude os chamados atos de execu¢do, nos quais se consubstanciam os

s Direito Administrativo brasileiro. 25° ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2000. p. 59.
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atos administrativos, devem fazé-lo em conformidade e nos limites dos direitos

fundamentais, assim como sé executé-los se constitucionais?®.

Mas ndo se limita a vinculagdo aos chamados atos de execugio,
que sdo proprios da Administragdo, mas também aos atos de governo. Estes

entendidos como “aqueles praticados no exercicio de uma fun¢do politica ou

governamental”®’.

Esta vinculagdo decorre de uma inferéncia légica simples, pois
se¢ a Administragdo é encarregada de dar execugdo as leis e a Constituigdo,
onde estio albergados ou reconhecidos os direitos fundamentais, é a lej

méxima, ndo poderd, sob pena de incidir em inconstitucionalidade, praticar

qualquer ato contrario aos direitos fundamentais.

4.2.3 A vinculacdo dos érgios judiciais

Do mesmo modo que o legislador ¢ a Administragdo Publica, o

Poder Judiciario também se vincula imediatamente aos preceitos de direito

fundamental.

Por certo que a fungdo primeira do poder judicial estd na defesa

dos direitos e interesses de todos aqueles que submetem a este poder suas
mazelas juridicas®®. Para tanto, esta prescrito no inciso XXXV, do art. 5° da

Constitui¢do Federal, como direito fundamental de qualquer particular, o livre

acesso ao Poder Judiciario. Como destaca Nelson Nery Junior,

Embora o destinatdrio principal desta norma seja o

legislador, © comando constitucional atinge a todos

236 Canotilho, José Joaquim Gomes. Direito constitucional e teoria da constitui¢do. 2° ed.
Coimbra: Almedina, 1998. p. 404-5.

2

" Ibidem. p. 407.

8 SILVA, José Afonso. Curso
Maiheiros, 1997. p. 522.

de direito constitucional positivo. 13 * ed. S3o Paulo:
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indistintamente, vale dizer, ndo pode o legislador e
ninguém mais impedir que o jurisdicionado va a juizo

deduzir pretensio®.

Como decorréncia desta vinculagdo do Poder Judicidrio aos
direitos fundamentais, “resulta ndo s6 o dever de guardar estrita obediéncia aos
chamados direitos fundamentais de caréter judicial, mas também o de assegurar

a efetiva aplicagdo do direito, especialmente dos direitos fundamentais”?*,

Mas a vinculagdo denota carater especial em relagdo ao poder
judicial pois se apresenta, para além de um dever, um poder-dever de “nio
praticar atos contrarios a constitui¢do”, ou seja, a jurisdigdo constitucional tem
0 poder de ditar, ndo sO para sua observagdo, como para de todos os entes

plblicos o sentido e extensdo concreta dos direitos fundamentais®'.

Paralelo a este poder-dever, de carater negativo, concorre um

sentido positivo da jurisdiglo fundado na possibilidade do Poder Judiciario

ditar a major eficacia possivel que os direitos fundamentais podem alcangar

e 242
dentro do ordenamento juridico™.

Assim que o Poder Judiciario néo pode deixar de aplicar a um
dado caso concreto um preceito de direito fundamental sob o argumento de se
constituir o preceito em norma programatica, pois como ja discutido
anteriormente, estas normas, apesar de ndo serem reconhecidas como contendo
direitos individuais, prima facie, garantem direitos individuais, como restou

elucidado no voto do Ministro Celso de Mello no aresto colacionado acima.

29 Principios do processo civil na constitui¢do federal. 5° ed. Sdo Paulo: RT, 1999. p. 92.

240 MENDES. Gilmar Ferreira. Direitos fundamentais: eficacia das garantias constitucionais
nas relac;éés privadas - analise da jurisprudéncia da corte constitucional alemi. Revista
dos Tribunajs: Cadernos de Direito Tributdrio e Finangas Piblicas, Sdo Paulo, a. 6, n.24,

Jul./set. 1998. p. 51.
! SARLET Ingo Wolfgang. A eficacia dos direitos fundamentais. 4* ed. Porto Alegre:

Livraria do Advogado, 2004. p. 360.
242 MIRANDA, Jorge. Manual de direito constitucional. Tomo IV. 2% ed. Coimbra: Coimbra

Editora, 1993. p 283-4.
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Outro aspecto de relevidncia diz com a possibilidade de se
submeterem ao controle jurisdicional-constitucional as decisdes judiciais como
decorréncia desse poder-dever de os tribunais e juizes aplicarem as leis em
conformidade com os direitos fundamentais’”’, sob pena de criar-se um
paradoxo, no qual os juizes poderiam retirar uma lei inconstitucional pela

aplicagdo direta da Constituigdo, mas ndo se poderia corrigir uma decisio que

: . s 244
S¢€ apresenta eivada por este vici0™ .

Cabe ressaltar que a decisdo judicial cria norma, “norma que

individualiza o Direito”, que tem o conddo de inovar o sistema juridico. Em

palavras de Antonio Carlos de Campos Pedroso:

O juiz deve realizar a justica do caso concreto. Todo
conflito de interesses a ser resolvido por via judicial exige
uma justica baseada na eqilidade. E esta se manifesta
através da norma individualizada.

O juiz, com base em modelos juridicos elaborado pelo
legislador, deve compor a norma individualizada capaz de
solucionar, com eqiiidade, o conflito de interesses. Do
direito legal decorre o direito judicial.

O juiz recebe poderes para realizar a converséo da norma

genérica da lei na norma individual da sentenga.’

Deste modo, s€ a norma de decisdo confrontar direitos

fundamentais devera ser corrigida.

M3 Konrad Hesse faz a afirmagdo de que na Alemanha “la jurisprudencia del Tribunal
Constitucional se ha desarrollado en el marco del control de constitucionalidad de las

decisiones de los tribunales civiles. Por ello, la problemitica aparece primariamente
cho por los jueces, que en ella han de dar vida a la

como relativa a la aplicacion del Dere ) .
influencia de los derechos fundamentales y que en esa medida qu'edan bajo el control del
Tribunal Constitucional”. (Derecho constitucional y derecho privado. Madrid: Civitas,
1995. p. 62-3).

2 Canotilho, José Joa
Coimbra: Almedina, 1998. p. 831.
245 PEDROSO. Antonio Carlos de Campos. Normas juridicas individualizadas. Sdo Paulo:

quim Gomes. Direito constitucional e teoria da constitui¢do. 2* ed.

Saraiva, 1993. p. 29.
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Porém, o sistema brasileiro de controle de constitucionalidade
ndo prevé, pela via direta de controle, a possibilidade de se argiiir a
inconstitucionalidade de decisdo que venha a ferir direito fundamental,

limitando-se o Supremo Tribunal Federal em conhecer dos casos previstos no

artigo 102 da Constitui¢do Federal.

A via do controle difuso de constitucionalidade, por meio do

Recurso Extraordinario, a ser enderegado ao Supremo Tribunal Federal, que ja
enfrentava a limitagdo do conhecimento do recurso ao requisito do
prequestionamento, sofreu limitagdo de ordem pragmética com a modificagdo
na redagdo do § 3° do art. 102, da Constituigdo Federal, que estabeleceu o
chamado principio da transcendéncia, que pode obstar seja recebido e

conhecido o recurso que afronte direito fundamental, mas ndo cumpra o

. . ~ 246
requisito da “repercussdo geral”.

Com isto temos que, se a decisdo judicial em si ofender direito

fundamental, o que pressupde forgosamente a inexisténcia do

prequestionamento, o Supremo Tribunal Federal ndo tomara conhecimento por

Obice meramente formal, restando a via do Mandado de Seguran¢a como

esperanca de se restabelecer o Direito Justo.

246 Art. 102. Compete ao Supremo Tribunal Federal, precipuamente, a guarda da

Constituigdo, cabendo-lhe:

(omissis...) oo s . .
InI - julgar, mediante recurso extraordindrio, as causas decididas em fOnica ou aOltima
k4

instancia, quando a decisdo recorr.xda.:

a) contrariar dispositivo desta Constituigdo;

(omisssis

§ 3° No ;c;c):urso extraordinario o recorrente deverd demonstrar a repercussdo geral das
questdes constitucionais discutidas no caso, nos termos da lei, a fim de que o Tribunal
examine a admissdo do recurso, somente podendo recusa-lo pela manifestagdo de dois
tergos de seus membros.
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4.3 A efetividade no ambito dos entes publicos

Partindo das nog¢es adotadas no presente trabalho, poder-se-ia
discorrer sobre a efetividade das normas de direito fundamental no 4mbito de
vinculagdo dos entes publicos, mas ndo se adotard esta linha metédica,

preferindo-se apenas uma ilustragdo de cada categoria através da clareza dos
exemplos.

Assim, como norma imediatamente eficaz e efetiva, vinculativa

dos entes publicos podemos citar o artigo 2° da Constituigdo Federal, verbis:

Art. 2°. S3o Poderes da Unido, independentes e

harmoénicos entre si, o Legislativo, o Executivo e o
Judiciario.
A norma citada reflete os principios que ecoaram pelas palavras
de Montesquieu como modelo ideal de governo, onde as fungdes elementares
de um Estado seriam ao mesmo tempo independentes e dependentes entre si,

numa dialética de equilibrio e no qual “o poder constitua um freio para o

poder”®’. Assim o que a norma significa em poténcia €, também, um ideal

politico.

Mas, ao mesmo tempo, expressa uma realidade politica, qual
seja, os Poderes constituidos como auténomos € interdependentes no momento

mesmo em que a norma <<nasceu>>, tiveram sua existéncia reconhecida.

Operou-se uma transmudagdo 16gica complexa: a norma passou

a existir, a ter vigéncia e eficacia e operou sua efetividade no mesmo instante
b

espago-temporal, tudo efeito de um s6 ato.

W .
em: BOBBIO, Norberto, A teoria das formas de governo na

247
A citagdo foi extraida Py
histéria do pensamento politico. Brasilia: UNB, 1980. p.127.
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Como exemplo de norma imediatamente eficaz, mas de

efetividade mediata, citar-se-4 o artigo 1°, inciso III, da Constituigdo Federal,

verbis:

Art. 1°. A Republica Federativa do Brasil, formada pela
unido indissoluvel dos Estados e Municipios e do Distrito
Federal, constitui-se em Estado democratico de direito e
tem como fundamentos:

(omissis...)

1II — a dignidade da pessoa humana;

(omissis...)

A imediata aplicagdo do dispositivo em comento é isenta de
dividas. Nas ponderadas palavras de Maria Celina Bodin de Moraes, a
dignidade da pessoa humana é mais do que um simples mandamento moral, “é
na dignidade da pessoa humana que a ordem juridica (democrética) se apéia e

se constitui. Isto significa dizer que o valor da dignidade alcanga todos os

setores da ordem juridica”*.

Porém, a efetividade deste mandamento ndo resulta do mesmo
processo légico complexo em que se€ efetiva o ja comentado artigo 2° da

Constituigio Federal, dada a amplitude de significagdes que a dignidade da

pessoa humana implica no ordenamento juridico.

Como principio de Direito Privado garantido de forma especial

pelo constitucionalismo moderno, a dignidade se fundamenta na pessoa humana

249
¢ 0 homem & o “valor-fonte de todos os valores” ="

Para a protegio da pessoa humana em sua dignidade, primeiro
deve-se “reconhecer a intangibilidade da vida humana” como “preceito

absoluto, um imperativo juridico categérico”, para, como decorréncia légica

desta premissa, na aguda observagdo de Antonio Junqueira de Azevedo, dar

2 . o« ® . . - -
“* Danos a pessoa humana. Uma leitura civil-constitucional dos danos morais. Rio de

Janeiro: Renovar, 2003. p. 84.

“’ REALE, Miguel. Fundamentos do direito. 3* ed. Sdo Paulo: RT, 1998. p. 305.
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“base juridica a exigéncia do respeito 4 integridade fisica e psiquica (condi¢des

Naturais) e aos meios minimos para o exercicio da vida (condigdes

materiajs)»%*,

No espectro das condigdes minimas materiais se insere “um

patriménio minimo®' mensurado consoante parimetros elementares de uma
vida digna e do qual ndo pode ser [a pessoa natural] expropriada ou

desapossada”?®?.

Este patrimdnio minimo, expressdo juridico-econémica da
dignidade humana tem, ainda, no domicilio, que é a “sede juridica da
pessoa”3, uma sua outra expressdo, domicilio que deve ser entendido ndo s6

em seu sentido metafisico?*, mas também como sentido material, nos termos do

artigo 6° da Constitui¢do Federal, qual seja, a moradia.

O ente puablico, que se encontra vinculado de forma imediata
aos direitos fundamentais, ndo pode desbordar dos limites que prescrevem a
dignidade da pessoa humana. Assim que, deve observar em seu agir tais
preceitos. Deste modo, estdo justificadas as posi¢des da Administragdo no
sentido de proporcionar, por meio de financiamento ou subsidios, a que o maior

niimero possivel de pessoas venham a ser proprietarios de uma moradia digna.

Por outro lado, fere este mesmo principio o ente publico que

. 4 . r . . . a8 . .
ndo respeita este “minimo existencial” a0 proferir decisdes [normas concretas]

0 AZEVEDO, Anténio Junqueira de. Caracterizagdo juridica da dignidade da pessoa
humana. Revista dos Tribunais, Sdo Paulo, a. 91, v. 797, mar. 2002. p. 21.

5! Como lecionava Paul Oertmann: “el individuo necesita para la conservaci6n de su yo, no
solo de la libre actuacién de la propia persona, sino también, y en no menor escala, de

una cierta dominacién sobre el mundo que le rodea. La suma de los derechos de
e lo que se llama patrimonio”. (Introduccién al

dominacién de esta clase con'stituy
derecho civil. Barcelona: Editorial Labor, 1933. p. 26).

2 FACHIN, Luiz Edson. Estatuto juridico do patrimdnio minimo. Rio de Janeiro: Renovar,

2001. p. 1.

253 NERY, Rosa Maria Barret
In: VIANA, Rui Geraldo C

Temas atuais de direito civil na cons
»4 Como sentido metafisico de domicilio aduz Rosa Maria Barreto de Andrade Nery

igni i integrar o préprio sentido de
signifi «“g Jocal onde a pessoa vive passa a in sua
pgs;;;?{dﬁ:», (oNog:Ges Preliminares de Direito Civil. Sdo Paulo: RT, 2002. p 158).

o Borriello de Andrade. Preservagdo do direito ao domicilio.
amargo € NERY, Rosa Maria Barreto Borriello de Andrade.
tituigdo federal. Sdo Paulo: RT, 2000. p. 53.
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que retiram da pessoa humana a sua moradia, em favor de um credor que nio se

constrange em se manter fora de um minimo de agdo digna, “ndo apenas por

bondade, ou por dogura de cariter, mas porque ndo se pode permitir a ninguém

que pretenda mais do que se dﬁgure digno de exigir

99255

Em trabalho de leitura obrigatéria, Luiz Edson Fachin e Carlos

Eduardo P. Ruzyk, esclarecem de modo incontestavel esta problemética, ao

afirmarem:

Essa leitura se reflete na solugdo de casos concretos pelo
Judicidrio em vez de uma problematizagdo tdpica que
busque, na ordem principiologica constitucional, a melhor
solugdo, a luz dos direitos fundamentais, ndo raro se busca
a solugdo mecanicista de subsungdo do fato a solugdo

preestabelecida  pelo modelo de relagdo juridica

codificado. Tal proceder pode gerar ofensa a direitos
fundamentais decorrentes da cega aplicagdo da “solugdo”
positivada no modelo ou, mesmo, da auséncia de modelos,
excluindo a possibilidade de reconhecimento de direitos
onde estes se fazem necessarios. E um dos modos pelos

quais o direito pode gerar vitimas, afastando-se de uma

. , « 256 »
diregdo emancipatoria™. (grifou-se)

23 NERY. Rosa Maria Barreto Borriello de Andrade. Vinculo obrigacional: relagdo juridica

de razdo (

Livre-Docéncia. Sdo Paulo, 20
do mesmo texto e ¢ atribuida a Ana

técnica e ciéncia de proporg¢do) (uma andlise histérica e cultural). Tese de

04. p 118. A expressdo “minimo existencial” foi extraida
de Paula Barcellos. Os grifos sdo originais.

ardo Pianovski. Direitos fundamentais,

256 . Edu
FACHIN, Luiz Edson e RUZYK, Carlos ird . o
dignidade da l;)lezssoa humana e o novo Cédigo Civil: uma analise critica. In.: SARLET,
ituigdo, direitos fundamentais e direito privado. Porto

Ingo Wolfgang (Org.). Const
Alegre: Livraria do Advogado,

2003. p. 87-104.
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Agem assim aqueles que expropriam a moradia do fiador,
reduzindo-o & pobreza®’, em nome de um vinculo contratual que oprime e
escraviza®®, O credor que ndo cumpre “os deveres acessérios ou implicitos,
instrumentais e independentes, [que] ao lado da obrigagdo principal”®® surgem
no momento mesmo do nascimento do contrato, como o respeito a dignidade do
devedor; o Estado opressor que ndo cumpre seu designio de se submeter aos
principios que fundamentam o ordenamento juridico e aplicam a lej
esquecendo-se que estd, antes de vinculado a lei, vinculado a uma Constituigdo,
a qual tem o poder-dever de observar?®. Nestes momentos, descumprem-se a
vinculagio direta e imediata, pelo descaso ao poder-dever de reconduzir o

direito aos seus principios e valores fundamentais.

Em recente pronunciamento, o Supremo Tribunal Federal
reconheceu a inconstitucionalidade do inciso VII, do artigo 3°, da Lei n°
8.009/90, o qual abria a excegdo a garantia do bem de familia permitindo a
penhora do bem imdvel do fiador vinculado a contrato de locagdo, mesmo que
tal im6vel representasse seu Unico patriménio, motivada pela nfo recepgdo
desta norma pela modificagdo do artigo 6° da Constituicdo Federal, pela

Emenda Constitucional n® 26 de 14 de fevereiro de 2000, a qual acresceu a
] 261
moradia como direito social fundamental™".

27 Pobreza nio s6 no sentido econdmico de falta de recursos minimos para manutengdo e
s dréstico e gritante, pobreza no sentido juridico, ou seja:

“estar por bajo de la linea de ejercicio de derechos fundamentales”, ou mesmo ndo poder
“ejercer los derechos fundamentales” (GHERS]I, Carlos Alberto. La pobreza juridica y el
ejercicio de los derechos fundamentales: el valor de las hber.tades negativas (Berlin,
1969). Revista de Direito do Consumidor, Sdo Paulo, v.11, n.43, jul./set. 2002. p. 17)

258 NERY. Rosa Marja Barreto Borriello de Andrade. Vinculo obrigacional: relagdo juridica
’ cia de proporgdo) (uma analise histérica e cultural). Tese de

alimentagio, porém, o que é mai

de razdo (técnica e cién
Livre-Docéncia. Sdo Paulo, 2004. p 237.

259 COUTO e SILVA. Clovis Verissimo do. O principio da' boa fé no direito brasileiro e
portugués. In.: Mar::ello Caetano...[et al.]. Estudos de direito civil brasileiro ¢ portugués.

S#o Paulo: Revista dos Tribunais, 1980. p. 49.
sim Gomes. Direito constitucional e teoria da constituigdo. 2° ed.

2
% Canotilho, José Joaq d o L
Coimbra: Almedina, 1998. p. 409. Como argutamente' estaca o‘au'tor, a constituigdo
prevalece como norma superior, reconhecendo-se aos tribunais o direito de acesso direto
A constituigdo”. (grifo original)
261, . éndice e pode ser encontrada para consulta em:
A integra do voto serd apresentada no apend _ m:
<hnp,-//gwww,stf.gov.br/noticias/imprensa/ultlmas/ler.asp?CODlGO=l31607&t|p=UN&pa

ram=>, Acesso em 14 de maio de 2005.
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Esta decisdo repfesenta importante passo no reconhecimento do
patriménio minimo como reflexo da dignidade da pessoa humana, no sentido
em que algumas vozes ja defendiam, o qual passou a possuir previsdo expressa
no ja citado artigo 6° da Constitui¢do Federal, o que refletira inexoravelmente
junto aos juizes de primeiro grau e Tribunais corrigindo distorgdo que
invariavelmente levava a paradoxal situagdo de se encontrar o locatario

protegido pelo instituto do bem de familia, enquanto seu fiador se sujeitava 3
perda de seu imovel.

Para que se efetive a norma da dignidade da pessoa humana,
abre-se ao prejudicado a possibilidade de buscar junto & corte constitucional o
controle de constitucionalidade da decisdo judicial proferida em descompasso
com a ordem dos direitos fundamentais. E a decisdo [norma concreta)

corrigindo o desvio pelo qual caminhavam os atores do processo realizard o

direito em sua especial finalidade.
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4.4. A vinculagio dos particulares aos direitos fundamentais

Analisar a eficdcia dos direitos fundamentais em relagio as

situagdes juridicas entre particulares requer seja abordada a influéncia dos
direitos fundamentais no ordenamento juridico, o enfrentamento da questio do
sistema de Direito Privado e o reconhecimento dos principios fundamentais de
Direito Privado que o constitucionalismo moderno albergou para, a partir de
entdo, o discurso voltar-se as teorias que buscam entender o fen6meno, sob a

perspectiva adotada acerca da eficicia e aplicabilidade dos direitos

fundamentais.

4.4.1. Os direitos fundamentais e o ordenamento juridico

Como ja foi referido anteriormente, o termo direito pode

significar <<ordenamento>> € a nogdo de direito que optamos em seguir leva a

esta possibilidade. Se o direito é “conjunito de normas gerais € positivas, que

s sie 262
regulam a vida social” fala-se, entdo, de um ordenamento juridico positivo*®,

para além desta significagdo, trata-se aqui de estudar

Porém,
proprio direito, mas antes estudar

ndo o ordenamento juridico positivo como 0
omo o “conjunto ou complexo de normas que

0 ordenamento juridico, ¢
»263  ou seja, trata-se de focalizar o ordenamento

constituem o ordenamento
etude e com a relagdo entre as normas que o

quanto & sua unidade e compl

Compde. (grifou-se)

o primeiro passo é entender o ordenamento juridico

Para tanto,
bordar a nogdo de sistema juridico.

Como uma unidade, o que implica a

—_
262
Veja-s itulo 2.1 acima.
Ja-se o capitulo ed. Brasilia: UNB, 1999. P. 19.

@ BOBBIO, Norberto, Teoria do ordenamento juridico. 10
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4.4.1.1. Nogdes de ordenamento e de sistema juridico

Por coeréncia, ndo se ha de falar em ordenamento juridico
baseado em uma s6 norma, haja vista que a no¢do de ordenamento tem

implicita a conjun¢&o ou complexédo de normas.

Assim, a unidade do ordenamento ndo diz com sua redugio para
a unidade da norma. Muito menos com a redugdo para a unidade da fonte das

normas. Vai além. A unidade do ordenamento diz com a unidade da fonte de

validade das normas.

Nio cabe aqui confundir fonte de normas com a fonte de
validade das normas. No primeiro caso, temos o modo pelo qual o ordenamento
regula a producdo de normas, ou como explica Norberto Bobbio, “normas que
regulam os procedimentos de regulamentagdo juridica”: as normas de estrutura.
Neste segmento encontram-se as chamadas fontes diretas e fontes indiretas de
producdo de normas. A primeira decorrente da atuagdo do poder originario; a
segunda subdividida em fontes de recepgdo ¢ fontes de delega¢do decorrentes
do reconhecimento de normas “produzidas por ordenamentos diversos e

precedentes” ou da “delegagdo do poder de produzir normas juridicas a poderes

ou orgdos inferiores”?®, respectivamente.
Como fonte de validade tem-se o que se caracteriza como a

norma fundamental.

No capitulo 3.1.1.1 fez-se esbo¢o da teoria da validade da
norma proposta por Hans Kelsen. Para este autor, a validade da norma ¢
retirada de uma norma vélida que lhe seja superior, criando a imagem de um
escalonamento ordenado de normas, O qual se culmina pela norma hipotética

fundamental®®.

%4 Teoria do ordenamento juridico. 10° ed. Brasilia: UNB, 1999, p. 38.

265 Teoria pura do direito. 4° ed. Sdo Paulo: Martins Fontes, 1994. P. 216 e segs.
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A unidade do ordenamento juridico é concebida exatamente por

esta norma fundamental, em palavras mais ilustradas:

A norma fundamental é o termo unificador das normas que
compdem um ordenamento juridico. Sem uma norma

fundamental, as normas de que falamos até agora

constituiriam um amontoado, nio um ordenamento. Em
outras palavras, por mais numerosas que sejam as fontes

do direito num ordenamento complexo, tal ordenamento
constitui uma unidade pelo fato de que, direta ou
indiretamente, com voltas mais ou menos tortuosas, todas

as fontes do direito podem ser remontadas a uma tnica

norma2®.

Conscientemente ndo se enfrentard a questdo deixada aberta por
Hans Kelsen acerca da caracterizagdo juridica da norma hipotética
fundamental, matéria que, sozinha, pode gerar viérios estudos no campo da

filosofia do direito e da dogmatica juridica.

Porém, dentro dos limites a que se propde enfrentar a
problematica dos direitos fundamentais, parte-se da concepgdo da Constituigio

como fonte de validade e fundamento do ordenamento juridico.

A Constituigdo é o primeiro documento da vida juridica do
Estado, assim do ponto de vista cronolégico como
hierarquico. Ela cria ou reconstréi o Estado, dando inicio a
ordem juridica. Cronologicamente ela € o marco zero das

instituigdes, embora essa afirmativa precise ser

% BOBBIO Norberto, Teoria do ordenamento juridico. 10° ed. Brasilia: UNB, 1999. p. 49,

“autoprimazia normativa” da Constitui¢fo, nos
seguintes termos: “a autoprimazia normativa signif_ica que as normas cons'lituci()nais nio
derivam a sua validade de outras normas com dignidade .hre.rérquxca superior. Pressupde-
se, assim, em termos pragmdticos, que a constituicdo formada por normas

democraticamente feitas e aceitas (legitimidade prgcessual democratica) e informadas por
‘estruturas basicas de justi¢a’ (legitimidade material) ¢ portadora de um valor normativo

formal e material superior”. (Direito constitucional e teoria da constituigdo. 2° eq.

Coimbra: Almedina, 1998. p. 1022).

*7 José Joaquim Gomes Canotilho fala em
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confrontada com a circunstincia de que, normalmente, ja
ha uma ordem juridica infraconstitucional preexistente.
Por assim ser, criam-se duas regras pragmaticas para
disciplinar as relagdes entre uma nova Constitui¢do e o
Direito que a antecede: 1°) todas as normas incompativeis
com a Constituigdo ficam automaticamente revogadas; 2°
todas as normas compativeis com a Constituigdo sio
recepcionadas, passando a viger sob um novo fundamento

de validade e, eventualmente, com nova interpretagao®®®,

A nog¢do de unidade decorre, assim, da Constituicio como

“ordem fundamental juridica da coletividade [posto que] ela cria bases e

normaliza tragos fundamentais da ordem total juridica [além de produzir] os

pressupostos de criagdo, validez e realizagdo das normas da ordem juridica

restante [...]

29269

Mas

ndo basta a no¢do de ordem fundamental para justificar a

unidade que uma Constituigdo confere a um dado ordenamento juridico,

devendo-se somar outros pressupostos como alerta José Joaquim Gomes

Canotilho no trecho abaixo transcrito:

268

269

BARROSO, Luiz R
de direito constitucio

HESSE, Konrad. Elemento

Porto Alegre: Sergio

A constitui¢do mantém o seu papel de elemento unificador
do sistema quando, através do principio da
constitucionalidade ou numa perspectiva mais ampla,
através do principio da conformidade, se exige a
consonancia de todos os actos dos poderes publicos com as
regras e principios da constitui¢do. Por outro lado, a
constitui¢do garante a tendencial unidade ndo como
‘norma do centro’ ou ‘norma dirigente fundamental do

Estado’ mas como estatuto de justi¢ca do politico, ou seja,

oberto. Eficédcia e efetividade do direito a liberdade. In.: __ Temas

nal. Rio de Janeiro: Renovar, 2001. p. 79.

s de direito constitucional da republica Federal da Alemanha,

Antonio Fabris Editor, 1998. p. 38.
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como quadro moral e racional do discurso politico
conformador da ordem normativo-constitucional através de
um conjunto de principios e regras incorporadores de
‘valores basicos’ do ordenamento juridico®. (grifos

originais)

Em sabias palavras, Clovis Bevilaqua magistralmente apontava
que “¢é certo que todo o direito de um povo dado se move, necessariamente,
dentro do circulo de sua organizagdo politica. As Constitui¢des sdo fontes
primarias do direito positivo””’”’. Donde a afirmagdo de Luis Diez-Picazo e
Antonio Gullén de que os direitos fundamentais como “norma fundamental

irradian sus efectos a la totalidad el ordenamiento juridico, que queda, todo él,

. L3 . 7 72
sujeto a la Constitucion™*™.

Ao passo que caracterizada a unidade do ordenamento, como

derivada da supremacia da Constituigdo, pode-se afirmar que a idéia de unidade

ndo implica a idéia de completude deste ordenamento.

Por completude, seguindo-se a nog¢do proposta por Norberto
Bobbio, “entende-se a propriedade pela qual um ordenamento juridico tem uma

273 . ~ . . .
norma para regular qualquer caso™"". Expressa a ambig¢do jusracionalista

presente a partir do século XVII, fundada no positivismo cientifico, da

possibilidade de uma codificagdo compreender todos os fendmenos sociais. A

. 274
chamada era das codificagdes™ .

7 Direito constitucional e teoria da constituigdo. 2% ed. Coimbra: Almedina, 1998. p. 1026-

7.

1A constitui¢do e
2 BiEZ-PICAZO. Luis: GULLON, Antonio. Sistema de derecho civil, tomo 1, 2001. p. 42,

juridico. 10° ed. Brasilia: UNB, 1999, p. 115.

o cédigo civil. Revista de Direito Privado, Sdo Paulo, v. 9, 2002. p. 246.

m .
Teoria do ordenamento

7 DIEZ-PICAZO, Luis, GULLON, Antor
codificacdo é a técnica que val permi

natural, expondo de modo metoddico, TN .
dade moderna e que deve, por consegiiéncia, ser aplicado pelos

direito que convém a socie O o 38 . h
tribunais”. (Os grandes sistemas de direito contemporéneos. 3® ed. Sdo Paulo: Martins

Fontes, 1996. p. 52).

nio. Op. Cit. p. 37. Nas palavras de René David, “a
tir a realizagdo da ambi¢do da escola do direito
longe do caos das compilagdes de Justiniano, o
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Uma expressdo macroscopica dessa vontade de completude
foram as grandes codificagdes. [...] A miragem da
codificagdo € a completude: uma regra para cada caso. O
cédigo € para o juiz um prontudrio que lhe deve servir
infalivelmente e do qual ndo pode afastar-se. [...] Uma
confianga cega na suficiéncia das leis, a crenga de que o
codigo, uma vez promulgado, basta-se completamente a sj
proprio, isto €, ndo tem lacunas: numa palavra, o dogma da

completude juridica®”.

O paradigma desta ambi¢do de completude é o Cédigo Civil
Francés, o qual refletiu amplamente o idedrio capitalista nascente partindo de
uma proposta politico-social liberal fundada na igualdade formal®™®, o que

reduziu “o Direito a lei, estando essa a servigo da liberdade” ?”"

Dessa concepgdo de bastar-se a sociedade como direito, o
Codigo de Napoledo trouxe a nog¢do de “constitui¢do da vida civil”, calcado
numa relagio entre forma e conteudo que reduziu os juristas & posi¢do de
técnicos que tinham a missdo de interpretar a norma de forma inexoravelmente
vinculada a lei, no qual se pretendia um sistema fechado, onde todas as
solugdes para os fendmenos juridicos poderiam ser encontradas. “Este
tecnicismo juridico encontra-se vinculado as idéias da completude da lei e da

. * r..° : L4 : 278
interpretagdo como forma de raciocinio silogistico”".

Porém, este fetichismo pela lei ndo conseguiu, ainda nos

estertores do século XIX, suprir de forma acabada todas as necessidades

275 BOBBIO, Norberto. Teoria do ordenamento juridico. 10* ed. Brasilia: UNB, 1999, p.
121.

2 Co .
7 “Todos sdo iguais perante a lei, procl

iguais perante a lei, esta deve ser una, ge el.
lei, ou direito, encontra a sua forma no cddigo, conjunto

faz lei, geral e abstrata, € a o A
unitario %e leis provinda de uma s6 fonte, o Estado”. (MARTINS-COSTA, Judith. A boa-
fé no direito privado. Sdo Paulo: RT, 1999. p. 169).

77 AMARAL JUNIOR, José Levi Mello do. Constituigdo e codif.ica'gﬁo: primérdios de um
bindmio. In.: MARTINS-COSTA, Judith. A reconstrugdo do direito privado. Sio Paulo:

RT, 2002. p. 65-6.
78 MARTINS-COSTA, Judith. A boa-fé no direito privado. S@o Paulo: RT, 1999. p. 269.

amam os revoluciondrios de 1789. Se todos sio
geral, a todos igualmente aplicavel. O direito se
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sociais, além de se perceber, ja naquela época, pela chamada crise da

legalidade, a insuficiéncia do modelo fechado decorrente da codificacio®”,

Como afirma Karl Engisch, “o problema <<Lei e Direito>> tornou-se o ponto
29280

fulcral da metodologia juridica
A solugdo encontrada para suplantar a incompletude do
ordenamento juridico foi desenvolvida a partir da idéia de constituir-se o

ordenamento juridico ndo como um sistema fechado, nos limites ambicionados

281

pelo jusracionalismo iluminista, mas um sistema aberto™', ou pelo menos

282

dotado de partes que possibilitem uma mobilidade™ ou uma autoconstrugio®,

reconduzindo o direito para além da lei, sem, contudo, extravasar do
ordenamento.

Cabe aqui destacar que os termos ordenamento e sistema nio
sdo sinénimos, mas complementares. Por ordenamento entende-se, nos termos

acima expostos, o conjunto total das normas de um determinado Estado num

dado espago-tempo.

29 ALBUQUERQUE, Ronaldo Gatti de. Constitui¢do e codificagdo: a dinimica atual do
binémio. In.: MARTINS-COSTA, Judith. A reconstrugdo do direito privado. Sdo Paulo:

RT, 2002. p. 73.
% Introdugdo ao pensamento juridico. 7* ed. Lisboa: Calouste Gulbenkian, 1996. p. 380.

%) para Claus-Wilhelm Canaris a abertura do sisfema pode.se.r apreendida em duas
acepgdes: como oposigdo ao sistema fechado (dommafio .pela l(}élt} de uma codificagio),
constituido num sistema casuistico apoiado na JurlsprudgnCIa; Ou como ordem
incompleta, capaz de evoluir e modificar-se. (Pensamento_snstemét:co € conceito de
sistema na ciéncia do direito. 2* ed. Lisboa: Calouste Gulbenkian, 1996. p. 103-4).

22 pota concepgdo, proposta por Walter'Wi]bur.b, ’fundz‘i‘-se_ na constatagdo de que o
ordenamento juridico é a principio um S|~stema‘1m-ovel, pois ele atnbun3 em regra, aos
principios singulares, ambitos de aphca’u;a}o delimitados, dentro fios quais el'es ndo sdo
substituiveis e prefere [como caracteristica decorrente da opgio Pela codlﬁ_cagao] a
formagdio rigida de previsdes normativas, que exclu.a uma de?ermmagﬁo varidvel das
conseqiiéncias juridicas”, mas dotado de partes .mévels caracternza}f’ias por uma previsdo
normativa flexivel onde “devem ponderar-se vérios fatores entre si”. (CANARIS, Claus-

Wilhelm. Op. Cit. p. 134-6, passim).
83 A autoconstrugdo é baseada na idéia de um sistema autopoiético, nos te.rmos propostos
por Niklas Luhmann e Gunther Teubner, conform.e nos esclarece Carin Prediger, ao
“Direito seria um sistema autoponét.lco porque os elementos que o
permanente reprodugdo, intgragn}do e formando o sistema [...)
to de que a unidade e a identidade de um sistema deriva da
bilidade dos seus processos e operagdes”. (A nogdo de
MARTINS-COSTA, Judith. A reconstrugdo do direito

afirmar que o
compdem estdo em
baseado no pressupos .
caracteristica de auto-referencia
sistema e o cédigo civil. In.:
privado. Sdo Paulo: RT, 2002. p. 167).
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Sistema, ao seu turno, tem sentido diverso, caracterizado pela

ordem e pela unidade e encontra a sua correspondéncia juridica na “idéia de

. . . . . 284
adequagdo valorativa e da unidade interior do Direito”***,

Por ser ordem e unidade o sistema se confunde com o

fctema J1ri s 285
ordenamento quando se refere “sistéma juridico” de um Estado como modelo
de organizagdo ou ligagdo entre suas normas. Mas o ordenamento n3o s6 pode

ser visto como um sistema, como alberga em si toda a pluralidade de sistemas

que o compdem. “O ordenamento ¢, assim, uma espécie de ‘ecossistema’, que

i i ; : 286
pode abranger uma ampla variedade de sistemas e subsistemas normativos”2%,

Sob este enfoque, pode-se dizer, sem possibilidade de erro, que

o Direito Privado forma um sistema auténomo dentro do ordenamento juridico.

: : : 287
Assim como o direito do consumidor, um microssistema™’ dentro daquele.

Da mesma forma, o Direito Constitucional forma um sistema

autdnomo e ndo se confunde com o ordenamento, apesar de lhe conferir, como
assinalado, a unidade como fonte de validade. Isto porque a Constitui¢do, nas
2

palavras de Konrad Hesse, “ndo ¢ uma ordem da totalidade da colaboragdo

socio-territorial [...] tampouco é uma unidade ja concluida — 16gico-axiomatica

: £e7 0072288
ou hierarquica de valores — sistematica™ ™.

Se a completude do ordenamento esta ligada & idéia de um

sistema fechado, a possibilidade da existéncia de lacunas que o proprio

. . . . na ciénei

284 CANARIS, Claus-Wilhelm. Pensamentg snstematnc02e7;:once1to de sistema na ciéncia do
direito. 2° e’d. Lisboa: Calouste Gulbenkian, 1996. p. .

2 «Quando nos perguntamos se um ordenamento juridico constitui um sistema, nos

relacionamento de coeréncia entre
ue o compdem estdo num i
perguntamos se as normas g possivel essa relagio”. (BOBBIO, Norberto. Teoria do

si, e em que condigdes e
olrdenamen?o juridico. 10° ed. Brasilia; UNB, 1999. p. 71).

¢ MARTINS-COSTA, Judith. A boa-fé no direito privado. S3o Paulo: RT, 1999. p. 43.
287 . ) istema é empregada com propriedade por Rica_rdo L'uiz Lorenzetti,
A formulagdo microssis que buscam, dentro do sistema de direito privado, destacar

. f . ivas . . .
ao referir espécies normativa ficos do direito. (Fundamentos do direito privado. Sio

e organizar segmentos especiiic
Paulo: RT, 1998. p. 45¢ 78, passim).
) . itucional da Repitblica Federal da Alemanha. Porto Alegre:
8% Elementos de direito constitu

Sérgio Antonio Fabris Editor, 1998. p. 38.
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ordenamento ndo pode solucionar leva ao reconhecimento do sistema aberto oy

dotado de mobilidade como forma de suprir estas lacunas da lei.

A forma de atuar deste sistema aberto se cristaliza na idéia de
um “pensamento sistematico”, como meio de “exprimir a adequacgio valorativa
e a unidade interior de uma ordem juridica”®®, Na sintese de Carin Prediger “a
utilidade do conceito de sistema reside na possibilidade de este servir a ciéncia
e a pratica do direito, facilitando a aplicagdo dos seus principios, conceitos e

regras gerais, de modo a assegurar uma (sic.) certa previsibilidade dos seus

efeitos juridicos”?.

4.4.1.2. Equilibrio do sistema: clausulas gerais

Ao contrario dos que véem na abertura do sistema um risco a
seguranga juridica, esta abertura possibilita um constante retorno ao equilibrio
das situagdes juridicas. Este equilibrio € buscado na idéia da epiquéia, que vem
a ser o juizo de eqiiidade - que “pressupde o conhecimento da lei e do fato” -
valorado pela nogdo de justo, em outras palavras: “um esforgo hermenéutico de
quem analisa a desarmonia comprometida/perdida de uma situagdo juridica”, o

que s6 ¢é possivel a partir do momento em que se libera o juiz da observancia

rigorosa da lei®".
De fato, se o direito se realiza no caso concreto apds sua

reducdo hermenéutica, a norma concreta - sc¢ja a norma de decisdo, seja a

declaragdo de vontade pela autonomia privada - quando conformada aos valores

289 CANARIS, Claus-Wilhelm. Pensamento sistematico e conceito de sistema na ciéncia do
direito. 22 ed. Lisboa: Calouste Gulbenkian, 1996. p. 280.

ma e o codigo civil. In.: MARTINS-COSTA, Judith. A reconstrugéo do

o Paulo: RT, 2002. p. 150.

o Borriello de Andrade. Vinf:u]o obrigacional: relagdo juridica

a de proporg¢do) (uma analise historica e cultural). Tese de

2004. p. 114-5.

2 .
“A nogdo de siste
direito privado. S&

291 .
NERY, Rosa Maria Barret
de razdo (técnica e ciéncl
Livre-Docéncia. Sdo Paulo,
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€ principios do ordenamento ndo suscita maiores indagagdes; tem-se o direito

autonomamente realizado.

As indagag¢fGes comegam a surgir no momento em que o
fendmeno juridico, por qualquer de seus efeitos, gera a necessidade de buscar
no enunciado normativo uma forma de (re)equilibrar a situagdo posta. Por certo
que o juiz ndo esta submetido, no sistema aberto, rigorosamente ao “espirito da
lei” ou “a vontade do legislador” quando se depara com “hipéteses de lacunas
normativas”; a ele cabe decidir com vistas as normas que veiculam principios e
valores que informam o ordenamento juridico, ndo lhe sendo possivel uma

“discricionariedade  judicial”, mas td0 somente um juizo de

legalidade/constitucionalidade®”.

Stefano Rodota com grande agudeza revela:

Quien ve en la amplitud del papel de la jurisprudencia la
prueba de la posibilidad de dar solucion adecuada a los
nuevos problemas inmersos por el cambio de la realidad
solamente a través de la actividad del juez, estara inducido
a exigir la introduccion de cldusulas generales que
legitiman y precisen la amplitud de tales poderes que el
juez, a veces en via de mero hecho, asume. Quienes, por el
contrario, consideran que la ampliacion de poderes de los
jueces es posible unicamente ante la falta de leyes
particulares suficientemente precisas, insistiremos sobre

todo sobre la inmediata necesidad de éstas ultimas®®,

2 GRAU. Eros Roberto. Ensaio ¢ discurso sobre a ap]icagéo/interpreta-gé'o do direito. .2" ed.
Sio Pa’ulo: Malheiros, 2003. p. 202._ O autor ’re‘fere~ apenas ao juizo dg .Iegahdade,
cabendo a José Joaquim Gomes Canotlll.10 a exphcﬂacaQ d'a vmcul.ac.ao do juiz ni'o SO a
lei, mas antes e acima dela, o juiz estd vinculado a constituigdo. (Direito Constitucional e

teoria da constituigdo. 2* ed. Coimbra: Almedina, 1998. p. 409).

ilita civile. Milan, n. d., 1964. P. 127 e segs. apud IRTI
la responsabilita civile. > 1. AR ’
T\?atﬁ?nbc:er;:?trifiucciénpao estudio del derecho privado. Lima: Grijley, 2003. p. 166-7 -

nota 195,

293
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Na contramdo das codificagdes oitocentistas, que almejavam
uma completude tematica, como expressdo de um sistema axioméatico-
dedutivo®™®, onde bastaria ao aplicador da lei efetuar uma operagdo de
subsung¢do do fato 4 norma postazgs, desenvolveu-se, principalmente no periodo
pos-segunda guerra mundial, a intel?géncia de uma sistematica aberta, ou pelo

296

menos dotada de mobilidade™, onde se pudesse manter a codificagdo como

“eixo central”®’ e utilizar-se de normas abertas como meio de atingir uma

operabilidade do Direito™®.

Tais normas abertas aparecem ora como termos indeterminados

do conceito?”, ora como clausulas gerais.

Ao se referir aos termos indeterminados do conceito, Antonio
Manuel da Rocha e Menezes Cordeiro, anota que “tal caracteristica ocorre
sempre que um conceito ndo permita comunicagdes claras quanto ao seu
conteido, por polissemia, vaguidade, ambigiiidade, porosidade ou

esvaziamento”>%, o que os torna, em larga escala, incertos"!.

294 Claus-Wilhelm Canaris. Pensamento Sistematico e Conceito de Sistema na Ciéncia do

Direito. p. 44.

25 g palavras precisas de Norberto Bobbio ao re.aferir' ao dogma de completude, “o c6digo
é para o juiz um prontudrio que lhe deve servir infalivelmente e do qual ndo pode afastar-
se”. (Teoria do ordenamento juridico. 10” ed. Brasilia: UNB, 1999. p. 121).

29 MARTINS-COSTA, Judith. Revista de Informagdo Legislativa, Brasilia, a. 28, n. 112,

out./dez. 1991. p.
297 COUTO E SILVA, Clévis. O direito civil brasileiro em perspectiva histérica e visio de

futuro. AJURIS. v. 40, 1987. p. 148-149.
28 REALE, Miguel. Visdo geral do projeto de codigo civil. Cidadania e Justiga. a.5, n.10,

jan./jun. 2001. p.

29 GRAU, Eros Roberto. O direito posto e o direito pressuposto. p. 195 e segs. Para este
autor, a indeterminagdo que comumente se atribui ao conceito juridico (idéias universais)
na verdade atinge suas expressdes (termos). Entende que “todo conceito € uma suma de
idéias que, para ser conceito, tem de ser, no minimo, determinada”. Entendendo-se que a
coeréncia da argumentagdo juridica deve fundar-se na exatiddo .dos termos utilizados,
valer-se-a desta denominagdo (termos indeterminados do conceito) em substituiggo a
expressdo comum conceito juridico indetermmafio, ou, conceito legal indeterminado,
como preferem Nelson Nery Jinior e Rosa Maria Barreto Borriello de Andrade Nery
(Novo Cédigo Civil e Legislagdo Civil Extravagante Anotados. Sdo Paulo: RT, 2002. p.
5-6).

™ A boa fé no direito civil. Coimbra: Almedina, 2001. p. 1176-17.

301 ENGISH, Karl. Introdugo ao Pensamento Juridico. Lisboa: Calouste Gulbenkian, 1996, p. 208.
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“Atribuir significado a estes termos equivale a identificagéo das

: 02 o ,
espécies de fato alcangadas por um texto normativo”™%. Nesta dire¢do opina

Judjth Martins-Costa, ao afirmar que “os conceitos formados por termos
indeterminados integram, sempre, a descrigdo do ‘fato’ em exame, com vistas a
aplicagdo do direito. Embora permita, por sua vagueza semintica, abertura as
mudangas de valoragdes, a verdade € que, por se integrarem na descrigdo do
fato, a liberdade do aplicador se exaure na fixagdo da premissa”, e conclui
afirmando que “o caso €, pois, de subsun¢do. Ndo havera, ai, ‘criagio de

direito’ por parte do juiz, mas apenas interpretagdo” (destaques da autora)>®,

Por outro lado, no dmbito das clausulas gerais®®, Karl Larenz
preconiza que:

A sua ‘aplicagdio’ exige sempre a concretizagdo, quer
dizer, a determinag@o ulterior do seu contetdo, e esta por

seu lado retroage & ‘aplicacdo’ da pauta em casos futuros
semelhantes, pois em cada concretizagdo (alcangada) serve

de caso de comparagdo e torna-se assim ponto de partida

: f 305
para concretizagdes ulteriores™.

Ao contririo das normas casuisticas que ja possuem, com

expressivo grau de certeza, a previsdo de realizagédo.

Ou seja, independente de, muitas vezes, as cliusulas gerais
9

. . s ..
virem informadas por termos indeterminados, elas “exigem que o juiz concorra

306 . G oo
3 ndo “ao juiz u
ativamente para a formulagdo da norma”™, competi J m poder

302 GRAU. Eros Roberto. O direito posto e o direito pressuposto. 4* ed. Sio Paulo:
Malheiros, 2002. p. 199 3
% A boa-fé objetiva no direito drivado. Sdo Paulo: RT, 1999. p. 326.

3 lasticas para referir &s clausulas gerais, pois se
304 N.afalino Irti prefere a e"ff’ﬁsf-??:rr:;r:?szsé:ies de nor:ma cujo autor do ato co%nempl:do em
utiliza deste termo para SI;i:,classe de sujeitos e ndo um sujeito determinado. (Introduccién
sua hlpé'tese de fato é uTivadO- Lima Grijley, 2003. p. 193-4). Neste t.rabalho seguiremos
al]f:s}t]udc;ou(i:iln(;iir;%hooml;name que prefere a formulagdo cldusulas gerais.
a linha do

0 Metodologia da ciéncia do direito. Lisboa: Fundagéo Calouste Gulbenkian, 1997. p. 312.
% MARTINS-COSTA, Judith. A boa-fé objetiva no direito privado. Sdo Paulo: RT, 1999,
p.326.
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extraordinariamente mais amplo, pois ndo estard tdo somente estabelecendo o
significado do enunciado normativo, mas por igual criando direito, ao

completar a fattispecie e ao determinar ou graduar as conseqiiéncias

(estatuigdo) que entenda correlatas a hipdtese normativa indicada na cldusula

geral”307

Entretanto, casuistica’® e cldusula geral se contrapdem, apesar

dos métodos permitirem apenas uma distingdo relativa®®.

Anténio Manuel da Rocha e Menezes de Cordeiro identifica trés

tipos de clausulas gerais, a saber: restritivo, extensivo e regulativo. Discorre

acerca delas nos seguintes termos:
O tipo restritivo opera contra uma série de permissdes
singulares, delimitando-as, como a restri¢do operada pela
clausula geral da fungdo social do contrato as regras,
contratuais ou legais; o tipo extensivo uma regulacio
dispersa em vaérios preceitos, opera a introdugio de
principios e regras proprias de outros textos normativos; o

tipo regulativo que nfo se ordena, como as anteriores, em

07 MARTINS-COSTA, Judith. O direito privado como um “sistema em construgdo”. As
clausulas gerais no projeto do cédigo civil brasileiro. Revista de Informagdo Legislativa,

Brasilia, a. 35, n. 139, jul./set. 1998. p. 6.

™ «Casuistica ¢ aquela configuragdo de hipétese legal (enguanto somatorio dos
pressupostos que condicionam a estatui¢do) que circunscreve particulares grupos 'de casos
na sua especificidade propria” (ENGISH, Karl. Introdugdo ao pensamento juridico.
Lisboa: Fundagdo Calouste Gulbenkian, 1996. p. 228). O autor exemplifica a distingdo
entre casuistica e clausula geral citando estudo de H. Nlpper.dey, mostrando a
enumeragio casuistica dos paragrafos 823 a 825 do BGB frente ao artigo 1382 do Cdédigo

Francés. (p. 229).

09 ENGISH, Karl. Introdugdo ao pensamento 'jun'diC(’). Lisboa: .Fundac;ﬁo Calouste
Gulbenkian, 1996. p. 230. Natalino Irti ao reff.:nr as clausulas geraxs_assevera que elas
“dejan al juez un amplio espacio para la determinacion de las fat_tlspfecze y de los efectos.

La pérdida de rigor y de univocidad, las oscilaciones en sngplﬁcado Y en el &rea

hallan una compensacion en la ductibilidad

aplicativa de las particulares normas, ) '
histérica, en la capacidad de registrar, a traves de las Palabras, fases diversas de [a
conciencia social”. (Introduccién al estudio del derecho privado. Lima: Grijley, 2003, p.

166-7)
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fungdo de outras disposi¢des, a exemplo da regulagdo da

responsabilidade civil por culpa®”.

Nestes termos, aproxima-se do que se pode chamar de
metanorma, ou seja, a cldusula geral se configura em um enunciado normativo

“mediante el cual el jurista habla de las normas”3'!.

As clausulas gerais, na abalizada doutrina de Franz Wieacker,
surgiram para o legislador como meio eficaz de afastar-se da “tormentosa
escolha entre uma abstragdo empobrecedora e uma casuistica acanhada”, pois
estas normas se compunham de “uma linha de orientagdo, que, dirigidas ao

- . . 18 312
juiz, o vinculam e, ao mesmo tempo, lhe ddo liberdade™”~.

A fungfo primordial das clausulas gerais é “permitir a abertura
e a mobilidade do sistema juridico”™", promovendo o reenvio do intérprete
auténtico’'® a pautas de valoragdo intrinsecas ao caso concreto, seja em
disposi¢gdes outras presentes no sistema, seja presentes fora do sistema, mas
consagradas pelo corpo social e formuladas dentro da ordem juridica. Tal

medida ¢ possivel pelo esforgo interpretativo no dmbito da aplicabilidade da

norma.

A fundamentagdo da clausula geral esta, portanto, na “ideologia
dindmica da interpretagdo juridica”, formulada por Eros Roberto Grau, que ser3

transcrita, mesmo sob o prejuizo da forma, mas com a certeza da integral

compreensdo do texto:

319 A boa fé no direito civil. Coimbra: Almedina, 2001. p. 1184. Os exemplos foram tirados
de: MARTINS-COSTA, Judith. O direito privado como um “sistema em construgdo™: As
clausulas gerais no projeto do c6digo civil brasileiro. Revista de Informagdo Legislativa,

Brasilia, a. 35, n. 139, jul./set. 1998. p. 5.

31 IRTI, Natalino. Introduccion al estudio del derecho privado. Lima: Grijley, 2003. p. 155.

“S&0 normas que ndo prescrevem a conduta que se deve ter ou ndo ter, mas as condi¢des
avés dos quais emanam normas de conduta vélidas”. (BOBBIO,

i t
¢ 08 procedimentos &t ed. Brasilia: UNB, 1999. p. 33.)

Norberto. Teoria do ordenamento juridico. 10°
312 Histéria do direito privado. Lisboa: Calouste Gulbenkian, 1993. p. 545.

313 MARTINS-COSTA, Judith. A boa-fé no direito privado. Séo Paulo: RT, 1999. p. 34].

3 Segundo o alcance da expressdo em: KELSEN, Hans. Teoria pura do direito. S3o Paulo:

Martins Fontes, 1995. p. 387-8.
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A vida social corresponde ao contexto funcional das
normas juridicas € leva em consideragio o atual contexto
sistémico e lingliistico; nada obsta a que o direito suscite e
antecipe mudangas na vida social; impde-se que a
interpretagdo do direito o adapte as necessidades da vida
social, para torna-lo mais adequado a ela - esta adequagio
¢ o valor maximo da ideologia dindmica da interpretagdo
juridica; o significado da norma juridica ndo €, portanto,
nenhum fato do passado conectado por vinculos ficticios &
vontade do legislador histérico - seu significado se altera
na medida em que se alteram os contextos nos quais a
norma juridica opera; a linguagem juridica varia na medida
em que passam por variagdes os contextos funcional e
sistémico; a metodologia funcional é tomada de modo
preferencial, sendo fim bésico da interpretagdo juridica a
adaptagdo do direito as necessidades da vida social; a
metodologia lingiiistica privilegia a pragmatica da
linguagem juridica. Ou seja, a dependéncia do significado
dos termos e expressdes - especialmente dos termos e
expressdes valorativos - ao contexto de seu uso
interpretativo atual; a metodologia sistémica privilegia a
consideragdo do sistema juridico atual, no momento no
qual a interpretagdo ¢ processada; a interpretagdo, no
quadro da ideologia dindmica, € uma atividade criadora ex
definitione, na medida em que cria o direito em ato, ou
seja, aquele cujas normas sdo determinadas na
imerpreta(;ﬁo315. (grifos originais)

315 Ensaio e discurso sobre a imerpretagéo/aplicagﬁo do direito. 2* ed. Sdo Paulo: Malheiros,

2003. p. 113.
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Conquanto as cldusulas gerais permitam a abertura, ou
mobilidade do sistema, a sua utilizagdo “exige o afastamento do pensamento

axiomatico-dedutivo”>'e.

Em historia recente, quem trouxe contribuigdo significativa
acerca deste tema foi Theodor Viehweg a partir de seu trabalho intitulado

Topik und Jurisprudenz, publicado em 1953, o qual desenvolveu a idéia do

direito como pensamento problematico, e ndo sistematico, como se consagrou o

pensamento sob a égide do movimento positivista, provocando ruptura na

e a . 317
metodica hermenéutica’ .

Esta ruptura deveu-se exatamente ao questionamento sobre ser o

método axiomatico-dedutivo capaz de suprir as lacunas decorrentes da
incompletude do sistema juridico, promovendo uma quebra na convicgdo da
suficiéncia no método demonstrativo, elaborado por Christian Wolff no século

XVIII, promovendo a elevagdo do método topico a tnico meio eficaz de

promover todas as solugdes aos problemas juridicos.

Pelo método demonstrativo, Christian Wolff afirmava ser

possivel deduzir-se, analiticamente, a partir dos principios e valores do direito
natural por meio de axiomas superiores até chegar ao conceito juridico

sintético, que se aplicaria a cada caso em particular. Esta redugdo more

geométrico foi a base da denominada escola da jurisprudéncia dos conceitos

. ~ . f tac3l8
que deitou seus fundamentos nas codificagdes oitocentistas™ .

316 MARTINS-COSTA, Judith. A boa-fé no direito privado. S8o Paulo: RT, 1999. p. 355,

3 Francisco. Direito civil. Introdugdo. 5 ed. Rio de Janeiro: Renovar, 2003, p-

AMARAL,
49,

8 WIEACKER, Franz. Historia d
361-3.

o direito privado. Lisboa: Calouste Gulbenkian, 1993, p.
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A seu turno, o pensamento topico desenvolver-se-ia a partir de
um problema dado, para, entdo, atingir os conceitos e proposi¢des da Ciéncia
do Direito’™® em um raciocinio inverso do proposto pelo pensamento

sistemético. Este método permite, ainda, que a jurisprudéncia mantenha intimo

contato com a realidade e que os atores da situagdo juridica participem de

320

forma ativa do processo de solugdo do caso™. Para Franz Wieacker,

O mérito da tdpica juridica reside na apresentagio da

possibilidade de ir buscar a discussdo histérica dos

problemas na actuagdo pratico-social responsavel dos
juristas as tais verdades juridicas tantas vezes procuradas

num plano extra-histérico e, ao mesmo tempo, na
clarificagdo das tarefas pratico-morais e dos limites da

construgdo conceitual e sistematica do direito’?.

Por certo que o pensamento tépico, como raciocinio voltado
para o problema, opera, de certo modo, um antagonismo ao pensamento

~ 5 322
sistematico, gerando relagdes de exclusdo ou tensdo.

ieweg resume o método topico como a “arte de ter
Theodor Vieweg

presentes em cada situagdo vital as razdes que recomendam e as que
desaconselham dar um determinado passo — bem entendido, em ambos os

~ 99323
SentidOS tanto as razdes a faVOI', COmo as razoes contra .
’

Como acentua Tércio Sampaio Ferraz Junior ao introduzir o

livro de Theodor Vichweg Tépica e Jurisprudéncia na versdo em portugués:

"% CANARIS, Claus-Wilhelm. Pensamento sistematico e conceito de sistema na ciéncia do
direito. 2* ed. Lishoa: Calouste Gulbenkian, 1996. p.248.

20 . i L Bruno Soares. Teoria do método jgridico: a contribuigdo de
'l‘l}{m((:z)[(}jl(;:{\IN(i)(;h(\;l:(gdij:(') FIUZA, César et alli. (Coords.). Direito Civil: atualidades. Belo

Horizonte: Del Rey, 2003. p. 87-8.
32) WIFACKER. Franz. Histéria do direito privado. Lisboa: Calouste Gulbenkian, 1993, P.

690.

322 - . Martins. Tépica e pensamento sistema’lico.: gonvcrgéncia ou
rfp/:‘l:\::,]lll,l;-"]{;]Ali{c"]l"l]l(\jlrso-c()s’r"\’ Judith (Org.). A reconstrugio do direito privado. Sio

Paulo: RT, 2002. p. 124.

" T'opica e Jurisprudéncia. Brasilia: Departamento de Imprensa Nacional, 1979, p. 33,
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“Viehweg nota, diante deste problema, que o pensamento teérico do jurista

elabora também enunciados que se relacionam & praxis juridica, mas que tém

uma natureza peculiar”?,

Porém, como demonstra Claus-Wilhelm Canaris, a tépica
sobrevive ao pensamento sistematico operando duas fung¢des distintas: “como

meio auxiliar perante a falta de valores legais bastantes, em especial nos casos
de lacuna; como processo adequado perante remissdes legislativas para o

‘commum sense’ e perante decisdes de equidade”. Neste segundo caso atuariam

r . 5
as clausulas gerals.32

Contudo, este aparente embate entre o pensamento sistematico e
0 pensamento topico ndo bastou a apresentar uma solu¢do metddica que poderia
ser utilizada em todos os casos em que se faz necessiria a intervencio do
intérprete do direito. Trouxe, porém, a abertura para o desenvolvimento de
novas vias de pensamento, rompendo a estreiteza da subsungdo prépria ao
método axiomatico-dedutivo para abrir caminho para a retérica e o argumento

dentro de um sistema axiolégico-teleolégico de principios.

Neste sentido, o desenvolver de um novo paradigma

hermenéutico o qual, no sentir de Francisco Amaral, tem com objetivo:

Demonstrar que a investigagdo do direito ndo € uma
subsungdo, de acordo com as regras logico-formais fixadas
em lei, mas sim um processo criativo, construtivo e
concretizador da norma aplicdvel ao caso, que parte da
compreensdo de que a lei ndo € univoca e completa, que

sua aplicagdo ndo ¢ mera reprodugdo mecéanica®”.

24 FERRAZ JUNIOR, Tércio Sampaio. Preficio a tradugdo brasileira. In.: VIEHWEG,
Theodor. Topica e JurisprudénCia. Brasilia: Departamento de Imprensa Nacional, 1979, p.

3
335 Claus-Wilhelm Canaris. Pensamento Sistemdtico e Conceito de Sistema na Ciéncia do
Direito. p.270 e segs.

326 AMARAL. Francisco. Direito Civil: introdugdo. 5* ed. Rio de Janeiro: Renovar. p. 50.



Volta-se, aqui, a norma individualizada concreta, produto da
intervengdo do intérprete; tanto o intérprete auténtico kelseniano que deduz a

norma de decisdo, como o particular, que cria a norma em decorréncia da

manifestagdo autdnoma e privada de vontade.

Esclarecidos estes temas, dentro dos limites que o trabalho se
propde a enfrenta-los, chega o momento de partir-se para o derradeiro topico no
qual se discutira a eficicia e a efetividade dos direitos fundamentais nas

relagdes privadas. Porém, antes de atingir o topico final, cabe abrir um capitulo

para que se possa determinar a extensdo e complexidade que envolve a
constitucionalizagdo de principios de Direito Privado no 4ambito da

Constituigdo Federal, posto que tal abordagem, na visdo do autor, tornari clara

a exposi¢do do topico final.

4.4.2. A Constituicio e o Cédigo Civil*”’

A justificativa para a presente abordagem decorre da
necessidade de chamar a atengdo do leitor para o fato de que, cada vez mais se

elevam ao status constitucional institutos e principios proprios ao Direito

Privado: pessoa, familia, propriedade etc.

Como ja alertava Clovis Bevilaqua, nos idos de 1935, o

. r_* ~ 3
constituinte origindrio ndo se conteve em ‘tracar a synthese geral das

22328

experiéncias juridicas, necessarias 4 existéncia dos brasileiros no momento

de refundar o Estado. Tanto aquela época, como agora, a elevagdo de principios

de Direito Privado & categoria de normas constitucionais tem gerado

perplexidades e confusdes das mais variadas ordens.

70 titulo foi deliberadamente copiado daquele que foi adotado por Clévis Bevilaqua ao

comentar o influxo de matérias regradas pelo Cédigp C?vil para a Constituigdo da

Republica promulgada a 16 de julho de 1934 e que foi recitada em: Revista de Direito
Privado, Sao Paulo, v. 9, 2002. p. 245-50.

328 A constitui¢do e o ¢6digo civil. Revista de Direito Privado, Sdo Paulo, v. 9, 2002, p. 246.
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Nido se aterd, neste espago, a discussdio calorosa que busca

tragar uma linha diviséria entre o Direito Pablico e o Direito Privado, nem

mesmo se levard a discussdo o palpitante tema da “publicizagio” do privado

e/ou “privatizagdo” do publico. Como adverte Francisco Amaral, a superagiio
da modernidade atingiu o Direito, assim como todas as manifestag¢des historico-

culturais da humanidade e um de seus reflexos se manifesta na “relativizagio

da dicotomia Estado X Sociedade Civil, ou publico X privado, surgindo um
terceiro setor, o dos interesses publicos, porém néo estatais™®. Mas nem por

isto deixar-se-4 tomar posi¢do adotando algumas nogdes, de empréstimo, de

ponderados doutores.

Em palavras de Karl Larenz, “no pueden separarse entre si

Derecho publico y Derecho privado con la misma tajante precision que las dos

mitades de una manzana” e mesmo assim, tal divisdo sé € possivel aplicar-se

adequadamente ao direito material — “la ordenacién de la vida”? A

manutengdo desta divisdo, entretanto, decorre da necessidade da dogmatica

. . 331
juridica em delimitar seus objetos de estudo™.

Direito Privado, em definigdo de Luis Diez-Picazo e Antonio

Gullén, chama-se “al conjunto de normas que regulam la vida humana y los
)

fines que le son propios”. Esta definiclo ¢ obtida pelo civilista espanhol a
partir da idéia de “puras diretrices metodolégicas de adscripcion” o que leva a

constatagio de que existem institui¢Ges especializadas que visam regular

329 3 direito civil na pés-modernidade. In.: FIUZA, César et alli. (Coords.). Direito Civil:
atualidades. Belo Horizonte: Del Rey, 2003. p. 75.

*® Derecho civil: parte general. Madrid: EDER“SA: 'Re-vista.dt‘: Derecho Privado, 1978. P- 5.
Pietro Perlingieri destaca com agudeza que: “o Direito Civil néo se apresenta em antitese

a0 Direito Publico, mas ¢ apenas um ramo que s¢ justifica por razdes didaticas e
sistematicas, e qué recolhe e evidencia os institutos atinentes com a estrutura da
;()ciedadc E;)m a vida dos cidaddos como titulares de dir?it(')s civis. Retorna-se as origens
do direito,civil como direito dos cidaddos, titulares de dlren'os frente ao Estado™. (Perfis
do direito civil: Introdugip ao direito civil constitucional. Rio de Janeiro: renovar, 1999,

p. 35).
31 «l 4 tarea cientifica de la dogmatica de un determinado Derechq positivo consiste en |a
itutos juridicos, en la reduccién de las singulares proposiciones
tro lado, en la deducci6n de |
juridi ¢ tos mas generales Yy, por” o , e las
Jclcj)rr;gelf:isen:iago?gscl?ltantes de tales conceptos™. (LABAND, P. Das staatsrecht des
Deutschen Reiches, I (5* ed., 1911, pdg. 1X, apud HESSE, Konrad. Derecho
b

constitucional y derecho privado. Madrid: Civitas, 1995. p. 41-2, nota 16).

construccion de inst
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aspectos distintos da realidade, de modo que caberia ao Direito Privado a

regulagdo daqueles que sdo seus institutos centrais e que envolvem a vida

humana e seus fins:

La persona, sus estados civiles, capacidad, libertad o poder
de autonomia y responsabilidad; la familia, como reducto
tltimo de la intimidad del hombre; la cobertura de las
necesidades primarias (p. ej., vivienda, trabajo, actividad
profesional, etc.); el estatuto de los bienes econémicos, y
el intercambio de los bienes y de los servicios o

cooperacién social**.

Nogdo muito préxima a esta nos foi legada por Vicente Rio,
que afirma: “as regras de direito se incorporam em institutos juridicos, por sua
vez e em razdo das mesmas causas, os institutos, segundo sua natureza, também
se agrupam e formam o conteudo de cada ramo do direito. [...] E assim surge a

primeira grande divisdo entre o direito publico e o direito privado™?”,

Infere-se, entdo, que o Direito Privado regula os fendmenos que

podem ser enquadrados dentro dos limites destes institutos juridicos que tém
por finalidade e fungdo realizar plenamente a pessoa humana; seja em sua

“maneira de estar ou estados da pessoa em si mesma considerada”, seja quando

¥2 DIEZ-PICAZO, Luis; GULLON, Antonio. Sistema de derecho civil, tomo 1. Madrid:

Tecnos, 2001. p. 42.
0 direito e a vida dos direitos. 5 ed. Sdo Paulo: RT, 1999. p. 229. Cabe esclarecer que,
apesar da utilizagdo dgs formulagdes instituigdo e.mstftuto,_ os dois autores
citados queiram referir 0 mesmo significado. Nas pe}lavras d.e Ll,llS' Diez-Picazo e Antonio
Gullén a “institucion puede decirse que es uma reghdad social tipica regulada por normas
juridicas” (Sistema de derecho civil, tomo I. Madrid: Tecnos, 2'001. P- 200) 0 que pouco a
diferencia do instituto que em palavras qe Rudolf von Jhenqg ¢ entendido como “diversas
relagdes juridicas da vida, suscet.ivels de' serem examm.ada_s sepa.rad’a{nente, [que]
ajuntam-se ao redor de grandes unidades sistematicas: os m§t1t.utos‘1undxcos, que em
linguagem figurada, diremos que represeI}tam a ossatura do direito, a qual se prendem,
em substancia, as regras de direito”. (De Pesprit du droit romain dans les.dlverses phases
de son dévelopment, v. I, p- 36 e 37, apaud RAO, Vicente. O direito e a vida dos direitos.

5% ed. S3o Paulo: RT, 1999. p. 229, nota 30).

a0 que parece,
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a pessoa se encontra em relagio com outra pessoa’, no ambito da, majs

apropriadamente chamada, situagdo juridica®®.

Desta nogdo de Direito Privado chega-se ao que se pode

entender como situagdo juridica privada: situa¢des uni ou intersubjetivas que

regulam a vida humana e os fins que lhe sdo proprios.

Vé-se, entdo, que a divisdo entre Direito Publico e Direito
Privado cumpre uma fungdo sistemdtica nos termos em que se adotou acima
para o termo sistema. H4 dentro do ordenamento juridico a necessidade de se

compartimentalizar em sistemas préprios matérias que se inter-relacionam em

maior ou menor grau>°.

Neste ponto indaga-se acerca da possibilidade de uma relagao

entre o Direito Constitucional e o Direito Privado®’.

34 Ao primeiro caso Luis Diez-Picazo e Antonio Gullén chamam situagio juridica
unisubjetiva, ao segundo, situag®es juridicas intersubjetivas. (Sistema de derecho civil,

tomo 1. Madrid: Tecnos, 2001. p. 201-2).

3 Situagdo juridica, em palavras de Torquarto Castro € “a situagdo que de direito se
instaura em razdo de uma determinada situa¢do de fato, revelada como fato juridico, e
que se traduz na disposi¢do normativa de_sujeitos concretos posicionados perante certo
objeto; isto é, posicionados em certa medld? de part;cnpacéo'de uma res, que se define
como seu objeto”. (Teoria da situagdo juridica em direito privado nacional. S#o Paulo:
Saraiva, 1985. p. 50). Mais sintética ¢ a nogdo apresentada por Luis Diez-Picazo e
Antonio Gullén: “la <<situacién juridica>> es um determinado modo o uma determinada
manera de estar las personas em la vida social, que'el ordenamiento juridico valora y
regula” (Sistema de derecho civil, tomo Re Madrid: Tecnos, 2001. p. 201). Esta
formulagdo é mais apropriada do que a ‘CIaSSlCa formulagﬁ.o relagdo juridica privada pois
possibilita se explicar fendmenos juridicos de cunho eminentemente ndo relacionais, a

exemplo a propriedade.

% Tercio Sampaio Ferraz Junior afirma que “a teoria jur.idica. continua a reconhecer a
possibilidade do agrupamento das normas em fungdo de Prm.ciplos setoriais, que dividem,
de antemdo. as normas em conjuntos mais de natureza didéatica (como a célebre distingio

s Gaio, que atravessa séculos, entre direito puablico e privado),

que constituem modelos que chamariamos, entdo, sistemdticos” (grifos originais). (A

ciéncia do direito. 2¢ ed. Sdo Paulo: Atlas, 1980. p. 64)

Juan Maria Bilbao Ubillos partindo da nogdo de L_mid_ade do ordenamento juridico, afirma

que tal enfoque “impide que el Derecho Constitucional y el Derecho privado puedan

tos estancos, como mundos separados que discurren em

concebirse como compartimen ' e i ]
; obernados por logicas radica mente diferentes. (CEn qué medida
paralelo y estan g s derechos fundamentales?. In.: SARLET, Ingo Wolfgang

vinculan a los particulares lo ' ner : .
(Org.). Constituigao, direitos fundamentais € direito privado. Porto Alegre: Livraria do
Advogado, 2003. p. 304).

didatica do jurista romano

337
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Em face da metodologia que se segue, evitar-se-a o

enfrentamento da aporia que o constitucionalismo moderno trouxe para o
ordenamento juridico no momento em que contemplou em seu corpo institutos

de outras disciplinas juridicas, o que torna indiferente para este estudo se existe

uma “constitucionalizagdo do direito civil” ou uma “civilizagdo do direito

constitucional”®®®. Mas ilustra-se a posi¢do adotada repetindo-se ligdo de

Francisco Amaral ao analisar as caracteristicas do Direito Civil contemporaneo:

Interpenetragdo do direito civil com o constitucional, o
que representa, para alguns, a constitucionalizagdo do
direito civil no sentido de que ‘matérias tratadas pelos
civilistas entraram na Constitui¢do’, e para outros, a
civilizagdo do direito constitucional, representando a
substitui¢do dos fundamentos constitucionais do direito
civil pelos fundamentos civis do direito constitucional,
tudo isso traduzindo, de imediato, a superag¢do da classica
dicotomia direito publico/direito privado. Na verdade, o
direito civil constitucional é materialmente direito civil

contido na Constituicdo e s6 formalmente direito

. . 339 . . e .
constitucional™”. (grifos originais)

Ao mesmo tempo em que ndo se pode tragar de forma definitiva

uma linha divisoria entre estas disciplinas juridicas, visto se constituirem em

sistemas préprios dentro do ordenamento, néo se pode olvidar da intima e
inevitavel relagdo entre elas.

Tal relacion puede ponerse de relieve con singular claridad

en dos direcciones. A veces el Derecho Constitucional

338 “Com efeito, uns falam com arrogéncia de ‘civilizag:c’}o df’ dir?ito constituci.on.a]’ e 9utros
respondem com igual sobranceira com 2 "c_onstltucu?na.llzagéo do dxrgxto civil’”,
(CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Dogmética de direitos funfiamentals e dnr-elto
privado. In.: SARLET, Ingo Wolfgang (Org.). Constitui¢do, direitos fundamentais e

direito privado. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2003. p. 339). Francisco Amaral
assim resume as posigdes:
- a
o AMARAL, Francisco. Directo Civil. Introdugdo. 5
155.

ed. Rio de Janeiro: Renovar, 2003. p.
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puede asumir una funcion de guia, pionera, y conducir a
una nueva configuracion del Derecho, sea mediante
modificaciones inmediatas, derogatorias, sea mediante un
mandato obligatorio al legislador para que proceda a tales
modificaciones, sea, al menos, mediante las <<directrices e

impulsos>> que contenga para la configuracién del Derecho

Privado. De otro lado, el Derecho Constitucional puede
limitarse, y esto es la regla, a una funcién preservadora, de
salvaguarda, con la cual protege el Derecho (Privado)

existente frente a la suspension y la modificacion por parte

del legislador®®.

Mas a relagdo ndo se limita a esta intervengdo do Direito
Constitucional sobre o Direito Privado em termos, que ji& foram abordados
anteriormente, de norma superior ¢ fonte de validade. Vai além. Konrad Hesse
afirma: “si la valoracion precedente de la naturaleza y de las tareas del actual

Derecho Constitucional y del Derecho Privado es correcta, ambos aparecen

como partes necesarias de un orden juridico unitario que reciprocamente se

- 2341
completan, se apoyan y se condicionan™".

Karl Larenz utiliza-se de precioso argumento para justificar a

coexisténcia dos dois sistemas, O qual pode ser transposto ao ordenamento

brasileiro sem ressalvas, motivo de sua reprodugo a seguir:

La ley fundamental no ha querido sustituir el ordenamiento
juridico-privado vigente por unos cuantos principios que

requieren un desarrollo puntualizado, sino que ha querido,

340 HESSE. Konrad. Derecho constitucional y derecho privado. Madrid: Civitas, 1995, p. 34,

4 L ho privado. Madrid: Civitas, 1995. p. 81. Cabe enfatizar a
jonal y derecho p oo x .
Derecho constituc y que diz respeito & nogdo de ordenamento e sistema; o

i i tada no : i
diferenciagdo ado nvergem outros sistemas, estando todos vinculados

ordenamento é um sistema a0 qual co
pelos fundamentos do ordenamento.
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antes bien, reconocer y confirmar aquél en cuanto totalidad

y en sus fundamentos decisivos*?,

4.4.2.1. O homem como fundamento do ordenamento juridico

No estudo sistematico do Direito Civil, o tema pessoa sempre

vem em primeiro plano. Isto ndo decorre de mera coincidéncia ou de explicita

. NPT . 343
“posicion politico-juridica del legislador”

s ras 344
homem € o valor fonte de todo o ordenamento juridico™™.

, mas antes da constatagdo de que o

Pode-se afirmar que sistematica do Direito Privado tem

origem em aspiragdes aristotélicas, porque a filosofia

do

Direito demonstra que as institui¢bes romanas de Direito

seguem a classificagdo de Cicero, que define o fim

do

Direito propondo a elaboragdo de uma linguagem a partir

dos principais termos da defini¢do do filésofo grego. Para

isso leva em conta trés elementos: as pessoas (cives);

as

coisas (res) e as agdes (causae). E € a partir desses

elementos que se estruturou a idéia do sistema do direito

345
privado: as pessoas, bens e atos™.

2 Derecho civil: parte general. Madrid: EDERSA: Revista de Derecho Privado, 1978. p.

101.
3 ATTENHAUER, Hans. Conceptos fundamentales del derecho civil. Introduccién

histérico-dogmatica. Barcelona: Ariel, 1987. p. 13.
* REALE Miguel. Fundamentos do direito. 3® ed. Sdo Paulo: RT, 1998. p. 305.

35 NERY, Rosa Mari
Sio Paulo: RT, 2002. p. 106-7.

a Barreto Borriello de Andrade. Nogdes Preliminares de Direito Civil.
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O uso indiscriminado pelo legislador dos termos homem e
pessoa’*® ndo limita o entendimento do tema, ao contrario, estabelece os limites
da linguagem juridica. Como adverte Karl Larenz, pessoa ¢ a dimensio juridica

formal do homem, pois expressa somente sua capacidade juridica, e nio o

347

conceito ético de pessoa do qual € reduzido®™’. E por pessoa entende-se a

“unidade natural e incindivel de corpo e alma, reconhecida e nio criada pelo

direito, qualificada pela humanidade™**.

Para além dessa nog¢do juridica do homem como pessoa, “el

personalismo ético atribuye al hombre, precisamente porque es <<persona>> en

sentido ético, un valor en si mismo — no simplemente como medio para los

fines otros — y, en este sentido, una <<dignidad>>"3%,

Partindo da nogdo de personalismo, Pietro Perlingieri anota a

tentativa de reconstru¢do do “conceito de pessoa”, com destacada énfase no

“valor da pessoa”, e acrescenta;

No personalismo confluem as ideologias que, depois da
Segunda Guerra Mundial, encontram um compromisso
politico nos principios fundamentais das novas
democracias ocidentais e, em parte, daquelas orientais: o
espiritualismo cristdo, com veias modernas e sociais, que
tétm dado vida ao cristianismo social moderno; o

existencialismo; © marxismo, recusado na sua

<<persona>> no significan lo mismo, [...] el hombre es el
sujeto de la norma juridica y, consecuentemente, unico objeto de la teoria de la persona.
Persona en sentido juridico es el hombre e, por ende, todo hombre, pero sélo el hombre™.
(HATTENHAUER, Hans, Conceptos fundamentales del derecho civil. Introduccién
histérico-dogmatica. Barcelona: Ariel, 1987. p. 14).

parte general. Madrid: EDERSA: Revista de Derecho Privado, 1978. p. 5.

6 «Ias palabras <<hombre>> e

347 ..
Derecho civil:

348 i Patrimbnio genético. Comércio e protegdo de substinci
CALGARO, Gerson Amaurt. ) as
do corpo humano. Revista de Direito Privado, vol. 16, out./dez. 2003. p. 99.

39 | ARENZ. Karl. Derecho civil: parte general. Madrid: EDERSA: Revista de Derecho

Privado, 1978. p. 45.
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integralidade pelo personalismo, mas apreciado pela sua

substancia humanista de liberagdo social.?*

Deste modo, a pessoa humana, como elemento fundamental de
Direito Privado, é protegida em sua dignidade pelo Direito Civil desde os seus
primoérdios; assim, pode-se dizer que’ a dignidade e o respeito a pessoa humana

sdo Principios Gerais de Direito que tiveram suas origens no Direito Privado’’!.

Assim que, como afirmado anteriormente, o legislador
constituinte optou em positivar este preceito €tico conferindo a dignidade da

pessoa humana o papel de pedra angular de validade e legitimidade do
ordenamento juridico.

Cabe entdo acatar a adverténcia de Laband, acerca da origem
dos conceitos de Direito Privado que informam o direito politico, ao afirmar
que:

Cuando se pretende evitar los conceptos del Derecho
Privado, se estdn repudiando los conceptos juridicos en
general para sustituirlos por planteamientos filoséficos y
politicos. La ciencia del Derecho Privado ha cobrado en
lineas generales tanta ventaja sobre todas las demas
disciplinas juridicas que éstas no han de recatarse en

352
aprender de su hermana mayor.

0 pERLINGIERI, Pitro. Perfis do Directo Civil: Introdugdo ao direito civil constitucional.

Rio de Janeiro: Renovar, 1999. p. 35-6.
31 «La Jibertad privada de la persona, que el Dereghcf 'Civil presupope y para cuya
desarrollo dispone normas y procesos JUrld}COS, es requisito indispensable
para las decisiones responsables y para .la posibilidad misma de decidir. Ello funda la
enorme transcendencia del Derecho Prlvafi? para el l?erecho Constitucional. En la
autodeterminacién y en la propia responsabilidad se manifiesta en parte esencial el tipo
arte la Ley Fundamental y del que depende el orden constitucional”.

d del que : . cot
(}eiggrsssnai(oir:d. Igerecho constitucional y derecho privado. Madrid: Civitas, 1995, p.

86).
2 LABAND, P. Das staatsrec

apud HESSE, Konrad. Derec
p. 43.

preservacion y

ht des Deutschen Reiches, I (51’ ed., 1911, pag. VIl e segs.,
ho constitucional y derecho privado. Madrid: Civitas, 1995,
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E a maior migrag¢do de principios de Direito Privado para o
Direito Constitucional deu-se com a massiva previsdo constitucional destes
principios voltados a preservagdo do homem no periodo pés 2° Guerra
Mundial, principalmente nos paises da Europa ocidental que experimentaram

tantos horrores, como formas imperativas de garantias da dignidade da pessoa

humana em sua plenitude.

Em palavras de Luis Diez-Picazo e Antonio Gullén:

Las Constituciones, en la mayor parte de los paises de la
Europa occidental, han nacido con la pretensiéon de
impedir los totalitarismos que habian desencadenado
aquélla, y pasan a ser no solamente los cuerpos formativos
de la organizacion politica de los Estados, sino también
cuerpos de normas que establecen reglas y principios,
garantias institucionales, libertades publicas y derechos
fundamentales de las personas, de suerte que como norma
fundamental irradian sus efectos a la totalidad el

ordenamiento juridico, que queda, todo élI, sujeto a la

R .y 3
Constltucmn35 .

Este fendmeno pode ser encarado sob dois diferentes aspectos.
Num primeiro, tem-se¢ 0 qu¢ S¢€ denomina <<relevancia constitucional das
relagdes privadass>, no qual determinados institutos juridicos de carater
eminentemente privados s&o tratados na propria Constituigdo. Em outra
acepgdo o Direito Privado sofre a influéncia das normas de direitos
fundamentais inseridas na Constitui¢do como pardmetros hermenéuticos,

consubstanciados na chamada interpretagdo conforme a constituigdo®,

33 cho civil, tomo 1. Madrid: Tecnos, 2001. p. 42.

Sistema de dere

354 snio. Reflexdo histérico-evolutivas sobre a constitucionalizaciio d
FACHINI NETO, Eugenio. .. R ¢do do

e RLET, Ingo Wolfgang (Org.). Constituigdo, direitos fundamentais

direito privado. In.: SA .
e gi:rle(i)tgrpi:iiado. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2003. p. 35-8.
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E o principio da dignidade da pessoa humana se apresenta como

valor axiolégico supremo a ponto de ser conduzido como fundamento da

Republica brasileira.

Contudo, mesmo que se defronte com estas diferentes acepgdes,
se “o ponto de analise ¢ a geréncia de aspectos que viabilizem o exercicio de
fato e de direito, da humanidade da pessoa, € possivel que haja necessidade de
se enfrentar o problema a partir de principios de direito privado”3%, sejam

aqueles que expressamente aparecem na Constituigdo, seja os que nfo sofreram

esta constitucionalizagéo.

Com a entrada em vigor do novo Cédigo Civil, esta necessidade
teve ampliada suas conseqiiéncias em face da elevagdo da pessoa como centro
de irradiagio de seu sistema, perdendo, ou minimizando sensivelmente, o

centralismo patrimonialista que dominava o Cédigo Civil revogado. Em

palavras de Francisco Amaral, “no campo do direito civil, desenvolveu-se um
processo de reflexdo sobre a pessoa e o conceito de pessoa e de sujeito de

direito, e suas implicagdes no campo dos principais institutos juridicos”3%,

O que realmente ndo se pode deixar escapar a discussdo ¢ o
ambito de realizagdo dos principios de Direito Privado, que tem uma aplicagdo
voltada ao individuo®’ no campo de atuagdo do Direito Privado e uma fonte de
garantia e protegdo diferenciada no campo de atuagdio dos direitos

fundamentais>® que podem atingir o individuo, mas se presta acima de qualquer

35 NERY, Rosa Maria Barreto Borriello de Andrade. Nogdes Preliminares de Direito Civil.

Sdo Paulo: RT, 2002. p. 94.
36 Direito Civil. Introdugdo. 5° ed. Rio de Janeiro: Renovar, 2003. p. 53.

37 Em sua tentativa de delimitar a nogdo de direitc? privado, Paul.Oertmann, apos esclarecer
privado serve para regular os 1nte'resses’pf.1rt1cu!are.s, afirma que: “los
intereses especificos del individuo se puefi’em referir em Gltimo term_u':o a dos tendencias
fundamentales [...] la propia conservacion ¢ .]a de la conservaciéon de la especie”.
(Introducci6n al derecho civil. Barcelona: Editorial Labor, 1933. p. 25-6)

3s8 : i Bodin de. O conceito de dignidade humana: b
MORAES, Maria Celina substrato
axiolégico e conteddo normativo. In.: SARLET, Ingo Wolfgang (Org.). Constituigo,
direitos fundamentais e direito privado. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2003

p.115-6.

que o direito
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medida a uma fonte de seguranga de efetiva realiza¢do destes principios no

ambito do Direito Privado.

Diz-se assim que “el significado Del Derecho Constitucional
para el Derecho Privado consiste en singulares funciones de garantia,

orientacion e impulso”, oferecendo condi¢des de efetivagdo de certos

institutos®’ e atuando com uma fun¢io de proibi¢do de intervengdo dirigida ao

legislador privado®®.

Numa via de méo dupla, o Direito Privado também pode intervir
nos direitos fundamentais ampliando seu alcance. E isto € possivel pela
abertura que o § 2° do art. 5° da Constitui¢do confere no que Ingo Wolfgang

Sarlet classifica como “concep¢do materialmente aberta de direitos

fundamentais™?°'.
Exemplo emblemético ¢ a modificagdo que sofreu o inciso

XVIII, do artigo 7° da Constituigdo Federal®? que acresceu a sua casuistica os

efeitos decorrentes da aplicagdo da clausula geral do risco da atividade,

1363

prevista no paragrafo inico do art. 927 do Codigo Civil™, como decorrente que

¢ do principio da solidariedade, ou seja, apesar de ndo estar expressamente
contemplado no corpo formal da Constituigdo, o risco da atividade pode ser

enfrentado como direito materialmente fundamental na medida em que ¢

extraido do principio da solidariedade, o que faz letra morta a previsédo de culpa

como desencadeador do dever de indenizar.

39 HESSE. Konrad. Derecho constitucional y derecho privado. Madrid: Civitas, 1995, p. 83.
30 CANARIS, Claus-Wilhelm. Direitos fundamentais e direito privado. Coimbra: Almedina.

2003. p. 56 e segs, passim.
*1 A eficacia dos direitos fundamentais. 4. ed. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2004,

p. 367-8

*2 0 inciso tem o seguinfe texto:
empregador, sem excluir a indenizag
ou culpa. (grifou-se)

363 4 redagdo do paragrafo ¢ a seguinte: l}averé obrigac.ﬁo de reparar o dano,

nos casos especificados em lei, ou quando a atividade

independentemente de culpa, . . .
nornlz)almente desenvolvida pelo autor do dano implicar, por sua natureza, risco para os

direitos de outrem. (grifou-se)

seguro contra acidentes de trabalho, a cargo do
jo a que este estd obrigado, quando incorrer em dolo



134

Deste modo, o empregador responde pelo acidente que o

trabalhador venha a experimentar, mesmo que se ndo possa comprovar dolo ou
culpa daquele, integrando a prescrigdo do inciso que prevé a obrigatoriedade de

indenizagéo por acidente de trabalho ao principio da solidariedade esculpido no

inciso I do art. 3° da Constituicdo Federal.

Com estes argumentos responde-se a indagagdo acima elaborada
acerca de institutos e principios proprios ao Direito Privado que cada vez mais
aparecem com status constitucional, principalmente sob a denominagdo geral

de direitos fundamentais.
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4.5. As doutrinas da eficicia imediata e eficicia mediata dos

direitos fundamentais — nocdes

Se a imediata vinculagdo dos entes publicos aos direitos
fundamentais ndo trds maiores problemas ao jurista que se dedica ao estudo dos

direitos fundamentais*®, o mesmo ndo se pode dizer acerca da vinculagdo dos

particulares a estes direitos.

A controvérsia tomou proporg¢Ses interessantes a partir da

decisdio proferida pelo Tribunal Constitucional Alem&o, que ficou conhecida

como caso Liith®®.

Claus-Wilhelm Canaris nos relata que até o advento do caso
Liith, opinido prevalente na Alemanha era a de que os direitos fundamentais
tinham como destinatirios somente o Estado e que a posi¢do adotada pelo
Tribunal Constitucional criou controvérsia que repercute ainda hoje na doutrina

daquele Pais. Porém, esclarece que o grupo que ganhou maior forga e adeptos

entende ser a vinculagdo dos particulares aos direitos fundamentais apenas

mediata®.

A origem da controvérsia esta relacionada com a adogdo pelo
Tribunal Constitucional da tese do “efeito de irradiagdo” dos direitos
fundamentais sobre o Direito Privado, o qual decorre do entendimento de os

direitos fundamentais estabelecerem uma “ordem objetiva de valores”, para

34 «|as normas jusfundamentales influyen en el sistemajur!’dicq al establecer, bajo Ja forma
de derechos subjetivos frente a los poderes legislativo, ejecutivo y judicial,
as relaciones entre el Estado y los ciudadanos”. (ALEXY,

estipulaciones que afectan | ; .
P d hos fundamentales. 3° reimp. Madrid: Centro de Estudios

Robert. Teoria de los derec j
Politicos y Constitucionales, 2002. p. 50 )
% Esta decisdo ja foi referida em 2.2.4.2., quando se discutiu o sentido objetivo dos direitos

fundamentais.

366 i A influéncia dos direitos fundamentais sobre o direi
CANARIS, Claus-Wilhelm. sot o direito
privado na Alemanha. In.: SARLET, Ingo .Wolfgang (Org.). Constituigdo, direitos

fundamentais e direito privado. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2003. p. 234-236.
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além dos direitos subjetivos de defesa do “particular contra a intervencdo dos

poderes publicos™?,

Com isso, desenvolveu-se na Alemanha o que foi chamado pela

doutrina de Drittwirkung, literalmente traduzido como <<eficicia em relagdo a

terceiros>», também chamada eficdcia horizontal, eficcia privada, eficicia

externa, porém mais propriamente vertido como <«<vinculagfo de terceiros>> aos

direitos fundamentais.

O problema foi colocado sob a seguinte indagacdo: a eficacia
externa dos direitos fundamentais vincula imediatamente ou mediatamente os
particulares em suas situagdes juridicas privadas? Ou em outras palavras, o que

existe é uma eficdcia externa imediata ou uma eficacia externa mediata dos

direitos fundamentais?

Voltando-se para o que foi exposto capitulos atras acerca da

aplicabilidade das normas de direitos fundamentais (cf. capitulo 3), tal

indagagdo perde sentido, posto que toda norma de direito fundamental possui

eficacia imediata, no sentido de possibilidade de gerar algum efeito sobre certo

fendmeno juridico, seja de carater publico, seja de carater privado.

Assim, tanto em sentido subjetivo, como em sentido objetivo,
os direitos fundamentais potencialmente deitam seus efeitos sobre os fatos da
vida, isto como decorréncia mesmo do que se demonstrou acima ao abordar-se

o ordenamento juridico e os diversos sistemas que o compde.

Portanto, falar em eficacia ao querer dizer vinculagdo pode

gerar conflitos terminol6gicos que trazem prejuizo ao entendimento da matéria.

O que diferencia o modo como os direitos fundamentais

alcangam as situagdes privadas, portanto, ndo € a aplicabilidade das normas de

%7 A versio em portugués consultada da decisdo, apesar de ndo representar o sey texto
HECK, Luis Afonso. Direito fundamentais e sua influéncia no

integral, encontra-se €m: . ~ .
Diregito Civil. Revista de Direito do Consumidor, Sdo Paulo, n.29, jan./mar. 1999, p. 46-

7.
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direito fundamental, mas a sua realizagdo, no sentido de imediatamente realizar

um direito, ou s6 mediatamente fazé-lo.

Por outro lado, deve-se tomar cuidado entre a confusio que

existe acerca das formulagdes eficacia e vigéncia. Como visto anteriormente, a
eficicia € a possibilidade que a norma tem de ser aplicada e poder exercer e

produzir os seus proprios efeitos, enquanto vigéncia ¢ a dimensio espago-

temporal de obrigatoriedade de uma norma. A norma de direito fundamental se

vigente obriga a todos, entes publicos e particulares.

Abrem-se, assim, varios campos argumentativos que envolvem
a forma como os direitos fundamentais vinculam os particulares no exercicio de

suas situag¢des juridicas privadas, os quais serdo a seguir enfrentados.

O primeiro deles esta relacionado a possibilidade de normas de
direitos fundamentais poderem direta e imediatamente realizar tais direitos no

ambito das situag¢des juridicas travadas entre particulares, no ambito da

chamada vinculagdo direita dos particulares aos direitos fundamentais.

No corpo da Lei Fundamental alemd, conforme nos esclarece
Konrad Hesse, existem casos em que a norma “atribui expressamente a direito
fundamental efeito contra terceiros” € da como exemplo a proposicdo que
inquina de nulidade as convengdes que impe¢am a livre formagio de
associagdes ou coalizdes, presente no artigo 9°, alinea 3, frase 2368
Dispositivo semelhante pode ser encontrado em nosso

ordenamento, onde a norma vincula diretamente os particulares no trato de suas

relagdes, sem que qualquer interferéncia estatal se faga necessaria, a exemplo o
b

e direito constitucional da Republica Fe'deral.da Alemanha. Porto Alegre:
ditor. 1998. p. 282. O artigo citado tem a seguinte versio
S, Claus-Wilhelm. Direitos fundamentais e direito privado.

368
Elementos d

Sergio Antonio Fabris E

encontrada em CANARI

Coimbra: Almedina, 2003. p- 1~43:

Art. 9°, Liberdade de associagdo.

gonj\”:(l;das) as pessoas e em todas as profissdes ou ocupacﬁes é g’ara.ntido o direito de
promover as condigdes econémicas e de trabalhg.

S ; fender e
constituir associagdes para de de ) g e - rd
S#o nulos os acordos que restrinjam OUu tratem de impedir este direito, e ilicitas ag

medidas tomadas com esse fim. (omzsszs...)
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§ 6°, do artigo 226, da Constitui¢do Federal, que regula o decurso do prazo no

qual a separagdo de fato gera direito a obten¢do do divércio®®. Ou ainda, a
obriga¢do de indenizar decorrente do dano moral prevista no inciso X, artigo

5°, da Constituigdo Federal, que colocou um fim na antiga controvérsia de ser

possivel a indenizabilidade de um dano ndo mensuravel economicamente’™,

Mas, a possibilidade desta imediata vinculag¢do dos particulares
aos direitos fundamentais sO ocorre em casos muito especificos, como os
citados, em que a norma de direito fundamental pode ser reduzida a uma regra

juridica de aplicagdo em termos de tudo ou nada, no sentido proposto por

Ronald Dworkin®"!.

Entretanto, existem os que defendem uma vinculagdo direta dos
particulares aos direitos fundamentais sob o argumento de que os direitos
fundamentais se dirigem ndo somente aos entes publicos, mas também contra
os “sujeitos de direito privado”, Para os defensores desta corrente, “os direitos
fundamentais ndo carecem de qualquer transformagdo para o sistema de regras
de direito privado, antes conduzindo, sem mais, a proibi¢des de interferéncia
no trafico juridico privado e a direitos de defesa em face de outros sujeitos de

. . . - 372
direito privado™ "

Contra esta corrente vozes se levantaram e dentre as objecdes

mais veementes destaca-se a de Konrad Hesse, para quem o fato de as situag¢des

juridicas que envolvam um ente publico e um particular ser tipicamente de

369 ‘1vio Rodrigues, a Constituigdo Federal, criou caso especial de divércio

dF;:;if):lzzr;assgeeilcle\;gisnalmgeme era encontrada ana ord~em anteceden}e (RODRIGUES,
Silvio. Direito Civil: Direito de familia, vol. 6. 24 eod. Sdo P.aulo: Saraiva, 19,99_. p. 2?1_).
Tal preceito estd reproduzido, atualmente, no § 2° do artigo '1.580 do Cosilgo Civil.
Remetendo-se a nogdo de norma que S€ adotou, esta proposigio se classifica como

norma-regra.
m a sua certeza no momento em que o Cddigo Civil entrou em

hipoteses estdo nele consagradas, como no artigo citado na nota
essa da indenizabilidade do dano moral no artigo 186 do

™ Estes exemplos perdera
vigor, haja vista que suas
anterior e pela previsdo €xpr
Codigo Civil.

Cf 2.2.5.2. acima

37 CANARIS, Claus-Wilhelm. Direitos fundamentais e direito privado. Coimbra: Almedina.

371

2003. p. 53.
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subordinagdo s6 cabera a prote¢do deste em face da “prepoténcia daquele”™ ;
enquanto que, nas situagdes juridicas privadas, onde predominam relagdes de
coordenagdo, todos igualmente gozam da protegéo que os direitos fundamentais
conferem, gerando um paradoxo: “si los derechos fundamentales actian en

favor y en contra de todos los que toman parte en una relacion juridico-privada,

se producira ordinariamente una colisiéon de derechos fundamentales”374.

Mais enfatica a posi¢do adotada por Claus-Wilhelm Canaris,

cujo argumento tem o seguinte teor:

Se, porém, generalizarmos este entendimento, ele conduz a

conseqiiéncias dogmadticas insustentdveis, pois entdo
amplas partes do direito privado, e, em especial, do direito
dos contratos e da responsabilidade civil, seriam guindadas
ao patamar do direito constitucional e privados de sua
autonomia. Além disso, incorre-se em grandes dificuldades
de ordem prética, j4 que a maioria dos efeitos juridicos a
que, se conseqiilentemente prosseguida, tal concepgido
forcosamente chegaria — tal como a nulidade de contratos
que restringem direitos fundamentais — teria de ser

afastada logo por interpretagdo, pela sua evidente

insustentabilidade375 )

Ou, ainda, como defende Konrad Hesse, se prevalecer o recurso
direto aos direi-tos fundamentais corre-se o risco de o Direito Privado perder
sua identidade, a qual foi construida ao longo da historia da propria
humanidade, “en perjuicio de la adecuacion a su propia materia de la

regulacion y de su desarrollo ulterior, para lo cual depende de especiales

“——_—.———__———_—_—-—‘——_‘—— . .
373 Esta expressdo enconira-se em LARENZ, Karl. Derecho civil: parte general. Madrid:

EDERSA: Revista de Derecho Privado, 197§. p.- 45 e vem vazad‘a nos seguintes termos:
los derecﬁos fundamentales han sido concebidos para asegurar al individuo um ambito de

libertad frente a la prepoténcia Del Estado.
3 HESSE. Konrad. Derecho constitucional y derecho privado. Madrid: Civitas, 1995, p. 60.

35 CANARIS. Claus-Wilhelm. Direitos fundamentais e direito privado. Coimbra: Almedina.

2003. p. 53-4.
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circunstancias materiales que no cabe procesar sin mas con criterios de

derechos fundamentales™®.

Nio se pode perder de vista que em qualquer caso em que se va

fazer incidir uma norma de direito fundamental sobre uma situagfio juridica
privada, deve-se observar que o processo hermenéutico deve “realizarse dentro

del marco de aplicacién do direcho civil respectivamente valido”*”, pois, ao

contrario, rompe-se o dogma da seguranga juridica.

Prevalece, assim, como regra geral, que a vinculagdo direta aos

direitos fundamentais somente se aplica aos entes publicos, ressalvados a

incidéncia das normas-regra acima discutidas.

O proprio Tribunal Constitucional alemfo, ao decidir o caso
Liith, fez consignar expressamente que “no direito civil, o contetdo juridico

dos direitos fundamentais desdobra-se indiretamente por meio de prescrigdes

e . 378
juridico-privadas”™” ™.

Tal incidéncia indireta estd relacionada ao dever de protegdo

que todo cidaddo tem frente ao Estado contra outros cidaddos, assim como

frente a certos contetidos que o proprio ordenamento privado expressa. E, em

palavras de Robert Alexy:

Los derechos del individuo frente al legislador pertenecen,
entre otros, derechos de proteccion frente a los
conciudadanos y a determinados contenidos del orden
juridico civil. Esto muestra que las normas
jusfundamentales tienen también influencia en la relacién
ciudadano/ciudadano. Esta influencia es especialmente

clara en el caso de los derechos frente a la justicia civil,

36 Derecho constitucional y derecho privado. Madrid: Civitas, 1995, p. 60-1.

5 ALEXY, Robert. Teoria de los derechos fundamentales. 3" reimp, Madrid: Centro de
Estudios ,Poh'ticos y Constitucionales, 2002. p. 514.

378 HECK, Luis Afonso. Di €
Direito do Consumidor, S&o Paulo,

reito fundamentais e sua influéncia no Direito Civil. Revista de
n.29, jan./mar. 1999. p. 48.
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Entre los derechos frente a la justicia civil se encuentran
derechos a que su fallos no lesionen con su contenido

derechos fundamentales”.

Tem-se, assim, que ‘a vinculagdo dos particulares ao Direito
Privado ¢ indireta, ¢ isto se justifica posto que “a ordem juridica privada ndo

estd divorciada da Constituicdo [nem se apresenta] como um espago livre de

direitos fundamentais”. Ao contrdrio, pois muitos dos chamados direitos
fundamentais em sua origem sdo e continuam a ser principios de Direito

Privado’®.

Contudo, as situagdes juridicas privadas n3o se reduzem a
relagdes de coordenagdo. Em outras palavras, as situag¢des juridicas privadas

ndo se podem expressar somente como decorréncias de uma igualdade formal

entre seus sujeitos. Ao contrrio. As organizagdes e os conglomerados
econdmicos, detentores de inequivoco poder social, imp3em aos contratantes
férmulas contratuais pré-estabelecidas as quais sdo oferecidas a simples
adesdo’®!. Ou se apresentam como entidades de classe ds quais o particular esta
inexoravelmente vinculado e submetido. Nestes casos, o direito fica frente a

tipicas relagdes de subordinagdo, porém, realizada entre particulares.

3% ALEXY, Robert. Teoria de los derechos fundamentales. 3* reimp. Madrid: Centro de
Estudios Politicos y Constitucionales, 2002. p. 507.

0 «Se o direito privado deve recolher os principios basicos dos direitos e garantias
fundamentais, também os direitos fundamentais devem reconhecer um espago de auto-
regulagdo civil, evitando transform.ar-se em ‘d.ir.ei'to de nﬁo.-lil.)erdade’ do direito
privado”. (CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Civilizagdo do direito constitucional ou

constitucionalizagdo do direito civil? A eficacia dos direitos fundamentais na ordem
juridico-civil no contexto do direito pés~quer‘no. In.: Grau, Eros Roberto e Guerra
Filho, Willis Santiago (Orgs.). Direito constitucional: estudos em homenagem a Paulo

Bonavides. Sio Paulo: Malheiros, 2001. p. 113)

Bl «como se observa na sociedade de massa atual, a empresa ou mesmo o Estado, pela sua
posigdo econdmica e pelas suas at'ividades de produgéo ou'de distribui¢do de bens ou
servigos, encontram-sé na iminéncia de estabelec':er uma série de contratos no mercado.
Estes confratos sdo homogéneos em seu conteido (por exemplo, vérios contratos de
seguro de vida, de compra € venda a prazo de bem mé\:el), mas conc]ufdos COm uma série
ainda indefinida de contratantes. Logo, por uma questao ~d€ economia, de racionalizagso,
de praticidade e mesmo de seguranga, a empresa PfedlSPO? a"‘?ClPQdamgnte um esquema
contratual, oferecido a simples adeséq dos _co'nsu'ml.dores, 1sto €, pré-redige um complexo
uniforme de clausulas, que serdo aplicdveis indistintamente a toda esta série de futuras
relagdes contratuais”. (MARQUES, Claudia Lima. Contratos no Cédigo de Defesa do

Consumidor. 2* ed. Sdo Paulo: RT, 1998. p. 49-50)



142

Neste 4mbito, as normas de direitos fundamentais
excepcionalmente podem vincular diretamente os particulares, submetendo as
situagdes juridicas privadas ao controle direto dos direitos fundamentais. O
principal exemplo esta nos chamados direitos sociais enumerados nos artigos 6°
e 7° da Constituigdo Federal, os quais impdem regras de observagio

compulsoria nos contratos de trabalho®®.

Ou em outra medida, o reconhecimento extraordinirio da
vinculagdo direta dos particulares vem amparado em construcio doutrinaria e
jurisprudencial frente ao reconhecimento da existéncia de relacdes
manifestamente desiguais “que se estabelecem entre individuos e os detentores
de poder social” por se tratar de situa¢Ses onde a iniludivel desigualdade

lembra uma tipica relagdo entre particular e Estado’®.

O problema j4 foi enfrentado pelo Supremo Tribunal Federal e a
solugdo deu-se exatamente nesta linha, sendo a mais recente manifestagdo
aquela consubstanciada no voto-vista proferido pelo Ministro Gilmar Ferreira
Mendes que abriu divergéncia no julgamento do recurso extraordinrio

201.819-8/RJ, em que litigam Unido Brasileira de Compositores — UBC e

Arthur Rodrigues Villarinho®*.

2 GEDIEL, José Anténio Peres. A irrenunciabilidade a direitos da personalidade pelo
trabalhador. In.: In.: SARLET, Ingo Wolfgang (Org.). Constituigdo, direitos
fundamentais e direito privado. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2003. p. 149-164.

% SARLET, Ingo Wolfgang. A eficacia dos direitos fundamentais. 4. ed. Porto Alegre:
Livraria do Advogado, 2004. p. 367-8. Em pa]a\_/ras de Konrad Hesse: “os direitos
fundamentais influenciam as prescrigdes juridico-privadas tanto mais eficazmente quanto
mais se trata da protegdo da liberdade p.essoa] contra o errcicio de poder econémico e

reito constitucional da Republica Federal da Alemanha. Porto

social”. (Elementos de di )
Alegre: Sergio Antonio Fabris Editor, 1998. p. 286).
Ministro Gilmar Ferreira Mendes serd apresentada em anexo e esta

WA integra do voto do
/conjur.uol.com.br/textos/25]906/>. Acesso em 11 de janeiro de

disponivel em: <http:/
2005,
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Trata-se de disputa em que Arthur Rodrigues Villarinho foi
excluido do quadro de sécios da Unido Brasileira de Compositores sem que se

lhe desse a oportunidade de exercer o contraditorio e a plena defesa em

procedimento administrativo que visava apurar possiveis infragdes estatutarias

daquele.

O voto da relatora, Ministra Ellen Gracie, no que nos interessa

foi vazado nos seguintes termos:

[...] A controvérsia envolvendo a exclusdo de um so6cio de
entidade privada resolve-se a partir das regras do estatuto
social e da legislagdo civil em vigor. Ndo tem, portanto, o
aporte constitucional atribuido pela instdncia de origem,
sendo totalmente descabida a invocagéo do disposto no art.
5° LV da Constituigdo para agasalhar a pretensdo do

recorrido de reingressar nos quadros da UBC. [...]
E o voto divergente trouxe este conteddo:

[..] E importante notar - assim o advertem a doutrina e a
jurisprudéncia espanholas - que nem toda pretensdo
decorrente de relagdo estatutaria, surgida no interior de
uma entidade privada, pode ser algada & hierarquia de
questdo constitucional. Nem toda disputa em torno do
estatuto associativo pode ser vista, primariamente, como
controvérsia prépria do direito fundamental de associagio,
o que produz 6bvia repercussdo sobre a competéncia da
justi¢a constitucional. Casos, no entanto, de desprezo a
garantia de defesa do expulso - defesa que ha de abranger
a notifica¢do das imputagdes feitas e o direito a ser ouvido
. tendem a ser inseridos na lista dos temas de indole
constitucional, em que s¢ admite, ademais, a eficicia dos

direitos fundamentais no ambito das associagdes

particulares.
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O direito de defesa ampla assoma-se como meio
indispensavel para se prevenir situagdes de arbitrio, que
subverteriam a propria liberdade de se associar."”
(BRANCO, Paulo Gustavo Gonet. Associagdes, Expulsio
de Sécios e Direitos Fundamentais, Direito Publico v. 1, n°
2 (out. /dez. 2003) Porto Alegre: Sintese; Brasilia:
Instituto Brasiliense de Direito Piblico, 2003, pp. 172-
173). [...]

[...] Estando convencido, portanto, de que as
particularidades do caso concreto legitimam a
aplicabilidade dos direitos fundamentais referidos ja pelo
carater publico - ainda que ndo estatal - desempenhado
pela entidade, pego vénia para divergir, parcialmente, da
tese apresentada pela Eminente Relatora. Voto, portanto,
pelo conhecimento do recurso e, no mérito, pelo seu

desprovimento. [...]

No caso dos direitos sociais, a vinculagdo decorre das
propriedades inerentes as regras em que se compdem parte das normas de

direitos fundamentais e que permitem a direta aplicagdo e realizag¢do do direito.

Porém, quanto a vinculagdo direta defendida no voto divergente
acima referido, discorda-se, pois a vinculagdo ¢ mediata, no sentido de que s6
pode ser reconhecida pela intervengdo do Poder Judiciario que faz, pela criagdo
hermenéutica, uma transmutagdo logica na norma de direito fundamental

adicionando-lhe o carater de tudo ou nada que prima facie esta desprovida®®, o

385 Eota transmutagdo logica estd suﬁcientemente,explicada na “lei de c‘o]iséo” proposta por
Robert Alexy (Cf. 2.2.6.2. acima), onde o acréscimo de certas condigdes a um prin.cipio
permite que ele se apresente cOmo uma regra dotada. de’ seus elem.entos fundamentais, ao
qual o autor denomina norina adstrita. “Una no.rl'na 'Jundlca adscripta es una nqrma para
cuya adscripcion es posible una fund:flmentamon lusfundarp'ent'al correcta. Si para la
norma que se acaba de presentar €s posible una fundamentacién iusfundamental correcta
- algo que aqui se presuponQré — entonces es una norma de d.erecho flfn.damental. Al
mismo tiempo es una regla bajo la cual el estado de cosas s’?metldo’a decision puede ser

fuera una norma legislada” (Teoria de los derechos

bsumi | igual que si . e ..
?Enzzxﬁ?alss. 3% reimp. Madrid: Centro de Estudios Politicos y Constitucionales, 2002,

p. 94, 97-8).
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que descaracteriza a vinculagéio direta defendida por segmentos importantes da

doutrina.

Conclui-se, assim, que sé €& possivel a vinculagio dos
particulares aos direitos fundamentais nos casos em que a norma de direito

fundamental se apresenta como regra. Em outros casos, carece sempre de uma

intervengdo para a sua aplicagéo.

4.5.1. Clausulas gerais como fator de realizacio de direitos fundamentais

Ressalvado os casos especiais em que se n3o pode desprezar a
vinculagdo direta dos particulares aos direitos fundamentais, sob o risco de
negar estes mesmos direitos e que s6 podem ser identificados na atuagdo do
intérprete frente a uma situagdo dada, o sistema oferece mecanismos adequados

para fazer incidir nos caos em que se apresenta necessario o influxo destes

direitos e garantias fundamentais.

O mais potente e eficaz mecanismo de realizagdo dos direitos

fundamentais é o exercicio da autonomia privada pelos particulares, nos termos
em que, acima, defendeu-se a realizagdo do direito pelos particulares, na

medida em que, ao manifestar livremente a vontade, a pessoa cria o direito

concreto.

Porém, no curso das situagdes juridicas privadas, em varios

momentos ou a declaragdo de vontade mostra-se viciada, ou qualquer outro

fendmeno impede que se cumpra satisfatoriamente a obrigagdo assumida, ou,

em outros casos, uma dada situagdo interfere com pessoas alheias ao fenémeno.

Nestes casos, o fendmeno juridico mostra-se incapaz de realizar plenamente o
b4

direito gerando instabilidade no meio social.

Mobiliza-se, entdo, o Estado o qual faz aplicar o Direito. Nio

293 4 i irei ] 1
mais como “a boca da lei”, porem, €omo realizador de um direito justo. “Disgo
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1

decorre uma necessdria reflexdo sobre os procedimentos adequados

determinag¢do do direito que, partindo da fundamental diferenga ante a
aplicagdo e a realizagdo do direito, proceda a uma renovagio metodolégica que
estabelega novos procedimentos para a obtengdo do direito correto”3%. (grifos

originais)

Tal constatagdo refor¢a a importdncia da utilizagdo de novos
mecanismos de interpretagdo para dar a cada enunciado normativo a valoragio

mais apropriada a cada caso concreto.

Um dos efeitos desta nova metodologia esté relacionado com a
superagdo da oposigdo entre a hermenéutica juridica e a teoria analitica
originada no pensamento anglo-saxdo. Esta trabalhando com a idéia de um
sistema axiomatico, fechado, que objetiva “produzir enunciados evidentes
sobre o direito” utilizando de andlises logico-lingiiisticas. Aquela objetivando
demonstrar que o direito é um “processo criativo, construtivo e concretizador
da norma aplicdvel” a cada situagdo nova apresentada ao direito. A superagdo
desdobra-se num processo de intima colaboragdo, de onde resulta que “o direito
existente ndo depende, na sua integralidade, de um poder legiferante, mas ¢
conformado pela vida, pela pratica de sua aplicagdo. Ndo deve considerar-se
como objeto previamente dado e construido, mas um processo de construgio

387
permanente””"".

O instrumento apropriado para que se possa exercitar o processo

permanente de criagdo do direito € dado pelo proprio legislador pela utilizagdo
das cldusulas gerais.

A possibilidade de aplicagdo dos direitos fundamentais por

meio das cliusulas gerais foi levantada na Alemanha por G. Diirig e pelo
Tribunal Constitucional, conforme noticia Robert Alexy, para quem “en tanto

principios objetivos [0S direitos fundamentais] influyen en la interpretacién del

———__——__—-_"-'—_—-——‘_’— . .
38 AMARAL. Francisco. Direito Civil. Introdugd@o. 5° ed. Rio de Janeiro: Renovar, 2003. p.

49,
* Ibidem. p. 49.
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derecho privado. Esta influencia se llevaria a cabo, sobre todo, en la concrecién

de las cldusulas generales del derecho privado™’®®

Num primeiro aspecto, afirma-se com Carlos Alberto da Mota

Pinto que:

O reconhecimento e tutela [dos] direitos fundamentais e
principios valorativos constitucionais no dominio das
relagdes de direito privado processa-se mediante os meios
de protegdo proprios deste ramo de direito, v. g., nulidade,
por ser contra a ordem publica (art. 280 do Cdéd. Civil), da
convengdo ou clausula que viola um desses direitos e
direito de indenizagdo por violagdo de um direito de

personalidade (art. 70° e segs. do Céd. Civil)*®, (grifos

originais)

Num segundo momento, para além dos casos excepcionais no
capitulo anterior ressalvados, a vinculagdo indireta pode se dar: ou através de
normas que reproduzem o texto das normas de direito fundamental, a exemplo
do j& mencionado art. 186, do Cddigo Civil e o artigo 5°, inciso X, da
Constitui¢do Federal, no que respeita aos danos morais; ou através de clausulas

conteido [pode] ser preenchido com os valores
59390

gerais, “cujo

constitucionalmente consagrados

O Cédigo Civil vigente foi construido como um sistema aberto

“em virtude da linguagem que emprega, permitindo a constante incorporago —

38 Teoria de los derechos fundamentales. Madrid: Centro de Estudios Politicos y

Constitucionales, 2002. p. 512. A obra de G Gurig ndo foi consultada, mas de seu
posicionamento teve-se noticia através de vdrios dos textos consultados e referenciados

nesta dissertagdo. A posigdo do Tribunal Constitucional alemdo foi abordada acima.

3 Teoria geral do Direito Civil. 3° ed. Coimbra:. Coimbra Editora. 1992, O codigo Civil
brasileiro tem previsdes equivalentes nos artigos 2.035, pardgrafo tnico e art. 12,

. dverte que: “el juez civil estd sujeto prima facie al
respectivamente. Robert Alexy a 1 a facie a
der}f):cho civil vigente” (Teoria de los derechos fundamentales. 3* reimp. Madrid: Centro

de Estudios Politicos ¥ Constitucionales, 2002. p. 523).
% MOTA PINTO, Carlos Alberto da. Teoria geral do Direito Civil. Coimbra: Coimbra

Editora. 1992. p. 74.



148

9391

e solugdo -~ de novos problemas Esta abertura decorre da op¢do do

legislador pela utilizagdo de cldusulas gerais, as quais conferem funcionalidade
ao ordenamento juridico, permitindo que a sociedade em constante
transformagdo tenha no direito a seguranga necesséria para “enfrentar situagges

cambiantes”’%.

Como se afirmou acima, uma das possibilidades das cliusulas

gerais é permitir a abertura e a mobilidade do sistema juridico, promovendo o

reenvio do intérprete a pautas de valoragdo presentes no sistema, ou fora dele
Em palavras de Judith Martins-Costa, as cldusulas gerais permitem conexges de
carater sistematico, que “viabilizam uma incessante comunicagio e

complementaridade intertextual entre o Cédigo e os Direitos Fundamentaijs”3%,

Tem-se, assim, que o reenvio aos direitos fundamentais para a

solugdo de um problema dado, surgido de uma situagdo juridica privada, ocorre
somente na impossibilidade de se realizar o direito com os instrumentos que o

Codigo Civil pde a disposi¢do do intérprete. Como afirmado anteriormente,

muitos dos principios que foram algados ao status de direitos fundamentais tém

suas origens no Direito Privado.

Deste modo, a realizagdo dos direitos fundamentais nas relagdes
privadas se d4 em trés niveis distintos e complementares: pelo exercicio da
autonomia privada; pela interpretagdo e submissdo aos efeitos das normas de

direitos fundamentais; e pela solugdo dos problemas decorrentes das situagdes

juridicas privadas, chegando-se as normas de decisdo aplicando-se as regras de

hermenéutica e as clausulas gerais.

391 MARTINS-COSTA, Judith Hofmeister. O Novo Cédigo Civil Brasileiro: em busca da
"ética da situagdo”. In: MARTINS-COSTA, Judith (Org.). A reconstrugdo do direito
privado. S3o Paulo: RT, 2002. p. 117.

32 JORGE JUNIOR, Alberto” Gosson. Cléusulas_ gerais no novo Cddigo Civil. Sdo Paulo:
Saraiva, 2004. p. 12-3. Para maiores esclarecimentos sobre a abertura do sistema e das

clausulas gerais, veja-se o capitulo 4.3.1.2 acima.

39 MARTINS-COSTA, Judith Holfmeister. Os direitos fundamentais e a opgéo culturalista
do novo Cédigo Civil. In. SARLET, Ingo Wolfgang (Org.). Constituigdo, direitos
fundamentais e direito privado. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2003. p. 77-8. Neste

de trés ordens de conexdes que sdo possiveis pela

trabalho a autora refere a existencia _ : . ex .
atuagfio das cldusulas gerais: intra-sistematicas, inter-sistematicas e extra-sistematicas,
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5. Conclusdes

“ Ly L1t ’ ~ ~
O “¢” e 0 “deve” ndo estdo sempre
tdo completamente separados como
pareciam.

Thomas Samue] Kuhn

1. Os direitos fundamentais constituem um sistema juridico auténomo

dentro do ordenamento juridico;

2. A autonomia do sistema de direitos fundamentais confere-lhe uma

dogmaética propria;

3. Os direitos fundamentais se expressam em sentido subjetivo e em sentido
objetivo. No primeiro caso sdo tipicos direitos subjetivos e no segundo
se equiparam aos direitos objetivos, porém, especialmente qualificados

por representarem os valores objetivamente reconhecidos pelo

ordenamento juridico;

4. As normas de direitos fundamentais podem se apresentar como regras ou
como principios; como norma-regra, as normas de direito fundamental se
submetem as regras de eliminagdo de antinomias que se aplicam ao
ordenamento; como norma-principio, as normas que apresentam algum

grau de colisdo sdo integradas pela lei de colisdo fundada na

proporcionalidade;

A aplicabilidade e a efetividade das normas de direito estdo logicamente

localizadas em momentos diversos da realizagdo do direito;

A aplicabilidade da norma diz com o seu nascimento, vigéncia e eficacia,
enquanto que 2 efetividade diz com a realizagdo do direito; a
aplicabilidade ¢ fendomeno abstrato da norma; a efetividade, a mutagio

que a tira do abstrato € realiza o direito;
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7. As normas que traduzem direitos fundamentais, assim como qualquer

norma juridica tem eficacia plena e imediata, aplicando-se desde ja a

qualquer fenémeno juridico sobre o qual possa fazer incidir seus efeitos
b
porém, a realizagdo ocorre imediatamente ou mediatamente em fungio

da carga de normatividade e do caso concreto;

8. A realizagdo dos direitos fundamentais pode se dar em trés diferentes
momentos: pelo exercicio da autonomia privada; pela interpretagio e

submissdo aos efeitos da norma; pela incidéncia da norma de decisio:
>

9. Os direitos fundamentais vinculam direta e imediatamente os entes
publicos;
10.0s direitos fundamentais vinculam, em regra, indireta e mediatamente os

particulares em suas situagdes juridicas privadas; direta e imediatamente

quando o direito fundamental vem prescrito em uma norma-regra;

11.0 Cédigo Civil é o eixo central do sistema de Direito Privado, e tem na

pessoa humana o seu fundamento e fim;

12.Nas situagdes juridicas privadas os problemas que demandem ofensa a

direitos fundamentais devem ter solug¢des encontradas dentro do préprio

sistema, reenviando-se 0O intérprete aos principios gerais do Direito
Privado;

13.As clausulas gerais permitem solucionar o maior numero possivel de
problemas pela mobilidade e abertura que conferem ao sistema de

Direito Privado, prestando-se a permitir o influxo de principios externos

a0 sistema,
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Anexo A

RECURSO EXTRAORDINARIO 201.819-8

PROCEDENCIA: RIO DE JANEIRO-

RELATORA: MIN. ELLEN GRACIE

RECORENTE: UNIAO BRASILEIRA DE COMPOSITORES - UBC
ADV.: VERA LUCIA RODRIGUES GATTI E OUTROS
RECORRIDO: ARTHUR RODRIGUES VILLARINHO

ADV.: ROBERTA BAPTISTELLI E OUTRO

VOTO - VISTA

O SENHOR MINISTRO GILMAR FERREIRA MENDES:

A eminente Relatora, a Ministra Ellen Gracie, proferiu voto nos
seguintes termos:

"A recorrente, Unido Brasileira de Compositores - UBC, ¢

sociedade civil sem fins lucrativos, dotada de personalidade juridica de direito

privado.
Por motivos irrelevantes para a solugdo do presente
extraordinario, a recorrente excluiu o recorrido de seu quadro de sécios, em

procedimento assim narrado no acorddo da origem:

'"Embora a sociedade tivesse, de fato, por seu 6rgido deliberativo
designado uma comissdo-especial para apurar as possiveis infra¢des estatutarias
atribuidas ao autor, tal comissdo, por mais ilibada que fosse, deixou de cumprir

principio constitucional, nio ensejando ao apelado oportunidade de defender-se

das acusagdes e de realizar possiveis provas em seu favor.
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Conforme se vé de fls. 101/102, a comissdo simplesmente
reuniu-se e, examinando a documentagdo fornecida pelo secretario da

sociedade, concluiu pela puni¢do do autor. Nada além.

Ndo se pode, na verdade, pretender que uma entidade de
compositores, em sua vida associativa, adote regras ou formas processuais
rigorosas, mas também ndo se pode admitir que principios constitucionais

basicos sejam descumpridos flagrantemente.

Caracterizadas as infragdes, ao ver da comissdo, o autor tinha
de ser, expressa e formalmente, cientificado das mesmas e convocado a

apresentar, querendo, em prazo razoavel, a sua defesa, facultando-lhe a

produgdo das provas que entendesse cabiveis.

So depois disso € que poderia surgir o parecer da comissio
num ou noutro sentido.

Como foi feito, o direito defesa do autor foi mesmo violado
sem que se adentre no mérito, na justi¢a ou injusti¢a da punigdo.' (fls. 265 e
266)

Como se vé, o Tribunal a quo, com fundamento no principio da

ampla defesa, anulou a punigdo aplicada ao recorrido.

O estatuto da recorrida, em seu art. 16, determina que: "a
diretoria nomeara comissdo de inquérito composta de trés Socios, a fim de
apurar indicios, atos ou fatos que tornem necessaria a aplica¢do de penalidades

aos Soécios que contrariem os deveres prescritos no Capitulo IV destes
Estatutos." (fl. 48).

A leitura do acorddo da apelagdo revela que a regra acima

transcrita foi integralmente obedecida, porém ela foi afastada em homenagem
ao principio da ampla defesa.

Entendo que as associagdes privadas tém liberdade para se

) funcionament i
organizar € estabelecer normas de o e de relacionamento entre 0s
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soctos, desde que respeitem a legislagdo em vigor. Cada individuo. ao ingressar
b

numa sociedade, conhece suas regras e seus objetivos, aderindo a eles

A controvérsia envolvendo a exclusdo de um sécio de entidade
privada resolve-se a partir das regras_do estatuto social e da legislacdo civil em
vigor. Ndo tem, portanto, o aporte constitucional atribuido pela instincia de
origem, sendo totalmente descabida a invocagéo do disposto no art. 5°, LV da

Constituigdo para agasalhar a pretensdo do recorrido de reingressar nos quadros

da UBC.

Obedecido o procedimento fixado no estatuto da recorrente para
a exclusdo do recorrido, ndo ha ofensa ao principio da ampla defesa, cuja

aplicagdo a hipotese dos autos revelou-se equivocada, o que justifica o

provimento do recurso.

Diante do exposto, conhego do recurso, e lhe dou provimento.

Condeno o recorrido ao pagamento de custas € honorarios advocaticios, fixados

em 10% do valor atribuido a causa devidamente atualizada."

Apo6s o voto da eminente Relatora pedi vista dos autos por se
tratar de um caso tipico de aplicagdo de direitos fundamentais as relagdes

privadas - um assunto que, necessartamente, deve ser apreciado sob ga

perspectiva de uma jurisdi¢do de perfil constitucional.

O tema versado nos presentes autos tem dado ensejo a uma

relevante discussio doutrinaria e jurisprudencial na Europa e nos Estados
Unidos. Valho-me aqui de estudo por mim realizado constante da obra
"Direitos Fundamentais e Controle de Constitucionalidade - Estudos de Direito

Constitucional", sob o titulo "Eficacia dos direitos fundamentais nas relagdes

privadas", desenvolvido com base em conferéncias proferidas no curso de Pos-

Graduacdo da Faculdade‘de Direito da Universidade Federal do Rio Grande do
Sul. Porto Alegre, em 20/10/1994, e no 5° Encontro Nacional de Direito

2

Constitucional (Instituto Pimenta Bueno) - Tema: "Direitos Humanos

Fundamentais", em 20/09/1996, USP/SP.
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No aludido ensaio, tego as seguintes consideragdes sobre o

tema:

"A questdo relativa a eficacia dos direitos fundamentais no

ambito das relagdes entre particulares marcou o debate doutrinario dos anos 50

e do inicio dos anos 60 na Alemanha. Também nos Estados Unidos. sob o
?

rotulo da 'state action', tem-se discutido intensamente a aplicagdo dos direitos

fundamentais as relagdes privadas.

E facil ver que a doutrina tradicional dominante do Século XIX
e mesmo ao tempo da Republica de Weimar sustenta orientagdo segundo a qual
os direitos fundamentais destinam-se a proteger o individuo contra eventuais
acdes do Estado, ndo assumindo maior relevancia para as relagdes de carater
privado. Dos dois direitos fundamentais com notoria eficacia para os entes
privados (art. 118, 1, 1. periodo - liberdade de opinido; art. 159, 2. periodo -

liberdade de coalizdo) extraiu-se um argumentum e contrario.

Um entendimento segundo o qual os direitos fundamentais
atuam de forma unilateral na relagdo entre o cidaddo e o Estado acaba por
legitimar a idéia de que haveria para o cidaddo sempre um espago livre de
qualquer ingeréncia estatal. A adogdo dessa orientagdo suscitaria problemas de
dificil solugdo tanto no plano tedrico, como no plano pratico. O proprio campo
do Direito Civil esta prenhe de conflitos de interesses com repercussido no

Ambito dos direitos fundamentais. O beneficio concedido a um cidadio

configura, ndo raras vezes, a imposigdo de restrigdo a outrem.

Por essa razdo, destaca Riifner que quase todos os direitos

privados sdo referenciaveis a um direito fundamental:

'Os contratos dos cidaddos e sua interpretagdo, abstraida a
jurisprudéncia do Tribunal Federal do Trabalho, ndo despertavam grande

interesse. O problema da colisdo de direitos fundamentais coloca-se também
aqui de forma frequente. a liberdade de contratar integra os direitos
fundamentais de des
Persénlichkeit) e de propriedade. Por 1sso, ela deve ser contemplada como

envolvimento da personalidade (freie Entfaltung der



elemento constitucional na avaliagéo juridica dos contratos. O estabelecimento
de vinculos contratuais com base na autonomia privada relaciona-se, pois, com
o exercicio de direitos fundamentais. Exatamente na assungdo de obrigagdes
contratuais reside uma forma de exercicio de direitos fundamentais que limita a
liberdade para o futuro. A livre escolha de profissdo e o seu livre exercicio sio
concretizados dessa forma. O livre exercicio do direito de propriedade consiste
também em empregar a propriedade para fins livremente escolhidos. A livre
manifestagdo de opinido e a liberdade de imprensa, a liberdade religido e a
liberdade artistica ndo sdo realizaveis sem a possibilidade de livre assuncédo de

obrigagdes por parte dos cidaddos. Até mesmo a liberdade de consciéneia nio

esta isenta de vinculagdes contratuais.’

Também o postulado de 1gualdade provoca problemas na esfera
negocial.

O Estado, que, com os direitos fundamentais, assegura a
liberdade do cidaddo, ndo pode retirar essa liberdade com a simples aplicagdo
do principio da igualdade. O engajamento politico e religioso integra o livre
exercicio do direito de propriedade € o livre exercicio do direito de
desenvolvimento da personalidade. A liberdade de testar ¢ integrada pela

liberdade de diferencar por motivos politicos ou religiosos.

Assim, em face dos negocios juridicos coloca-se a indagagdo

sobre a sua propria validade como resultado de eventual afronta ou

contrariedade aos direitos fundamentais.

E certo, por outro lado, que na relagdo entre cidaddos ndo se

pode tentar resolver 0 conflito com a afirmagédo - duvidosa ja na relagdo com o

Poder Publico - de que 'in dubio pro libertate', porque ndo se cuida do

estabelecimento de uma restricdo ou limitagdo em sentido estrito.

Canaris observa que 0O reconhecimento de que os direitos

fundamentais cumprem uma tarefa importante na ordem juridica ndo apenas

como proibigdo de intervengdo (direito de defesa), mas também como
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postulados de protecdo, contribui para explicitar a influéncia desses postulados

no ambito do direito privado.

Sob o império da Let Fundamental de Bonn engajou-se Hans
Carl Nipperdey em favor da aplicagdo direta dos direitos fundamentais no

ambito das relagdes privadas, o que acabou por provocar um claro
posicionamento do Tribunal Superior do Trabatho em favor dessa orientacio

(unmittelbare Drittwirkung).

O Tribunal do Trabalho assim justificou o seu entendimento:

'Em verdade, nem todos, mas uma série de direitos
fundamentais destinam-se ndo apenas a garantir os direitos de liberdade em
face do Estado, mas também a estabelecer as bases essenciais da vida social.
Isso significa que disposigbes relacionadas com os direitos fundamentais
devem ter aplicagdo direta nas relagdes privadas entre os individuos. Assim, os

acordos de direito privado, os negocios € atos juridicos ndo podem contrariar

aquilo que se convencionou chamar ordem basica ou ordem publica'.

Esse entendimento foi criticado sobretudo pela sua deficiente
justificagdo em face do disposto no art. 1, III, da Lei Fundamental, que previa

apenas a expressa vinculagéo dos poderes estatais aos direitos fundamentais.

Afirmou-se ainda que a eficacia imediata dos direitos
fundamentais sobre as relagdes privadas acabaria por suprimir o principio da
autonomia privada, alterando profundamente o proprio significado do Direito
Privado como um todo. Ademais, a aplicagdo direta dos direitos fundamentais
as relagdes privadas encontraria obice insuperavel no fato de que, ao contrario

da relacdo Estado-cidaddo, os sujeitos dessas relagdes merecem e reclamam, em
principio, a mesma prote¢ao.
E claro que o tema prepara algumas dificuldades.

Poder-se-ia argumentar com a disposi¢do constante do art. 1, da

, o '
Lei Fundamental, segundo a qual 'os direitos humanos configuram o
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fundamento de toda a sociedade' (Grundlage jeder Gemeinschaft). Poder-se-ia
aduzir, ainda, que a existéncia de forgas sociais especificas, como os
conglomerados econdmicos, sindicatos e associagdes patronais, enfraquece
sobremaneira o argumento da igualdade entre os entes privados, exigindo que

se reconhega, em determinada medida, a aplicagdo dos direitos fundamentais

também as relagdes privadas.

Esses dois argumentos carecem, todavia, de for¢a normativa

?

uma vez que tanto o texto da Lei Fundamental, quanto a propria histéria do
desenvolvimento desses direitos ndo autorizam a conclusdo em favor de uma

aplicagdo direta e imediata dos direitos fundamentais as rela¢des privadas.

Em verdade, at¢ mesmo disposi¢des expressas, como aquela
constante do art. 18, n. 1, da Constituigdo de Portugal, que determina sejam os
direitos fundamentais aplicados as entidades privadas, ou do Projeto da
Comissdo Especial para revisdo total da Constituigdo suiga (art. 25) -
Legislagdo e Jurisdigdo devem zelar pela aplicagdo do direitos individuais as
relagdes privadas - Gesetzgebung und Rechtsprechung sorgen dafiir, dass die
Grundrechte sinngeiméss auch unter Privaten wirksam werden [atualmente ja
incorporado a Constituigéo sui¢a, desde 2000, no art. 35 (3), com a seguinte
redacdo: 'Die Behorden sorgen dafur, dass die Grundrechte, soweit sie sich

dazu eignen, auch unter Privaten wirksam werden.'], ndo parecem aptas para
resolucdo do problema.

A proposito da formula consagrada na Constitui¢do portuguesa
acentua Vieira de Andrade que 'se € certo que ai se afirma claramente que os

preceitos constitucionais vinculam as entidades privadas, ndo se diz em que

termos se processa €ssa vinculagdo e, designadamente, ndo se estabelece que a

vinculagdo seja idéntica aquela que obriga os poderes publicos'.

Em verdade, ensina Diirig que uma aplicagdo direta dos direitos
fundamentais as relagoes privadas poderia suprimir ou restringir em demasia o

principio da autonomia privada. Portanto, € o proprio sistema de direitos

fundamentais, ensina o notavel constitucionalista tedesco, que autoriza e
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legitima que os individuos confiram aos negdcios de direito privado

conformag¢do ndo coincidente com tais direitos.

Idéntica orientagdo ¢ adotada por Konrad Hesse, que destaca
serem as relagdes entre pessoas pri_vadas marcadas, fundamentalmente, pela
idéia de igualdade. A vinculagdo direta dos entes privados aos direitos
fundamentats ndo poderia jamais ser tdo profunda, pois, ao contrario da relagdo
Estado-cidaddo, os direitos fundamentais operariam a favor e contra os dois

participes da relagdo de Direito Privado.

Nio se pode olvidar, por outro lado, que as controvérsias entre

particulares com base no direito privado hdo de ser decididas pelo Judiciario.

Estando a jurisdigdo vinculada aos direitos fundamentais
2

parece inevitavel que o tema constitucional assuma relevo tanto na decisdo dos

tribunais ordinarios, como no caso de eventual pronunciamento da Corte
Constitucional.

Embora tenha rejeitado expressamente a possibilidade de
aplicagdo imediata dos direitos fundamentais as relagSes privadas (unmittelbare
Drittwirkung), entendeu o Bundesverfassungsgericht que a ordem de valores

formulada pelos direitos fundamentais deve ser fortemente considerada na

interpretagio do Direito Privado.

Os direitos fundamentais ndo se destinam a solver diretamente

conflitos de direito privado, devendo a sua aplicagdo realizar-se mediante os

meios colocados & disposigdo pelo proprio sistema juridico.

Segundo esse entendimento, compete, em primeira linha, ao
legislador a tarefa de realizar ou concretizar os direitos fundamentais no ambito
das relagdes privadas. Cabe a este garantir as diversas posi¢des fundamentais

relevantes mediante fixagao de limitagdes diversas.

Um meio de irradiagdo dos direitos fundamentais para as

relagdes privadas seriam as clausulas gerais (Generalklausel) que serviriam de
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'porta de entrada' (Einbruchstelle) dos direitos fundamentais no ambito do

Direito Privado.

A referéncia a algumas decisdes do Bundesverfassungsgericht
pode contribuir para esclarecer adequadamente a orientagdo perfilhada pela

Corte Constitucional alema:

(1) Em 1950, o Presidente do Clube de Imprensa de Hamburgo,
Erich Liith, defendeu um boicote contra o filme 'Unsterbliche Geliebte', de Veit
Harlan, diretor do filme 'Jud Sis', produzido durante o 3. Reich. Harlan logrou
decisdo do Tribunal estadual de Hamburgo no sentido de determinar que Liith
se abstivesse de conclamar o boicote contra o referido filme com base no § 826
do Cédigo Civil (BGB). Contra essa decisdo foi interposto recurso
constitucional (Verfassungsbeschwerde) perante o Bundesverfassungsgericht.
A Corte Constitucional deu pela procedéncia do recurso, enfatizando que
decisdes de tribunais civis, com base em leis gerais de natureza privada, podem
lesar o direito de livre manifestagdo de opiniéo consagrado no art. 5, 1, da Lej
Fundamental. Os tribunais ordinarios estariam obrigados a levar em
consideracdo o significado dos direitos fundamentais em face dos bens
juridicamente tutelados pelas leis gerais (juizo de ponderagdo). Na espécie,
entendeu a Corte que, ao apreciar a conduta do recorrente, o Tribunal estadual
teria desconsiderado (verkannt) o especial significado que se atribui ao direito

de livre manifestacdo de opinido tambeém nos casos em que ele se confronta
com interesses privados;

(2) O pequeno jornal 'Blinkfier' continuou a publicar a

programagio das radios da Republica Democratica Alemd mesmo apos a

construgdo do muro de Berlim (13.08.1961). A grande editora Springer dirigiu,

por isso, uma circular a todas as bancas e negocios de vendas de jornais,

ameacando-os com a suspensdo de fornecimento de jornais e revistas caso

continuassem a vender o jornal 'Blinkfiier'. Foram significativos os prejuizos

sofridos pela publicagdo. A pretensdo de carater indenizatério formulada pelo

jornal foi rejeitada pelo Bundesgerichtshof - BGH (Supremo Tribunal de

Justiga). Apreciando o recurso constitucional interposto pelo pequeno jornal
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entendeu o Bundesverfassungsgericht que a editora Springer ndo poderia valer-

se de sua superioridade econdmica para fazer prevalecer a sua opinido. As

opinides contrapostas deveriam concorrer em pé de igualdade, com recursos de

carater exclusivamente intelectual (geistige Waffen);

(3) No chamado 'caso Wallraff', um reporter, adotando uma
identidade falsa, obteve um emprego como jornalista na redagdo do jornal
sensacionalista 'Bild-Zeitung'. Essa experiéncia forneceu-lhe material para um
livro. A agdo movida pela empresa jornalistica contra o reporter e seu editor foj
rejeitada pelo Superior Tribunal de Justica (Bundesgerichtshof). A Corte
Constitucional acolheu, todavia, o recurso constitucional interposto contra a
decisdo, entendendo que 'entre as condigdes da fungdo de uma imprensa livre
pertence a relagdo de confianga do trabalho de redagdo’, sendo licita,
fundamentalmente, a pretensdo manifestada no sentido de impedir a publicacdo

de informagdes obtidas mediante utilizagdo de artificios dolosos.

A orientagdo esposada pela Corte em todos esses precedentes
parece sinalizar que, embora o Bundesverfassungsgericht extraia a eficacia dos
direitos fundamentais sobre as relagdes privadas do significado objetivo destes

para a ordem juridica total, acaba ele por reconhecer efeito juridico-subjetivo a
essas normas.

Tal como enfatizado no 'caso Blinkfier', se o juiz nio
reconhece, no caso concreto, a influéncia dos direitos fundamentais sobre a
relagdes privadas, entdo ele ndo apenas lesa o direito constitucional objetivo,
como tambeém afronta direito fundamental considerado como pretensdo em face

do Estado, ao qual, enquanto orgdo estatal, esta obrigado a observar.

Assim, ainda que se ndo possa cogitar de vinculagdo direta do
cidaddo aos direitos fundamentais, podem esses direitos legitimar limitagdes &

autonomia privada seja no plano da legislagdo, seja no plano da Interpretacio.

E preciso acentuar que, diferentemente do que ocorre na relacio

direta entre o Estado € 0 cidaddo, na qual a pretensdo outorgada ao individuo

limita a agdo do Poder Publico, a eficacia mediata dos direitos fundamentajs
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refere-se primariamente a uma relagéo privada entre cidaddos, de modo que o
reconhecimento do direito de alguém implica o sacrificio de faculdades

reconhecidas a outrem.

Em outros termos, a eficicia mediata dos direitos esta
freqiientemente relacionada com um caso de colisdo de direitos. A posigédo

juridica de um individuo em face de outro somente pode prevalecer na medida

em que se reconhece a prevaléncia de determinados interesses sobre outros.

Como enunciado, a teoria da 'eficdcia mediata' (mittelbare
Drittwirkung) revela também a preocupag¢do do Bundesverfassungsgericht com
a aplicagdo/concretizag@o dos direitos fundamentais pelos Tribunais ordinarios.
A discussdo sobre a eficdcia indireta ganha relevo na medida em que as

valoragdes estabelecidas pela Constitui¢do ndo coincidem com a valoragiio do

direito privado.

Tal como sintetizado por Hesse, a orientagdo da Corte
Constitucional revela que a fun¢do dos direitos fundamentais enquanto
elementos de uma ordem objetiva impde tdo-somente a preservagdo de um

standard minimo de liberdade individual. Ndo se impde, porém, uma redugdo

generalizada da liberdade individual a esse padrdo minimo. 'Se o Direito
Privado deixa maior liberdade do que os direitos fundamentais, nfdo deve a

liberdade ser restringida mediante uma vinculagdo a esses direitos'.

Hesse sustenta que os Direitos Fundamentais ndo obstam a que
os titulares assumam obrigagdes em face de outros entes privados, uma vez que
também a possibilidade de se vincular mediante atos livremente celebrados
integra a liberdade individual. Assim, seriam validos, em principio, contratos
celebrados entre pessoas privadas que limitassem a liberdade opinido e

legitimas as decisdes de um empregador que selecionasse seus empregados com

utilizagdo de referenciais relacionados com a confissdo religiosa ou a
convicgdo politica.

Nido se pode perder de vista, porém, - adverte Hesse - que a

liberdade individual pode restar ameagada pela utilizagdo de mecanismos de



172

poder econémico ou social, o que acabaria por permitir a supressio daquele

standard minimo de liberdade pelo uso (abusivo) de posi¢des dominantes no

plano econémico-social.

Assim, entende Hesse que cabe ao legislador e, se este se
revelar omisso ou indiferente, ao proprio juiz, interpretar o direito privado a
luz dos direitos fundamentais (im Licht der Griindrechte), exercendo o dever de

protegdo (Schutzplicht) que se imp&e ao Estado.

A critica ao entendimento da Corte Constitucional alemd sobre
a eficicia mediata dos direitos fundamentais assenta-se tanto na sua débil

fundamentagdo dogmatica, quanto na sua eventual desnecessidade.

Quanto a fundamentagdo dogmatica, afirma-se que a doutrina da
eficacia mediata dos direitos fundamentais no d4mbito das relagdes privadas
padece dos mesmos problemas da jurisprudéncia sobre Constitui¢do enquanto
ordem valorativa (Wertordnungsrechtprechung). A auséncia de uma ordem
objetiva de valores dificulta sendo impossibilita uma decisdo clara sobre os

valores que hdo de prevalecer em uma dada situag@o de conflito. A incerteza
quanto aos critérios de ponderagdo e a existéncia de multiplos critérios quase

permitiriam afirmar que uma orientagdo pelos valores basicos poderia

fundamentar qualquer decisdo.

O argumento relativo a desnecessidade da jurisprudéncia sobre
a eficacia mediafa enfatiza que o recurso a essa teoria seria dispensavel em
caso de adequada aplicagdo do direito ordinario. A teoria da aplicagdo dos
direitos fundamentais as relagdes privadas decorreria, assim, de necessidade de
corre¢do de julgados dos Tribunais ordinarios. A discussdo que se trava aqui
refere-se exatamente a possibilidade de que o ganho obtido com a realizagdo de

justigca no caso concreto atabe por comprometer a clareza dogmatica nos planos

constitucional e legal.

Jiirgen Schwabe rejeita tanto a doutrina da aplicagdo imediata,

quanto a aplicag¢do medijata dos direitos fundamentais, entendendo que a

aplicagdo dos direitos fundamentais nas relagdes privadas decorre do préprio
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carater estatal do direito privado. No 4mbito do direito privado, as pretensoes
ndo representariam mais do que o poder estatal sob a forma de proibi¢do ou de

prescrigdo.

Essa orientagdo, que muito se assemelha & doutrina americana
da 'state action', tem algo em comum com a doutrina da aplicagdo imediata dos
direitos fundamentais as rela¢gdes privadas: ambas admitem uma aplicagdo
direta dos direitos fundamentais no 4mbito das relagdes privadas. A diferenga
basica entre elas reside no fato de que para Schwabe ndo hé que se cogitar de
uma eficdcia horizontal (Drittwirkung), porquanto os direitos fundamentais

devem ser aplicados até mesmo contra uma deciso estatal (decisdo legislativa;

decisdo judicial; execugdo judicial).

Qualquer que seja a orientagdo adotada, importa acentuar que a

discussdo sobre aplicagdo dos direitos fundamentais as relagdes privadas ests

muito longe de assumir contornos dogmaticos claros .

E certo, por outro lado, que, a despeito do esfor¢o desenvolvido
pela doutrina, ndo se logra divisar, com clareza, uma distingdo precisa entre a

questdo material da Drittwirkung (eficdcia dos direitos fundamentais nas
relagdes privadas) e a questdo processual, que alga a Corte Constitucional a um
papel de um Supertribunal de Revisdo." (MENDES, Gilmar Ferreira. Direitos
Fundamentais e controle de constitucionalidade: estudos de direito
constitucional. 2f Ed. rev. e ampliada. Celso Bastos Ed. Sdo Paulo: Instituto

Brasileiro de Direito Constitucional, 1999., pp. 218-229).

A propdsito da state action, o tema tem sido objeto de
instigantes estudos e julgamentos nos Estados Unidos, os quais tem
reconhecido a aplicagdo de direitos fundamentais para os casos em que estdo
envolvidos diretos civis (The Civil Right Cases), acordos privados (Private
Agreements), ou ainda sob a alegagdo de que a questdo decidida demanda um

conceito de fungdo publica (The Public Function Concept) (NOWAK, John;
ROTUNDA, Ronald. Constitutional Law. 5th Ed. St. Paul, Minn: West

~ Publishing Co., 1995).
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No Brasil, a doutrina recente tem se dedicado com afinco ao

desenvolvimento do tema. Mencionam-se a propdsito os estudos de Daniel
Sarmento, Ingo Sarlet, Paulo Gustavo Gonet Branco, Rodrigo de Oliveira

Kaufmann, André Rufino Valle, e Thiago Sombra, os quais também enfatizam

o amadurecimento dessa questdo no Tribunal.

Com base nas raras ocasides em que a Corte se debrugou sobre

o tema, ¢ possivel delinear os contornos que a aplicagdo dos direitos

fundamentais nas relagdes entre privadas pode assumir. (cf. SARMENTO,
Daniel. Direitos Fundamentais e Relagdes Privadas. Rio de Janeiro: Lumen

Iuris, 2004; SOMBRA, Thiago. A eficacia dos direitos fundamentais nas

relagdes juridico-privadas: A identificagdo do contrato como ponto de encontro
dos direitos fundamentais. Sérgio Antdnio Fabris Ed. Porto Alegre: 2004;
VALLE, André Rufino. Eficacia dos direitos fundamentais nas relacdes
privadas. Sérgio Antdnio Fabris Ed. Porto Alegre: 2004; KAUFMANN,
Rodrigo. Dimensdes e Perspectivas da Eficacia Horizontal dos Direitos
Fundamentais. Possibilidades e limites de aplicagdo no Direito Constitucional

Brasileiro. Tese para a obtengdo do titulo de Mestre em Direito apresentada em

2004 e orientada pelo Professor José Carlos Moreira Alves; BRANCO, Paulo
Gustavo Gonet. Associagdes, Expulsdo de Sécios e Direitos Fundamentais,

Direito Publico v. 1, n® 2 (out. /dez. 2003) Porto Alegre: Sintese; Brasilia:
Instituto Brasiliense de Direito Publico, 2003, pp. 170-174; ¢ SARLET, Ingo
Wolfgang. A Eficicia dos Direitos Fundamentais. Porto Alegre: Livraria do

Advogado, 1998).

Muitos desses estudos desenvolveram-se também a partir dos

positivos impulsos decorrentes das decisdes proferidas por esta Corte.

No RIi n° 160.222-R1J (Rel. Min. Sepulveda Pertence, DJ de

01/09/1995), discutiu-se se cometeria o crime de constrangimento ilegal, o

gerente que exige das empregadas de certa industria de lingeries o
cumprimento de cldusula constante nos contratos individuais de trabalho,

segundo a qual, elas deveriam se submeter a revistas intimas, sob ameaga de

“dispensa. Elucidou a ementa:
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"EMENT A - I Recurso extraordinario: legitimagdo da
ofendida - ainda que equivocadamente arrolada como testemunha -, nio
habilitada anteriormente, o que, porém, nédo a inibe de interpor o recurso, nos
quinze dias seguintes ao término do prazo do Ministério Publico, (STF, Sums.
210 e 448). II. Constrangimento ilegal: submissdo das operdarias de industria de
vestuario a revista intima, sob ameaga de dispensa; senten¢a condenatéria de
primeiro grau fundada na garantia constitucional da intimidade e acérdio
absolutorio do Tribunal de Justica, porque o constrangimento questionado a
intimidade das trabalhadoras, embora existente, fora admitido por sua adesdo
ao contrato de trabalho: questdo que, malgrado a sua relevéncia constitucional,
jé ndo pode ser solvida neste processo, dada a prescricdo superveniente,
contada desde a senten¢a de primeira instincia e jamais interrompida, desde

entdo." (RE n° 160.222-RJ, Rel. Min. Sepulveda Pertence, DJ de 01/09/1995)

Em outro caso, o RE n°® 158.215-RS (Rel. Min. Marco Aurélio,
DJ de 07/06/1996), esta Segunda Turma preconizou a incidéncia direta dos
direitos fundamentais sobre relagdes entre particulares. Tratava-se da hipétese
de um membro expulso de cooperativa sem o atendimento da garantia do
contraditério e da ampla defesa no dmago do devido processo legal. A ementa

explicita tal raciocinio nos seguintes termos:

"DEFESA - DEVIDO PROCESSO LEGAL - INCISO LV DO
ROL DAS GARANTIAS CONSTITUCIONAIS - EXAME - LEGISLACAO
COMUM. A intangibilidade do preceito constitucional assegurador do devido
processo legal direciona ao exame da legislagdo comum. Dai a insubsisténcia
da éptica segundo a qual a violéncia & Carta Politica da Republica, suficiente a
ensejar o conhecimento de extraordinario, ha de ser direta e frontal. Caso a
caso, compete ao Supremo Tribunal Federal exercer crivo sobre a matéria,
distinguindo os recursos protelatérios daqueles em que versada, com
procedéncia, a transgressdo a texto constitucional, muito embora torne-se
necessario, até mesmo, partir-se do que previsto na legislagdio comum.
Entendimento diverso implica relegar a inocuidade dois principios basicos em

um Estado Democratico de Direito - o da legalidade e do devido processo legal,
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com a garantia da ampla defesa, sempre a pressuporem a consideragio de
normas estritamente legais. COOPERATIVA - EXCLUSAO DE ASSOCIADO

- CARATER PUNITIVO - DEVIDO PROCESSO LEGAL. Na hipétese de
exclusdo de associado decorrente de conduta contraria aos estatutos, impde-se a
observancia ao devido processo legal, viabilizado o exercicio amplo da defesa.
Simples desafio do associado & assembléia geral, no que toca a exclusio, nio &
de molde a atrair adogdo de processo sumdrio. Observancia obrigatéria do

proprio estatuto da cooperativa.” (RE n° 158.215-RS, Rel. Min. Marco Aurélio,
DJ de 07/06/1996)

Paulo Gustavo Gonet Branco analisa as tendéncias

jurisprudenciais do Tribunal a partir desse julgamento:

"A segunda turma do Supremo Tribunal enxergou controvérsia
constitucional apta a ensejar o conhecimento € provimento de recurso
extraordinario em causa em que se discutia a legitimidade formal da expulsio
de sécios de uma cooperativa, sem a observdncia dos preceitos estatutdrios
relativos a defesa dos excluidos. O relator, Ministro Marco Aurélio, dirigiu
toda a apreciagdo do caso para o dngulo da garantia constitucional da ampla
defesa. Argumentou que 'a exaltagdo de dnimos néo ¢ de molde a afastar a
incidéncia do preceito constitucional assegurador da plenitude da defesa nos
processos em geral. (...) Incumbia a Cooperativa, uma vez instaurado o
processo, dar aos acusados a oportunidade de defenderem-se e ndo exclui-los

sumariamente do quadro de associados(...), sem a abertura de prazo para

produgdo de defesa e feitura de prova'.

O acordio ndo se deteve em consideragdes académicas sobre a
eficacia dos direitos fundamentais nas relagdes entre particulares, o que o torna
ainda mais sugestivo. A decisdo tomou como indiscutivel que ha normas de
direitos fundamentais qué incidem diretamente sobre relagdes entre pessoas
privadas. Deixou para os comentadores os adornos doutrinirios." (BRANCO,

Paulo Gustavo Gonet. Associagdes, Expulsdo de Soécios e Direitos

Fundamentais, Direito Piblico v. 1, n® 2 (out. /dez. 2003). Porto Alegre:
" Sintese; Brasilia: Instituto Brasiliense de Direito Piblico, 2003, pp. 170-174).
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Por fim, no RE n° 161.243-DF (Rel. Min. Carlos Velloso, DJ de
19/12/1997), o Tribunal ndo admitiu que a invocagio do principio da

autonomia fosse argumento legitimo para discriminar, nacionais de
estrangeiros, no que concerne a percep¢do de beneficios constantes no estatuto

pessoal de determinada empresa. Consignou-se na ementa:

"CONSTITUCIONAL. TRABALHO. PRINCIPIO DA
IGUALDADE. TRABALHADOR BRASILEIRO EMPREGADO DE
EMPRESA ESTRANGEIRA: ESTATUTOS DO PESSOAL DESTA:
APLICABILIDADE AO TRABALHADOR ESTRANGEIRO E AO
TRABALHADOR BRASILEIRO. C.F., 1967, art. 153, § 1% C.F., 1988, art. 5°,

caput. I. - Ao recorrente, por ndo ser francés, ndo obstante trabalhar para a
empresa francesa, no Brasil, ndo foi aplicado o Estatuto do Pessoal da Empresa,
que concede vantagens aos empregados, cuja aplicabilidade seria restrita ao
empregado de nacionalidade francesa. Ofensa ao principio da igualdade: C.F.,
1967, art. 153, § 1° C.F., 1988, art. 5°, caput). II. - A discriminagdo que se
baseia em atributo, qualidade, nota intrinseca ou extrinseca do individuo, como
o sexo, a rag¢a, a nacionalidade, o credo religioso, etc., € inconstitucional.
Precedente do STF: Ag 110.846(AgRg)-PR, Célio Borja, RTJ 119/465. III. -

Fatores que autorizariam a desigualizagdo ndo ocorrentes no caso. IV. - R.E.
conhecido e provido." (RE n° 161.243-DF, Rel. Min. Carlos Velloso, DJ de

19/12/1997)

Daniel Sarmento, apds analisar detalhadamente a jurisprudéncia

do STF e dos demais tribunais patrios sobre o assunto, observa:

"..., é possivel concluir que, mesmo sem entrar na discussfo das
teses juridicas sobre a forma de vinculagdo dos particulares aos direitos
fundamentais, a jurisprudéncia brasileira vem aplicando diretamente os direitos
individuais consagrados na Constituigdo na resolugdo de litigios privados."

(SARMENTO, Daniel. Direitos Fundamentais ¢ Relagdes Privadas. Rio de

Janeiro: Lumen luris, 2004, p.297).
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Nido estou preocupado em discutir no atual momento qual a
forma geral de aplicabilidade dos direitos fundamentais que a jurisprudéncia

desta Corte professa para regular as relagées entre particulares.

Tenho a preocupagdo de, tdo-somente, ressaltar que o Supremo

Tribunal Federal ja possui histérico identificivel de uma jurisdig¢do

constitucional voltada para a aplicagdo desses direitos as relagdes privadas.
O caso em exame apresenta singularidades.

Conforme elucida o parecer da Procuradoria-Geral da
Republica, a Recorrente € "repassadora do numerédrio arrecadado pelo

Escritorio Central de Arrecadagio e Distribuigdo (ECAD)" (fls. 307).

Destarte, a exclusdo de sdcio do quadro social da UBC, sem
qualquer garantia de ampla defesa, do contraditorio, ou do devido processo
constitucional, onera consideravelmente o recorrido, o qual fica impossibilitado

de perceber os direitos autorais relativos a execugdo de suas obras.

De outro lado, diante da iminéncia de expulsdo disciplinar,
ainda que o recorrido tivesse optado por ingressar em outras entidades
congéneres, nacionais ou estrangeiras, o Onus subsistiria em razdo da

eliminagdo automatica do associado, nos termos do art. 18 do Estatuto Social
da recorrente (fls. 48).

Nésse particular, lembro que no julgamento de tema relativo a
constitucionalidade do perfil institucional do ECAD (ADI n° 2.054-DF, Rel.
Min. Ilmar Galvdo, DJ de 17.10.2003), o voto condutor do Ministro Sepulveda
Pertence abriu a divergéncia no sentido de que a entidade representa relevante
papel no &ambito do sistema brasileiro de proteg¢do aos direitos autorais,
podendo atuar até mesmo cOMO "prestador de servigo publico por delegagio
legislativa". E tal como anotara Pertence naquela oportunidade, a associagido
que se recusa a filiar-se ao ECAD arcaria com a conseqiiéncia grave de nio
participar da gestdo coletiva de arrecagdo e distribui¢o de direitos autorais e,

' por conseguinte, ndo poder fazé-los isoladamente.
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Na oportunidade do julgamento da referida ADIn, acompanhei a

tese vencedora, nos seguintes termos:

"... ndo ¢ necessdrio entrar na discussdo sobre a contrariedade
ao direito de associagdo também, como j& demonstrou o Ministro Sepiilveda
Pertence, o fato de a Constitui¢do de 88 explicitar essa liberdade negativa de
associagdo ndo significa que ela ndo fosse existente entre nds nas versdes
anteriores. Na espécie, disse que estd em jogo ndo apenas a aplicagio da
liberdade de associagdo, mas também a prépria proteg¢do do direito autoral. Por
isso afigura-se-me legitima a decisdo legislativa que, ao fixar as normas de
organizagdo e procedimento, viabiliza a cobranga de direitos autorais por uma
entidade central. E evidente que o legislador considerou que esse seria o

modelo mais adequado para proteger um valor constitucional que estava

previsto."

Destarte, considerando que a Unido Brasileira de Compositores
(UBC) integra a estrutura do ECAD, ¢ incontroverso que, no caso, ao restringir
as possibilidades de defesa do recorrido, ela assume posigdo privilegiada para

determinar, preponderantemente, a extensZo do gozo e fruigdo dos direitos

autorais de seu associado.

Em outras palavras, trata-se de entidade que se caracteriza por

integrar aquilo que poderiamos denominar como espago publico ainda que nio-
“estatal.

Essa realidade deve ser enfatizada principalmente porque, para
0s casos em que o Unico meio de subsisténcia dos associados seja a percepgio
dos valores pecunidrios relativos aos direitos autorais que derivem de suas
composi¢des, a vedagdo das garantias constitucionais de defesa pode acabar por

lhes restringir a prépria liberdade de exercicio profissional.

Logo, as penalidades impostas pela recorrente ao recorrido,

extrapolam, em muito, a liberdade do direito de associagéio e, sobretudo, o de

defesa. Conclusivamente, ¢ imperiosa a observincia das garantias
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constitucionais do devido processo legal, do contraditério e da ampla defesa

(art. 5°, LIV e LV, da CF).

Tem-se, pois, caso singular, que transcende a simples liberdade

de associar ou de permanecer associado. Em certa medida, a integragdo a essas
entidades configura, para um numero elevado de pessoas, quase que um

imperativo decorrente do exercicio de atividade profissional.

Cabe assinalar, ainda, as considera¢des de Paulo Branco
relativamente ao caso especifico de aplicagdo do direito de ampla defesa nas

hipoteses de exclusdo de sécio ou de membro de associagdo particular:

"E interessante notar, que também na esfera do direito

internacional, vem-se firmando o principio de que os direitos humanos nio
somente vinculam os Estados negativamente, impedindo-os de afetar os bens

protegidos, como, por igual, criam para eles obriga¢des de agir, em defesa
desses bens. Serve de exemplo o caso X ¢ Y v. Holanda, de 1985, em que a

Corte Européia de Direitos Humanos ndo hesitou em proclamar que os Estados

convenentes estavam obrigados a 'ado¢do de medidas destinadas a assegurar
g )

respeito a vida privada, mesmo na esfera das relagdes dos individuos entre si”.

Um dos direitos fundamentais que se apontam como de
incidéncia no ambito dos relacionamentos privados € o direito de ampla defesa.

Esse direito é tido como de observancia obrigatoria, em se tratando de exclusdo

de sécio ou de membro de associagdo particular.

E certo que a associagdo tem autonomia para gerir a sua vida e a
sua organizag¢ao. E certo, ainda, que, no direito de se associar, estd incluida a

faculdade de escolher com quem se associar, o que implica poder de exclusio.

O direito de associagdo, entretanto, ndo € absoluto e comporta

restricdes, orientadas para o prestigio de outros direitos também fundamentais.
A legitimidade dessas interferéncias dependera da ponderagdo a ser
estabelecida entre os interesses constitucionais confrontantes. A aprecia¢do do

fundamento dessas interferéncias, ainda, ndo pode prescindir de variantes



181

diversas, como o propdsito que anima a existéncia da sociedade. Na
jurisprudéncia da Suprema Corte americana, hd precedente distinguindo as

sociedades voltadas para expressar um ponto de vista % religioso ou ideolégico

% e outras, de cunho comercial, nonexpressive. Naquelas, a interferéncia de
outros interesses sobre a sua esfrutura e gestdo teria admissibilidade

consideravelmente mais restrita.

Nio somente nos Estados Unidos, mas também em outras
latitudes € conferida importancia ao tipo de sociedade, com vistas a aferir o
grau de controle do Estado sobre as decisdes da entidade, como a de expulsio
de membro. Ferrer i Riba e Salvador Coderch, com suporte na jurisprudéncia
espanhola e na doutrina, produzem uma taxonomia de associagdes, conforme o
grau de controle possivel das causas e procedimentos de exclusdo de sécios.
Assim, as associagdes que detém posigdo dominante na vida social ou
econOmica ou que exercem fung¢des de representagdo de interesses gozam de
uma liberdade mais restrita na fixag8o das causas de sang¢do e na imposi¢do das
mesmas. Para os autores, as entidades 'que promovem fins ideoldgicos integram
o nucleo essencial da autonomia privada coletiva: as resolugdes das associagdes
religiosas ou de pessoas que compartitlham um certo idedrio ou uma ou outra
concep¢do do mundo ndo estdo, no fundamental, sujeitas a controle judicial'.
Nas entidades de fins associativos predominantemente econdmicos, a expulsio

seria revisavel em consideragdo ao dano patrimonial que pode causar ao

excluido.

E importante notar % assim o advertem a doutrina e a
jurisprudéncia espanholas ¥ que nem toda pretensdo decorrente de relagio
estatutaria, surgida no interior de uma entidade privada, pode ser al¢ada a
hierarquia de questdo constitucional. Nem toda disputa em torno do estatuto
associativo pode ser vista, primariamente, como controvérsia propria do direito
fundamental de associagdo, o0 que produz Obvia repercussio sobre a
competéncia da justiga constitucional. Casos, no entanto, de desprezo a
garantia de defesa do expulso % defesa que ha de abranger a notificagiio das

_imputagdes feitas e o direito a ser ouvido % tendem a ser inseridos na lista dos
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temas de indole constitucional, em que se admite, ademais, a eficicia dos

direitos fundamentais no ambito das associagdes particulares.

O direito de defesa ampla assoma-se como meio indispensavel
para se prevenir situagdes de arbitrio, que subverteriam a propria liberdade de
se associar." (BRANCO, Paulo Gusiavo Gonet. Associagdes, Expulsdo de
Socios e Direitos Fundamentais, Direito Publico v. 1, n® 2 (out. /dez. 2003)
Porto Alegre: Sintese; Brasilia: Instituto Brasiliense de Direito Publico, 2003,

pp. 172-173)

Essas consideragdes parecem fornecer diretrizes mais ou menos
seguras e, até certa parte, amplas, para a aplicacdo do direito de defesa no caso

de exclusdo de associados.

Todavia, afigura-se-me decisivo no caso em aprego, tal como
destacado, a singular situacdo da entidade associativa, integrante do sistema
ECAD, que, como se viu na ADI n° 2.054-DF, exerce uma atividade essencial
na cobranga de direitos autorais, que poderia até configurar um servigo publico

por delegagdo legislativa.

Esse carater publico ou geral da atividade parece decisivo aqui
para legitimar a aplicagdo direta dos direitos fundamentais concernentes ao
devido processo legal, ao contraditério e a ampla defesa (art. 5°, LIV e LV, da

CF) ao processo de exclusdo de sécio de entidade.

Estando convencido, portanto, de que as particularidades do
caso concreto legitimam a aplicabilidade dos direitos fundamentais referidos ja
pelo caréter pliblico - ainda que nfo estatal - desempenhado pela entidade, pego
vénia para divergir, parcialmente, da tese apresentada pela Eminente Relatora.

Voto, portanto, pelo conhecimento do recurso e, no mérito, pelo seu

desprovimento.
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Anexo B

RE 271286 AgR / RS - RIO GRANDE DO SUL

AG.REG.NO RECURSO EXTRAORDINARIO
Relator(a): Min. CELSO DE MELLO

Julgamento: 12/09/2000, Orgdo Julgador: Segunda Turma.
Publica¢do: DJ DATA-24-11-2000. p.-101

| EME N T A: PACIENTE COM HIV/AIDS - PESSOA
DESTITUIDA DE RECURSOS FINANCEIROS - DIREITO A VIDA E A
SAUDE - FORNECIMENTO GRATUITO DE MEDICAMENTOS - DEVER
CONSTITUCIONAL DO PODER PUBLICO (CF, ARTS. 5°, CAPUT, E 196) -
PRECEDENTES (STF) - RECURSO DE AGRAVO IMPROVIDO. O DIREITO
A SAUDE REPRESENTA CONSEQUENCIA CONSTITUCIONAL
INDISSOCIAVEL DO DIREITO A VIDA. - O direito piblico subjetivo a
saude representa prerrogativa juridica indisponivel assegurada 4 generalidade
das pessoas pela propria Constitui¢do da Republica (art. 196). Traduz bem
juridico constitucionalmente tutelado, por cuja integridade deve velar, de
maneira responsdvel, o Poder Publico, a quem incumbe formular - e
implementar - politicas sociais e econémicas idéneas que visem a garantir, aos
cidaddos, inclusive aqueles portadores do virus HIV, o acesso universal e
igualitario a assisténcia farmacéutica e médico-hospitalar. - O direito a saude -
além de qualificar-se como direito fundamental que assiste a todas as pessoas -
representa conseqiiéncia constitucional indissociavel do direito a vida. O Poder
Publico, qualquer que seja a esfera institucional de sua atuagdo no plano da
organizagdo federativa brasileira, ndo pode mostrar-se indiferente ao problema
da saude da populagio, sob pena de incidir, ainda que por censuravel omissio,
em grave comportamento inconstitucional. A INTERPRETACAO DA NORMA
PROGRAMATICA NAO PODE TRANSFORMA- LA EM PROMESSA
CONSTITUCIONAL INCONSEQUENTE. - O carater programatico da regra

inscrita no art. 196 da Carta Politica - que tem por destinatarios todos os entes
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politicos que compdem, no plano institucional, a organizagdo federativa do
Estado brasileiro - ndo pode converter-se em promessa constitucional
inconseqiiente, sob pena de o Poder Publico, fraudando justas expectativas nele
depositadas pela coletividade, substituir, de maneira ilegitima, o cumprimento
de seu impostergavel dever, por um gesto irresponsiavel de infidelidade

governamental ao que determina a propria Lei Fundamental do Estado.
DISTRIBUICAO GRATUITA DE MEDICAMENTOS A PESSOAS
CARENTES. - O reconhecimento judicial da validade juridica de programas de
distribuig@o gratuita de medicamentos a pessoas carentes, inclusive aquelas
portadoras do virus HIV/AIDS, da efetividade a preceitos fundamentais da
Constituigdo da Republica (arts. 5°, caput, e 196) e representa, na concreg¢do do
seu alcance, um gesto reverente e solidario de apregco & vida e a saude das
pessoas, especialmente daquelas que nada tém e nada possuem, a ndo ser a
consciéncia de sua propria humanidade e de sua essencial dignidade.

Precedentes do STF.

Votagdo: undnime.

Resultado: desprovido.

Partes:

AGRAVANTE: MUNICIPIO DE PORTO ALEGRE

ADVDA.: CANDIDA SILVEIRA SAIBERT

AGRAVADA: DINA ROSA VIEIRA

ADVDOS.: EDUARDO VON MUHLEN E OUTROS

ADVDOS.: LUIS MAXIMILIANO LEAL TELESCA MOTA E OUTROS
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Anexo C

RECURSO EXTRAORDINARIO 352.940-4 SAQO PAULO

Relator: Ministro Carlos Velloso
Julgamento: 25 de abril de 2005

Publicagdo: DJ N° 87 - 09/05/2005 - Ata N° 64 - Relac¢do de

Recursos - Despachos dos Relatores.

EMENTA: CONSTITUCIONAL. CIVIL. FIADOR: BEM DE
FAMILIA: IMOVEL RESIDENCIAL DO CASAL OU DE ENTIDADE
FAMILIAR: IMPENHORABILIDADE. Lei n° 8.009/90, arts. 1° e 3° Lei
8.245, de 1991, que acrescentou o inciso VII, ao art. 3°, ressalvando a penhora
“por obrigagdo decorrente de fianga concedida em contrato de loca¢do”: sua
ndo- recepgdo pelo art. 6°, C.F., com a redagéo da EC 26/2000. Aplicabilidade
do principio isondmico e do principio de hermenéutica: ubi eadem ratio, ibi
eadem legis dispositio: onde existe a mesma razdo fundamental, prevalece a

mesma regra de Direito. Recurso extraordinario conhecido e provido.

DECISAO: - Vistos. O acérddo recorrido, em embargos &
execugdo, proferido pela Quarta Cdmara do Eg. Segundo Tribunal de Algada

Civil do Estado de Sao Paulo, esta assim ementado:

“A norma constitucional que inclui o direito 2 moradia
entre os sociais (artigo 6° do Estatuto Politico da
Republica, texto conforme a Emenda 26, de 14 de
fevereiro de 2000) ndo € imediatamente aplicdvel,
persistindo, portanto, a penhorabilidade do bem de familia

de fiador de contrato de locagdo imobiliaria urbana.
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A imposi¢gdo  constitucional, sem  distingdo ou
condicionamento, de obediéncia ao direito adquirido, ao
ato juridico perfeito e a coisa julgada é inarredavel, ainda
que se cuide, a regra eventualmente transgressora, de

norma de alcance social e de ordem publica.” (Fl. 81)

Dai o RE, interposto por ERNESTO GRADELLA NETO e
GISELDA DE FATIMA GALVES GRADELLA, fundado no art. 102, I11, a, da

Constitui¢do Federal, sustentando, em sintese, o seguinte:

a) impenhorabilidade do bem de familia do fiador em contrato
de locagéo, dado que o art. 6° da Constitui¢do Federal, que se configura como
auto-aplicavel, assegura o direito a moradia, o que elidiria a aplica¢do do

disposto no art. 3°, VII, da Lei 8.009/90, reda¢do da Lei 8.245/91;

b) inexisténcia de direito adquirido contra a ordem publica,
porquanto “(...) a norma constitucional apanha situagdes existentes sob sua

¢gide, ainda que iniciadas no regime antecedente” (fl. 88).
Admitido o recurso, subiram os autos.

A Procuradoria-Geral da Republica, em parecer lavrado pela
ilustre Subprocuradora-Geral da Republica, Dr®. Maria Caetana Cintra Santos,

opinou pelo ndo-conhecimento do recurso.
Autos conclusos em 15.10.2004.
Decido.

A Lei 8.009, de 1990, art. 1°, estabelece a impenhorabilidade do
imo6vel residencial do casal ou da entidade familiar e determina que nio
responde o referido im()vel‘por qualquer tipo de divida, salvo nas hipoteses

previstas na mesma lei, art. 3°, inciso I a VI.
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Acontece que a Lei 8.245, de 18.10.91, acrescentou o inciso

VII, a ressalvar a penhora “por obriga¢do decorrente de fianga concedida em

contrato de locagdo.”

E dizer, o bem de familia de um fiador em contrato de locagdo

teria sido excluido da impenhorabilidade.

Acontece que o art. 6° da C.F., com a redagdo da EC n° 26, de

2000, ficou assim redigido:

“Art. 6°. S8o direitos sociais a educagio, a saude, o trabalho, a
moradia, a seguranga a previdéncia social, a prote¢do a maternidade e a

infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta Constitui¢do.”

Em trabalho doutrinario que escrevi — “Dos Direitos Sociais na
Constituigdo do Brasil”, texto basico de palestra que proferi na Universidade de

Carlos III, em Madri, Espanha, no Congresso Internacional de Direito do
Trabalho, sob o patrocinio da Universidade Carlos III e da ANAMATRA, em
10.3.2003 — registrei que o direito & moradia, estabelecido no art. 6°, C.F., ¢
um direito fundamental de 2? geragcdo — direito social — que veio a ser

reconhecido pela EC 26, de 2000.

O bem de familia — a moradia do homem e sua familia —
justifica a existéncia de sua impenhorabilidade: Lei 8.009/90, art. 1°. Essa

impenhorabilidade decorre de constituir a moradia um direito fundamental.

Posto isso, veja-se a contradig8o: a Lei 8.245, de 1991,
excepcionando o bem de familia do fiador, sujeitou o seu imoével residencial,
imével residencial préprio do casal, ou da entidade familiar, a penhora. Ndo ha
davida que ressalva trazida pela Lei 8.245, de 1991, — inciso VII do art. 3° —
feriu de morte o principio i\son(")mico, tratando desigualmente situagdes iguais,
esquecendo-se do velho brocardo latino: ubi eadem ratio, ibi eadem legis

dispositio, ou em verndculo: onde existe a mesma razdo fundamental, prevalece

a mesma regra de Direito.
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Isto quer dizer que, tendo em vista o principio isonémico, o

citado dispositivo — inciso VII do art. 3°, acrescentado pela Lei 8.245/91, n#o
foi recebido pela EC 26, de 2000.

Essa ndo recepg¢do mais se acentua diante do fato de a EC 26, de
2000, ter estampado, expressamente, no art. 6°, C.F., o direito & moradia como

direito fundamental de 22 geragdo, direito social. Ora, o bem de familia — Lei
8.009/90, art. 1° — encontra justificativa, foi dito linha atras, no constituir o

direito & moradia um direito fundamental que deve ser protegido e por isso

mesmo encontra garantia na Constituigéo.

Em sintese, o inciso VII do art. 3° da Lei 8.009, de 1990,
introduzido pela Lei 8.245, de 1991, néo foi recebido pela CF, art. 6°, redagio
da EC 26/2000.

Do exposto, conhe¢o do recurso e dou-lhe provimento,

invertidos os 6nus da sucumbéncia.

Publique-se.

Brasilia, 25 de abril de 2005.

RECORRENTES: ERNESTO GRADELLA NETO E OUTRA
ADVOGADOS: ARISTEU CESAR PINTO NETO E OUTRO
RECORRIDA: TERESA CANDIDA DOS SANTOS SILVA

ADVOGADOS: BENEDITO RODRIGUES DE SOUZA E OUTRAS
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Anexo A

RECURSO EXTRAORDINARIO 201.819-8

PROCEDENCIA: RIO DE JANEIRO

RELATORA: MIN. ELLEN GRACIE

RECORENTE: UNIAO BRASILEIRA DE COMPOSITORES - UBC

ADV.: VERA LUCIA RODRIGUES GATTI E OUTROS
RECORRIDO: ARTHUR RODRIGUES VILLARINHO

ADV.: ROBERTA BAPTISTELLI E OUTRO

VOTO - VISTA

O SENHOR MINISTRO GILMAR FERREIRA MENDES:

A eminente Relatora, a Ministra Ellen Gracie, proferiu voto nos

seguintes termos:

"A recorrente, Unido Brasileira de Compositores - UBC, ¢
sociedade civil sem fins lucrativos, dotada de personalidade juridica de direito

privado.

Por motivos 1rrelevantes para a solugdo do presente
extraordinario, a recorrente excluiu o recorrido de seu quadro de socios, em

procedimento assim narrado no acorddo da origem:

'Embora a sociedade tivesse, de fato, por seu 6rgdo deliberativo,
designado uma comissdo esp~ecial para apurar as possiveis infragdes estatutarias
atribuidas ao autor, tal comissdo, por mais ilibada que fosse, deixou de cumprir
principio constitucional, ndo ensejando ao apelado oportunidade de defender-se

das acusag¢des e de realizar possivels provas em seu favor.
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Conforme se v€ de fls. 101/102, a comissdo simplesmente
reuniu-se e, examinando a documentagdo fornecida pelo secretario da

sociedade, concluiu pela punig¢do do autor. Nada além.

Nédo se pode, na verdade, pretender que uma entidade de
compositores, em sua vida associativa, adote regras ou formas processuais
rigorosas, mas também ndo se pode admitir que principios constitucionais

basicos sejam descumpridos flagrantemente.

Caracterizadas as infra¢Ges, ao ver da comissdo, o autor tinha
de ser, expressa e formalmente, cientificado das mesmas e convocado a
apresentar, querendo, em prazo razoavel, a sua defesa, facultando-lhe a

produgdo das provas que entendesse cabiveis.

So6 depois disso € que poderia surgir o parecer da comissio,

num ou noutro sentido.

Como fo1 feito, o direito defesa do autor foi mesmo violado,
sem que se adentre no mérito, na justica ou injustica da punigdo.' (fls. 265 e

266)

Como se vé, o Tribunal a quo, com fundamento no principio da

ampla defesa, anulou a punigdo aplicada ao recorrido.

O estatuto da recorrida, em seu art. 16, determina que: "a
diretoria nomearé‘comisséo de inquérito composta de trés Socios, a fim de
apurar indicios, atos ou fatos que tornem necessaria a aplica¢do de penalidades
aos Socios que contrariem os deveres prescritos no Capitulo IV destes

Estatutos." (fl. 48).

A leitura do acorddo da apelagdo revela que a regra acima
transcrita foi integralmente obedecida, porém ela fo1 afastada em homenagem

ao principio da ampla defesa.

Entendo que as associagdes privadas tém liberdade para se

organizar e estabelecer normas de funcionamento e de relacionamento entre os
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soctos, desde que respeitem a legislagdo em vigor. Cada individuo, ao ingressar

numa sociedade, conhece suas regras e seus objetivos, aderindo a eles.

A controvérsia envolvendo a exclusdo de um soécio de entidade
privada resolve-se a partir das regras do estatuto social e da legislagdo civil em
vigor. Ndo tem, portanto, o aporte constitucional atribuido pela instdncia de
origem, sendo totalmente descabida a invocagdo do disposto no art. 5°, LV da

Constituigdo para agasalhar a pretensdo do recorrido de reingressar nos quadros

da UBC.

Obedecido o procedimento fixado no estatuto da recorrente para
a exclusdo do recorrido, ndo ha ofensa ao principio da ampla defesa, cuja
aplicacdo a hipotese dos autos revelou-se equivocada, o que justifica o

provimento do recurso.

Diante do exposto, conhego do recurso, e lhe dou provimento.
Condeno o recorrido ao pagamento de custas e honorarios advocaticios, fixados

em 10% do valor atribuido a causa devidamente atualizada."

Apos o voto da eminente Relatora pedi vista dos autos por se
tratar de um caso tipico de aplicagdo de direitos fundamentais as relagdes
privadas - um assunto que, necessariamente, deve ser apreciado sob a

perspectiva de uma jurisdigdo de perfil constitucional.

O tema versado nos presentes autos tem dado ensejo a uma
relevante discussdo doutrinaria e jurisprudencial na Europa e nos Estados
Unidos. Valho-me aqui de estudo por mim realizado constante da obra
"Direitos Fundamentais e Controle de Constitucionalidade - Estudos de Direito
Constitucional”, sob o titulo "Eficacia dos direitos fundamentais nas relagdes
privadas", desenvolvido com base em conferéncias proferidas no curso de Pos-
Graduacdo da Faculdade de Direito da Universidade Federal do Rio Grande do
Sul, Porto Alegre, em 20/10/1994, e no 5° Encontro Nacional de Direito
Constitucional (Instituto Pimenta Bueno) - Tema: "Direitos Humanos

Fundamentais", em 20/09/1996, USP/SP.
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No aludido ensaio, tego as seguintes consideracdes sobre o

tema:

"A questdo relativa a eficacia dos direitos fundamentais no
ambito das relagdes entre particulares marcou o debate doutrinario dos anos 50
e do inicio dos anos 60 na Alemanha. Também nos Estados Unidos, sob o
rotulo da 'state action', tem-se discutido intensamente a aplicagdo dos direitos

fundamentais as relag¢des privadas.

E facil ver que a doutrina tradicional dominante do Século XIX

e mesmo ao tempo da Republica de Weimar sustenta orientagdo segundo a qual
os direitos fundamentais destinam-se a proteger o individuo contra eventuais
acdes do Estado, ndo assumindo maior relevancia para as relagdes de carater
privado. Dos dois direitos fundamentais com notdria eficacia para os entes
privados (art. 118, 1, 1. periodo - liberdade de opinido; art. 159, 2. periodo -

liberdade de coalizdo) extraiu-se um argumentum e contrario.

Um entendimento segundo o qual os direitos fundamentais
atuam de forma unilateral na relagdo entre o cidaddo e o Estado acaba por
legitimar a idéia de que haveria para o cidaddo sempre um espago livre de
qualquer ingeréncia estatal. A adogdo dessa orientago suscitaria problemas de
dificil solugdo tanto no plano tedrico, como no plano pratico. O proprio campo
do Direito Civil esta prenhe de conflitos de interesses com repercussdo no
ambito dos direitos fundamentais. O beneficio concedido a um cidadéo

configura, ndo raras vezes, a imposigdo de restrigdo a outrem.

Por essa razdo, destaca Rifner que quase todos os direitos

privados sdo referenciaveis a um direito fundamental:

'Os contratos dos cidaddos e sua interpretagdo, abstraida a
jurisprudéncia do Tribunal Federal do Trabalho, ndo despertavam grande
interesse. O problema da colisdio de direitos fundamentais coloca-se também
aqui de forma freqiiente: a liberdade de contratar integra os direitos
fundamentais de desenvolvimento da personalidade (freie Entfaltung der

Persénlichkeit) e de propriedade. Por isso, ela deve ser contemplada como
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elemento constitucional na avaliagdo juridica dos contratos. O estabelecimento
de vinculos contratuais com base na autonomia privada relaciona-se, pois, com
o exercicio de direitos fundamentais. Exatamente na assungdo de obrigac¢des
contratuais reside uma forma de exercicio de direitos fundamentais que limita a
liberdade para o futuro. A livre escolha de profissdo e o seu livre exercicio sdo
concretizados dessa forma. O livre exercicio do direito de propriedade consiste
também em empregar a propriedade para fins livremente escolhidos. A livre
manifestagdo de opinido e a liberdade de imprensa, a liberdade religido ¢ a
liberdade artistica ndo sé@o realizaveis sem a possibilidade de livre assung#o de
obrigagdes por parte dos cidaddos. Até mesmo a liberdade de consciéncia ndo

esta i1senta de vinculagdes contratuais.'

Também o postulado de igualdade provoca problemas na esfera

negocial.

O Estado, que, com os direitos fundamentais, assegura a
liberdade do cidaddo, ndo pode retirar essa liberdade com a simples aplicagdo
do principio da igualdade. O engajamento politico e religioso integra o livre
exercicio do direito de propriedade e o livre exercicio do direito de
desenvolvimento da personalidade. A liberdade de testar ¢ integrada pela

liberdade de diferengar por motivos politicos ou religiosos.

Assim, em face dos negocios juridicos coloca-se a indagagédo
sobre a sua propria validade como resultado de eventual afronta ou

contrariedade aos direitos fundamentais.

E certo, por outro lado, que na relagdo entre cidaddos ndo se
pode tentar resolver o conflito com a afirmagédo - duvidosa ja na relagdo com o
Poder Publico - de que 'in dubio pro libertate’, porque ndo se cuida do

estabelecimento de uma restrigdo ou limitagdo em sentido estrito.

Canaris observa que o reconhecimento de que os direitos
fundamentais cumprem uma tarefa importante na ordem juridica ndo apenas

como proibi¢do de intervengdo (direito de defesa), mas também como
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postulados de protecdo, contribui para explicitar a influéncia desses postulados

no ambito do direito privado.

Sob o império da Ler Fundamental de Bonn engajou-se Hans
Carl Nipperdey em favor da aplicagdo direta dos direitos fundamentais no
ambito das relagdes privadas, o que acabou por provocar um claro
posicionamento do Tribunal Superior do Trabalho em favor dessa orientagdo

(unmittelbare Drittwirkung).
O Tribunal do Trabalho assim justificou o seu entendimento:

'Em verdade, nem todos, mas uma série de direitos
fundamentais destinam-se n@o apenas a garantir os direitos de liberdade em
face do Estado, mas também a estabelecer as bases essenciais da vida social.
Isso significa que disposi¢des relacionadas com os direitos fundamentais
devem ter aplicagdo direta nas relagdes privadas entre os individuos. Assim, os
acordos de direito privado, os negdcios e atos juridicos ndo podem contrariar

aquilo que se convencionou chamar ordem basica ou ordem publica'.

Esse entendimento foi criticado sobretudo pela sua deficiente
justificagdo em face do disposto no art. 1, III, da Lei Fundamental, que previa

apenas a expressa vinculagdo dos poderes estatais aos direitos fundamentais.

Afirmou-se ainda que a eficacia imediata dos direitos
fundamentais sobre as relagdes privadas acabaria por suprimir o principto da
autonomia privada, alterando profundamente o proprio significado do Direito
Privado como um todo. Ademais, a aplicagédo direta dos direitos fundamentais
as relacdes privadas encontraria o6bice insuperavel no fato de que, ao contrario
da relacdo Estado-cidaddo, os sujeitos dessas relagdes merecem e reclamam, em

principio, a mesma protegéo.
E claro que o tema prepara algumas dificuldades.

Poder-se-1a argumentar com a disposi¢do constante do art. 1, da

Lei Fundamental, segundo a qual ‘'os direitos humanos configuram o
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fundamento de toda a sociedade' (Grundlage jeder Gemeinschaft). Poder-se-ia
aduzir, ainda, que a existéncia de forgas sociais especificas, como os
conglomerados econdomicos, sindicatos e associagdes patronais, enfraquece
sobremaneira o argumento da igualdade entre os entes privados, exigindo que

se reconhega, em determinada medida, a aplicagdo dos direitos fundamentais

também as relagdes privadas.

Esses dois argumentos carecem, todavia, de for¢a normativa,
uma vez que tanto o texto da Lei Fundamental, quanto a prépria historia do
desenvolvimento desses direitos ndo autorizam a conclusdo em favor de uma

aplicagdo direta e imediata dos direitos fundamentais as relagdes privadas.

Em verdade, at¢ mesmo disposi¢gdes expressas, como aquela
constante do art. 18, n. 1, da Constituigdo de Portugal, que determina sejam os
direitos fundamentais aplicados as entidades privadas, ou do Projeto da
Comissdo Especial para revisio total da Constituigdo sui¢a (art. 25) -
Legislacdo e Jurisdigdo devem zelar pela aplicagdo do direitos individuais as
relagdes privadas - Gesetzgebung und Rechtsprechung sorgen dafiir, dass die
Grundrechte sinngeiméss auch unter Privaten wirksam werden [atualmente ja

incorporado a Constituigdo suica, desde 2000, no art. 35 (3), com a seguinte
redagdo: 'Die Behoérden sorgen dafiir, dass die Grundrechte, soweit sie sich

dazu eignen, auch unter Privaten wirksam werden.'], ndo parecem aptas para

-resolugdo do problema.

A proposito da formula consagrada na Constituigdo portuguesa,
acentua Vieira de Andrade que 'se é certo que ai se afirma claramente que os
preceitos constitucionais vinculam as entidades privadas, ndo se diz em que
termos se processa essa vinculagdo e, designadamente, ndo se estabelece que a

vinculagdo seja idéntica aquela que obriga os poderes publicos'.

Em verdade, ensina Diirig que uma aplicagdo direta dos direitos
fundamentais as relagdes privadas poderia suprimir ou restringir em demasia o
principio da autonomia privada. Portanto, € o proprio sistema de direitos

fundamentais, ensina o notavel constitucionalista tedesco, que autoriza e
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legitima que os individuos confiram aos negocios de direito privado

conformagdo niao coincidente com tais direitos.

Idéntica orientagdo ¢ adotada por Konrad Hesse, que destaca

serem as relagdes entre pessoas privadas marcadas, fundamentalmente, pela
idéia de igualdade. A vinculagdo direta dos entes privados aos direitos
fundamentais ndo poderia jamais ser tdo profunda, pois, ao contrario da relagéo
Estado-cidaddo, os direitos fundamentais operariam a favor e contra os dois

participes da relagdo de Direito Privado.

N&o se pode olvidar, por outro lado, que as controveérsias entre

particulares com base no direito privado hio de ser decididas pelo Judiciario.

Estando a jurisdigdo vinculada aos direitos fundamentais,
parece inevitavel que o tema constitucional assuma relevo tanto na decisdo dos

tribunais ordinarios, como no caso de eventual pronunciamento da Corte

Constitucional.

Embora tenha rejeitado expressamente a possibilidade de
aplicacdo imediata dos direitos fundamentais as relagdes privadas (unmittelbare
Drittwirkung), entendeu o Bundesverfassungsgericht que a ordem de valores

formulada pelos direitos fundamentais deve ser fortemente considerada na

interpretagdo do Direito Privado.

Os direitos fundamentais niao se destinam a solver diretamente
conflitos de direito privado, devendo a sua aplicagdo realizar-se mediante os

meios colocados a disposi¢do pelo proprio sistema juridico.

Segundo esse entendimento, compete, em primeira linha, ao

legislador a tarefa de realizar ou concretizar os direitos fundamentais no ambito

das relacdes privadas. Cabe a este garantir as diversas posi¢des fundamentais

relevantes mediante fixagdo de limitagdes diversas.

Um meio de irradiagdo dos direitos fundamentais para as

relagdes privadas seriam as clausulas gerais (Generalklausel) que serviriam de
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'porta de entrada' (Einbruchstelle) dos direitos fundamentais no ambito do

Direito Privado.

A referéncia a algumas decisdes do Bundesverfassungsgericht

pode contribuir para esclarecer adequadamente a orientagdo perfilhada pela

Corte Constitucional alemai:

(1) Em 1950, o Presidente do Clube de Imprensa de Hamburgo,
Erich Lith, defendeu um boicote contra o filme 'Unsterbliche Geliebte', de Veit
Harlan, diretor do filme 'Jud Sis', produzido durante o 3. Reich. Harlan logrou

decisdo do Tribunal estadual de Hamburgo no sentido de determinar que Liith

se abstivesse de conclamar o boicote contra o referido filme com base no § 826
do Codigo Civil (BGB). Contra essa decisdo foi interposto recurso
constitucional (Verfassungsbeschwerde) perante o Bundesverfassungsgericht.
A Corte Constitucional deu pela procedéncia do recurso, enfatizando que
decisdes de tribunais civis, com base em leis gerais de natureza privada, podem
lesar o direito de livre manifestagdo de opinido consagrado no art. 5, 1, da Lei
Fundamental. Os tribunais ordinarios estariam obrigados a levar em
consideracdo o significado dos direitos fundamentais em face dos bens
juridicamente tutelados pelas leis gerais (juizo de ponderagdo). Na espécie,
entendeu a Corte que, ao apreciar a conduta do recorrente, o Tribunal estadual
teria desconsiderado (verkannt) o especial significado que se atribui ao direito
de livre manifestagdo de opinido também nos casos em que ele se confronta

com interesses privados;

(2) O pequeno jornal 'Blinkfuer' continuou a publicar a
programacgdo das radios da Republica Democratica Alemd@ mesmo apos a
constru¢do do muro de Berlim (13.08.1961). A grande editora Springer dirigiu,
por isso, uma circular a todas as bancas e negocios de vendas de jornais,
ameagando-os com a suspensdo de fornecimento de jornais e revistas caso
continuassem a vender o jornal 'Blinkfiier'. Foram significativos os prejuizos
sofridos pela publicagdo. A pretensdo de carater indenizatorio formulada pelo
jornal foi rejeitada pelo Bundesgerichtshof - BGH (Supremo Tribunal de

Justi¢a). Apreciando o recurso constitucional interposto pelo pequeno jornal,
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entendeu o Bundesverfassungsgericht que a editora Springer ndo poderia valer-
se de sua superioridade econOmica para fazer prevalecer a sua opinido. As
opinides contrapostas deveriam concorrer em pé de igualdade, com recursos de

carater exclusivamente intelectual (geistige Waffen);

(3) No chamado 'caso Wallraff, um repoérter, adotando uma
identidade falsa, obteve um emprego como jornalista na redagdo do jornal
sensacionalista 'Bild-Zeitung'. Essa experiéncia forneceu-lhe material para um
livro. A a¢do movida pela empresa.jornalistica contra o reporter e seu editor foi
rejeitada pelo Superior Tribunal de Justica (Bundesgerichtshof). A Corte
Constitucional acolheu, todavia, o recurso constitucional interposto contra a
decisdo, entendendo que 'entre as condigdes da fun¢do de uma imprensa livre
pertence a relagdo de confianga do trabalho de redagdo', sendo licita,
fundamentalmente, a pretensdo manifestada no sentido de impedir a publicagéo

de informagdes obtidas mediante utilizagdo de artificios dolosos.

A orientagdo esposada pela Corte em todos esses precedentes
parece sinalizar que, embora o Bundesverfassungsgericht extraia a eficacia dos
direitos fundamentais sobre as relagdes privadas do significado objetivo destes
para a ordem juridica total, acaba ele por reconhecer efeito juridico-subjetivo a

€s$Sas normas.

Tal como enfatizado no 'caso Blinkfier', se o juiz ndo
reconhece, no caso concreto, a influéncia dos direitos fundamentais sobre a
relacdes privadas, entdo ele ndo apenas lesa o direito constitucional objetivo,
como também afronta direito fundamental considerado como pretensdo em face

do Estado, ao qual, enquanto orgdo estatal, esta obrigado a observar.

Assim, ainda que se ndo possa cogitar de vinculagdo direta do
cidaddo aos direitos fundamentais, podem esses direitos legitimar limitagdes a

autonomia privada seja no plano da legislagdo, seja no plano da Interpretagéo.

E preciso acentuar que, diferentemente do que ocorre na relagio
direta entre o Estado € 0 cidaddo, na qual a pretensdo outorgada ao individuo

limita a agdo do Poder Publico, a eficacia mediata dos direitos fundamentais
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