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Resumo

De longa data a humanidade tem se preocupado com o infortunio laboral e
sua projecdo no seio social, uma vez que atinge toda a familia ficando a mesma

em completo desamparo.

A solidariedade outrora vinculava os individuos por lacos sanglineos,
porém como o desenvolvimento da sociedade tal formula ndo mais se aceitava,
tendo sido criados outros mecanismos de associacdes de interesses matuos para

protecéo social, no caso de doenca, invalidez e morte.

Surgiu os primeiros mecanismos de prote¢cdo social, ate 0 momento em que
o desenvolvimento da humanidade fez emergir a necessidade de que o Estado

criasse mecanismos de protecao social, nascendo assim o seguro social.
Doencas, velhice, morte passaram a ocupar o centro de protecédo do Estado
de Direito, e o desenvolvimento do seguro social, atinge 0 seu apice em 1833 com

0 Chanceler Otton Von Bismarck.

Esta forma de protecdo Social tem por fim resguardar o principio da

dignidade da pessoa humana, a base de sustentacdo do Estado de Direito.

Palavra Chave: Previdéncia Social, dignidade.



Abstratic

The study of history of mankind has long provoked the desire of those who
want not only compile data but judiciously analyze how human behavior through
their interactions with peers, given the fickleness of life, risk and fortune.The
growth of the society, their peers from birth, aging and death have always been
areas of concern of the former, given the fragility of human beings.Long path
trodden humanity until their rights were established, and declared positivized.
Become farsighted is above all the respect for human dignity. Is not predicting the
future, but be prepared for social contingency that is inevitable.Therefore this
dissertation in chapter 1(one) a study of the historical evolution of labor legislation
on the misfortune and the concern of humans with the disease, old age and death,
the birth of the first laws surrounded the welfare from the ancient world until today.
In chapter two (2). We present an approach of the legislation on social security in
Brazil, since the first imperial constitution until the constitution of 1988,
demonstrating the emergence of the first pension laws to the creation of the
national social insurance. In chapter three (3). Make an approach to human dignity
right par excellence that existed before the assertiveness of our legal system his
confrontation with the right personality and the fundamental human right
concluding with the analysis of the fundamental right to social security.In chapter 4
of the pension benefits including disability benefits, sickness accident assistance,
disability retirement contribution time and special retirement ending the issue of
death pension and their characteristics.

Keywords: social security, dignity
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1- Introducéo

O estudo da trajetoria da humanidade ha muito tem provocado o anseio
daqgueles que querem ndo apenas compilar dados, mas analisar de forma
criteriosa a forma comportamental do ser humano com suas interagdes com seus

pares, diante da inconstancia da vida, do risco e da fortuna.

O crescimento da sociedade, de seus pares do nascimento, do
envelhecimento e da morte, sempre foram fatores de preocupacao dos antigos,

dado a fragilidade do ser humanao.

Longo caminho trilhou a humanidade até que seus direitos fossem
constituidos, declarados e positivados. Tornar-se previdente € antes de tudo o
respeito a dignidade da pessoa humana. N&o é prever o futuro, mas, estar

preparado para contingéncia social que € inevitavel.

Por essa razdo propomos nesta dissertacao, no capitulo 1°. um estudo da
evolucao historica da legislacdo sobre o infortinio laboral, e a preocupacéo do ser
humano com a doenca, velhice e morte, o nascimento das primeiras leis a cercada

da previdéncia social, desde o mundo antigo até os dias atuais.

No capitulo 2°. Fazemos uma abordagem dos diplomas legais sobre
previdéncia social no Brasil, desde a primeira constituicdo imperial, até a
constituicAo de 1988, demonstrando o0 surgimento das primeiras leis

previdenciarias até a criagdo do instituto nacional de seguro social.

No capitulo 3°. fazemos uma abordagem sobre a dignidade da pessoa
humana, direito por exceléncia existente antes da positivacdo de nosso sistema
legal, seu confronte com o direito de personalidade e com o direito fundamental da
pessoa humana, concluindo com a andlise do direito fundamental a previdéncia

social.



No capitulo 4° as prestacOes previdenciarias, entre elas os beneficios por
incapacidade, auxilio doenca, auxilio acidente, aposentadoria por invalidez,
aposentadoria por tempo de contribuicdo e aposentadoria especial, finalizando a

guestdo da pensao por morte e suas caracteristicas.



CAPITULO 1° -

Evolucéo Histdrica

1- O Mundo Antigo

De longe a humanidade tece preocupacao com a velhice e morte, havendo
registro de culturas como hindus, hebreus e egipcios, sendo estes ultimos datados

de 2.500 anos antes de Cristo, como bem assevera Daniel Machado Rocha® :

Conquanto possam ter existido agrupamentos profissionais no antigo
oriente - que poderiam ser apontados como antecedentes corporativos do
sindicalismo moderno e da previdéncia social, formados por hindus,
hebreus e egipcios (CABANELLAS DE TORRES e ZAMORA vy
CASTILHO referem que em escavagOes realizadas em Khun, teria sido
descoberta uma inscricdo egipcia de 2.500 anos de Cristo, relatando a
existéncia de associacdes dedicadas a prestar socorros funerarios a seus
membros (CABANELLAS DE TORRES e ZAMORA y CASTILHO. Tratado
de Politica Laboral y Social, Tomo lIl, p. 451)).

Por conseguinte, primeira associacdo, que se tem noticia sdo a dos
construtores do Templo de Jerusalém, durante o reinado do Rei Saloméo, no ano
966 a.C., quando faz alianca com Hirdo Rei de Tiro, propondo a associacdo entre
0S seus servos para construcdo do Templo, sendo descrito no Livro de 1Reis,

versiculo, 6:

Da ordem, pois, que do Libano me cortem cedros; os meus servos
estardo com teus servos, e eu te pagarei o salario destes segundo
determinares; porque bem sabes que entre o0 meu povo ndo ha quem
saiba cortar a madeira como o0s sidonios.

E mais adiante, descreve a quantidade de trabalhadores envolvidos na obra

grandiosa, fato contido em 1Reis, capitulo 5, versiculo 13,14 el5:

Formou o rei Salom&o uma leva de trabalhadores dentre todo Israel, e se
compunha de trinta mil homens. E os enviava ao Libano alternadamente,
dez mil por més; um més estava no Libano, e dois meses, cada um em
sua casa; e Adonirdo dirigia a leva. Tinha também Salomao setenta mil
gque levavam as cargas e oitenta mil que trabalhavam pedra nas
montanhas, afora os Chefes-Oficiais de Saloméo, em numero de trés mil
e trezentos, que dirigiam a obra e davam ordens ao povo que a

! ROCHA, Daniel Machado. O direito Fundamental aviélencia Social, pg. 20, Livraria do Advogado
Editora Ltda, Porto Alegre ,2004.



executava.

Angel Guillermo Ruiz Moreno?, com muita propriedade traz a baila
informacdes profundas sobre a organizacdo da sociedade primitiva, sua forma de
protecdo baseada no laco sanguineo e na solidariedade comum existente no seio

familiar, veja:

Ao longo da histéria da sociedade humana, é pelssientificar uma série
de antecedentes das distintas formas de protedatvaosurgidas de forma
diferentes modos de organizacdo econémico-social.

Na origem da humanidade, a comunidade primitivaauihecia politica e
instrumentos sociais de protecdo. O direito dedadkdade entre os individuos
se baseava na existéncia da propriedade comumnt@rhgrimitivo tinha que
dominar a natureza estava exposto a todos os liisceaginaveis, nao podendo
superar tais condi¢gdes diante do fato de que awdiynia e comércio estavam em
lugares apropriados que lhes protegiam na medidpodsivel do ataque de
feras.

Revisando a histéria, culturas do oriente, a égjmhinesa, hindu, persa,
hebrea e outras, viveram existéncias precariasoepaéicas ocasifes a falta e
prevencao de idéias protetoras incidiram em seapaescimento.

Ao dissolverem a organiza¢do comunitéria primjtevaiaiz do surgimento
de grupos sociais diferenciados entre si e a dgade propriedade, a fungéo de
protecdo dos seres humanos se desfez do gruptvadeamilia, em lugar dos
organismos primarios que até entdo liderava a citadae.

A ajuda mutua, praticamente em sendo de ajuddifdarse considera a
forma mais primitiva de protecdo social. Esta mangrimitiva de buscar
esquemas protetores coletivos se acabava redwidasrno da ajuda mutua, e
se dava mais por lagos consangiliineos que pordddetide interesses comuns.

A respeito das formas primitivas de ajuda mutuEhdrto Baez Martinez,
expressa as seguintes idéias:

Desde os tempos do homem de Neanderthal, do Haxwm, do Cro-
magno ao homem familia e o econémico de Bérgsorakad/ a presenca das
enfermidades no homem, a analise do meio em qig @\situacao paupérrima,
a insalubridade e a ignorancia, tem sido a essélaciecessidade premente em
gque atuam as forcas sociais a favor e contra gumnaeca.

Ademais, a diferenca de atitudes, a concentragdnjaistica, da violéncia
e irreflexiva riqueza, por um lado, e a debiliddtfica econ6mica e social e
politica dos homens e dos povos por outro, temquado um sub mundo, ou
um mundo classificado em diversas categorias: [maneegunda, terceira e
incluso uma quarta, e por sua vez, dentro dosdelasn homem proletariado.

E evidente que a insegurancga a afronta e enfrehtamem em todas as
areas de suas atividades cotidianas, desde seemrbuscado defender-se da
enfermidade, da invalidez, dos tempos frios, em fisntudo aquilo que desde
gue nasce o ameaca. Na idade antiga, as formaslidariedade e protecdo
fraternal, tiveram sua expressédo enmhetairesGrécia e oLollegiasde Roma,

2 GUILLERMO, Ruiz Moreno, Angel — Nuevo Derecho de Seguridade Social, pg.56, sétima edigéo
revisada, corigida a atualizada, Editora Porriasi&té 2003



as quais tinham fins religiosos e curiosamentes seembros tinham um alto
sentido sobre a morte e de tal maneira que serhavégos de enterro e de
socorro as vilivas e aos 0rfaos.

Segundo o citado escritor, estes sdo os antecedentes historicos mais
remotos que se tem noticia sobre a forma de “aglutinar e entabular uma ajuda
mutua para enfrentar os ricos naturais da vida com um evidente sentido social,
tratando de atender primordialmente os mais pobres e os desvalidos, o que

constitui um esboco ténue da idéia de que conhecemos como seguridade social ™

2 - Os Colégios De Socorros Mutuos Gregos e Romanos - Baixo

Império Séculos 1l a 1V d.C.

Na antiguidade grega, existiam eranei, suredrias e hetairias ou heterias, que
constituiam as sociedades de artesdos, e existiam os colégios de socorro mutuo
(doentes e 6rfaos necessitados), nas palavras de Daniel Machado® quando

assevera.

Devemos atribuir maior relevancia aos colégios gregos e romanos. Os
primeiros teriam sido criados por Teseu em Atenas, sendo denominados
de hetéias, do qual temos referencia em uma lei de Solén, conservada no
Digesto - Livro 47, Titulo XXII, Lei 4* De Collegiis et Corpéreos - o qual
permitia aos distintos colégios celebrarem conveng¢bes que néo
contrariassem as leis do Estado.

Importante verificar que nesta fase historica da humanidade (séculos Il e IV
d.C) a nocao de direitos era completamente diversa da que compreendemos

atualmente, como assevera Daniel Machado Rocha*, quando diz:

Na concepgdo organicista da sociedade, vigente na Antiguidade, néo
deve ser olvidado que o individuo era apenas um objeto de poder,
estando vinculado as leis ditadas pelas divindades, e as ordens do
soberano, sendo mais relevantes os seus deveres para com a sociedade

¥ ROCHA, Daniel Machado. O direito Fundament&ravidencia Social, pg. 21, Livraria do Advogado

Editora Ltda, Porto Alegre ,2004.
* ROCHA, Daniel Machado, O direito FundamentalréviRlencia Social, pg. 19, Livraria do Advogado
Editora Ltda, Porto Alegre ,2004.



do que eventuais direitos. Em que pesem o0s ordenamentos juridicos
assegurarem certas faculdades aos individuos, quando tratavam das
suas obrigaces, é induvidoso que no mundo antigo fosse possivel
afirmar a existéncia de direitos subjetivos, pois ndo havia tutela do
individuo contra o Estado.

O Baixo Império Romano vaticina Antonio Filardi Luiz®, inicia-se com a
divisdo do Império Romano em oriente e ocidente, no ano 395 d.C., e termina com

a tomada de Constantinopla, veja:

Esse periodo inicia-se com a divisdo do Império Romano em Oriente e
Ocidente, no ano de 395 d.C., ao tempo da morte de Theodosio I, e
termina com a tomada de Constantinopla pelos turcos otomanos em
1453, durante o governo de Constantino XI.

O Ocidente é invadido por Odoacro, Rei dos Hérulos, em 476 d.C. e
dessa forma, o Império Romano passa a ser sediado na cidade hoje
denominada Istambul, antes Bizancio e depois Constantinopla, assim
denominada em homenagem a Constantino.

E época do chamado dominato, pois o Imperador é absoluto, governando
sozinho e, conseqiientemente, presente esta a monarquia. E também a
fase em que a simplicidade dos costumes romanos cede lugar ao luxo, a
voluptuosidade, por direta influencia dos habitos orientais.

Socialmente, divide-se o povo em duas grandes classes: a dos
honestiores (que compreende entre outras, como subdivisdo, a dos
ilustres e a dos clarissimii) e a dos humiliores, estes oprimidos por
aqueles. Ademais, a crescente carga tributaria forca o povo a reunir-se
em collegia, associa¢des destinado a sua defesa, que mais tarde na
idade média, vao dar origem as famosas Corporac¢des de Artes e Oficios,
de enorme significados para a economia politica, origem dos sindicatos
atuais.

E nesta época, que diante da necessidade de manter intacta as fronteiras
do Império Romano, e a paz interna, o Imperador eleva sobremaneira 0s impostos
a que toda populacéo deve pagar, gerando uma grande crise econdmica e social,

com uma crescente classe de desempregados, e invalidos.

Este periodo Jose Cretella Junior®, informa que trata de Baixo Império

Romano, ao asseverar:
Chama-se baixémpério (284 d.C. a 565 d.C) ou dominato o periodo histdric

® FILARDI Luiz, Anténio — Curso de direito romano/&mio Filardi Luiz. -3. ed. Sd0 Paulo, Atlas 1998.
47
® CRETELA Junior.,J. Curso de Direiot Romano, 2ficBo, editora Forense, Rio de Janeiro, 2002



gue vai da morte de Dioclecinao, até a morte dgniano.

Ao passo que, no periodo anterior, o imperadoragiattilha de certo modo seu
poder com o senado (diarquia, governo de dois}eneEriodo, o traco politico
dominante é a concentracdo dos poderes nas masesbdéoano que governa
sozinho.

Com a morte de Teododsio | divide-se o império romaem dois blocos:
Império Romano do Oriente e Império Romano do Ott&lé395 d.C).

Cada um desses blocos politicos é entregue a usraahr: Arcadio, filho mais
velho do imperador, fica com o Oriente, que govelm&95 a 408; Hondrio fica
com o Ocidente, por ele governado de 395 a 423.

Em 476 da nossa era, Odoarco, rei dos Hérulosdealmpério Romano do
Ocidente, mas o Império Romano do Oriente contamwdver até a morte do
imperador Justiniano, em 565.

O imperador que no periodo anterior, reparte o ipodi® o senado, agora firma
definitivamente sua posigcdo, torna-se absolutopdamdo a vontade divina
como fonte e inspiracdo de sua autoridadgue agradou ao principe tem forca
de lei (“quod principi placuit, legis habet vigorem”). E amarquia absoluta.

Ressalte-se que no Século Il d.C. depois da morte de Alexandre Severo
houve grande incerteza, gerando uma crise interna do Império Romano, até a
ascensdo de Diocleciano em 284 d.C., fato descrito por José Carlos Moreira
Alves’, veja:

No século Il d.C., deu-se, depois da morte de Alexandre Severo,
crise maior do que a que se verificara nos fins da Republica. Durante
aproximadamente 50 anos, sucederam-se varios imperadores, que nao
conseguiram impor-se por periodos superiores a cinco e seis anos.
Alguns permaneceram no poder apenas meses.

Com a ascenséo de Dioclesiano, em 284 d.C., terminou essa crise.
Deixando de lado a politica seguida por Augusto e seus sucessores, bem
como a antiga constituicdo republicana, Diocleciano implantou a
monarquia absoluta, dando nova organizacdo ao Império. Sua obra foi
completada e aperfeicoada por Constantino.

Dada a complexidade dos problemas politicos e administrativos
decorrentes da vastiddo do Império Romano, bem como a necessidade
de um sistema organizado para a sucessao dos imperadores, julgou
Diocleciano que a forma de resolver essas questdes seria dividir de fato (
juridicamente ele continuava uno) o Império Romano em pars Orientis e
pars Occidentis.

E neste periodo que comeca a sociedade se organizar através de
associacao por oficio ou profissdo, que deram origem na antiguidade romana, aos
“collegia” que era associacdo constituida pela assisténcia mutua (fundo comum

para as despesas com enfermidades e funeral) e diaconias, sociedades de

socorros mutuos que prestavam assisténcia aos indigentes.

" ALVES, José Carlos Moreira . Direito Romano, RéJéneiro, Forense, 2005, pg.41



Sergio Pinto Martins®, leciona que a familia romana, por meio do pater
familias, tinha a obrigacdo de prestar assisténcia aos servos e clientes, em uma
forma de associacdo, mediante contribuicdo de seus membros, de modo a ajudar
0s necessitados. A solidariedade entéo existente estava restrita a seus membros,

gue se organizavam e se ajudavam mutuamente.

Os “collegias” surgiram no periodo denominado “Baixo Império” — Séculos
Il e 1V, d.C., diante do crescente aumento da carga de imposto necessario para
manter o exercito no vasto Império Romano, e eram constituidos pelas
associacdes de trabalhadores autbnomos ou de pequenos empresarios libertos,

conforme explica Manuel Alonso Olea®:

E também nos séculos Ill e IV d.C., que, tanto pela sua dinamica
interna, como, sobretudo, em face da pressdo dos agentes fiscais do
Império, que desejam contar com bases sélidas de arrecadacdo dos
impostos, que ocorre o fechamento dos “collegias” e o fato de a eles
pertencer adquire formalmente o carater hereditario e forgcado que, ao
que parece, continuaram conservando quando reapareceram e se
multiplicaram: “quase todo (oficio ou profissdo) estava organizado” em
colégios e corporacdes, apds sua abolicdo por César em face de suas
separacdes e divisbes politicas, de origem muito antiga na histéria de
Roma.

Convém assinalar, a este respeito, que estas instituices
representam apenas, de um modo geral, um agrupamento de
trabalhadores por conta propria, com finalidade de culto ou prestacao
assistenciais, limitadas estas a enterros e honras fanebres. Sem cuidar
de um possivel anacronismo terminolégico, poderiamos dizer que os
“collegia” eram associagbes de trabalhadores autbnomos ou de
pequenos empresarios, libertos em muitas empresas, excetuando talvez
os “fabri” obreiros da construgéo, ou o “obsequio” dos libertos — afora de
gque os “collegia” podiam ter escravos. Também continuavam
prolongando os tipos de trabalho (n&o livre) industrial, caracteristicos do
mundo antigo em geral e ainda reforcando-os no sentido de que a
drastica limitagdo na liberdade do trabalhador autbnomo, que supde sua
submissdo pessoal e a de seus descentes, assim como a de seu
patriménio, em sua profissdo ou oficio — acompanhada, ademais, pela
proibicio de mudanga de residéncia-, aproxima o forgcado de seu
trabalho.

A irremovibilidade formal dos “collegia” foi uma das manifestacdes
do esforco burocratico realizado pelo Baixo Império, a partir
principalmente de Diocleciano, facilitada, neste terreno, pelo nimero

8 MARTINS, Sergio Pinto. Direito da Seguridade &hcl9 edicéo, Ed. Atlas, 2003, pg. 29
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muito pequeno de homens associados plenamente livres. Em virtude
dela, como quer Durkheim, os “collegia” se converteram em mecanismos
da administrag@o imperial, assumindo em face desta, a responsabilidade
da atividade dentro de suas aptiddes e da manutencdo de suas
obrigacdes pelas profissbes ou oficios. As associagdes, que antes eram
livres, séo agora consideradas como “servigos publicos”, os quais seus
associados deviam forgcosamente prestar. O movimento € paralelo ao da
perda da autonomia das cidades e ao carater obrigatério que assinala o
desempenho de postos na administracdo municipal. No fundo, resulta
das mesmas causas, ou causa dominante, a saber: as exigéncias de
arrecadacao de impostos. Em principio, estas traziam por sua vez sua
propria causa, que era a da necessidade de recursos do Império para
manter um aparato militar suficiente para a defesa de suas fronteiras;
aparato que teve que ser enorme e cujo desbaratamento abre a era das
grandes invasdes e, de acordo com Rostovtzeff, encerra a era feliz dos
séculos | e Il, porque “nunca, na histéria da humanidade, desfrutaram
tantos homens de tanto bem estar”.

Por sua vez, esclarece Fabio Zambitte,”® que no Império Romano

encontram-se indicios de seguro coletivos, ao assinalar:

Ja no Império Romano encontram-se indicios de seguro coletivos,
visando a garantia de seus participantes, além da preocupa¢do com o0s
necessitados, com a licenca estatal para a mendicancia, que sO era
concedida aos impossibilitados de trabalhar. Tal controle estatal ndo
trazia de modo algum, a intervencao direta do Estado, mas mera agéo
fiscalizadora no interesse geral da sociedade.

A importancia para o seio social e principalmente religioso dos Colégios
Romanos era tao intensa que temendo sua proliferacéo foi abolida por Julio Cesar,

conforme descreve Daniel Machado da Rocha!:

Os Collegia romanos exerceram grande influencia religiosa, econémica e
profissional, provocando a sua abolicdo por Julio Cesar, em face do
temor de sua importancia na vida do império. O restabelecimento dessas
instituicdes, todavia, foi permitido por Augusto no ano de 56 a.C pela Lex
Julia. O destaque conferido a essas instituicdes decorre de sua natureza
mutualista, na medida em que buscavam, além de finalidades religiosas e
econdmicas, manter um regime de ajuda reciprocas aos seus membros.
Os Collegia existiram até a queda do Império Romano do Ocidente.

Estes Collegias nada mais eram do que confrarias constituidas por

associagdes com fins religiosos, que envolviam sociedade de pessoas da mesma

19 BRAHIM, Fabio Zambite. Curso de Direito Previgéério, ed. Impetus, Rio de Janeiroano 2004, pg. 3
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categoria ou profissdo, tendo por finalidade objetivos comuns. Quando tinham
caracteristicas fundamentais religiosas, também eram chamadas de guildas. Seus
associados pagavam taxas anuais, visando ser utilizadas em caso de velhice,

doenca e pobreza.

2.1 As Corporacgdes de Oficio na Idade Média - Século V a XV d.C

Na Idade Média, importante a licdo de Angel Guillermo Ruiz Moreno*, ao
descrever neste periodo o surgimento das agremiacbes de mercadores e

confrarias de artesaos, relata:

Devemos dar conta que na chamada l|dade Média, organizagfes
privadas, religiosas e estatais comegam a proporcionar ajuda em
dinheiro e servicos a pessoas carentes de recursos para cobrir suas
necessidades bésicas, atraves das Casas de Caridade e Asilos e
Conventos.

A forma mutua de caridade de beneficéncia publica e privada,
viriam a constituir formas de protecdo social nascidas e evoluidas em
diferentes épocas da histéria, porém seu raio de agdo era muito limitada,
como reduzido resultado ao setor beneficiado.

Em plena Idade Média, o feudalismo se viu impotente para adaptar
sistema de protecéo geral. O abuso dos senhores feudais se vé em certa
forma freiado pela Igreja Catdlica, que em seus conventos e monastérios
criam estabelecimentos de socorro, de ensino e servigos hospitalares.

Os grémios de mercadores, as confrarias de artesdos, as ordens
religiosas, as casas de senhores, as corporagbes como as guildas,
foram organizacdes de defesa e assisténcia social que surgem da
necessidade de protecdo econbmica e humanitaria, tanto dos
agremiados como de seus familiares, porém com regras restritas e com
privilégios aos seus integrantes, resultando na mais acentuada ajuda
caridosa.

E na Idade Média (séculos V e XV), que surgem as guildas no norte da
Europa (associacbes de mutualidade de carater religioso ou econdémico).
Possuiam muita proximidade com os “collegias” romanos, como leciona

Cabanellas De Torres e Zamora y Castilho, citado por Daniel Machado da Rocha™®

2 GUILLERMO Ruiz Moreno, Angel. Nuevo Derecho de $eguridade Social, sétima edicéo revisada,
corrigida e atualizada, editora Porrdia, México, 2003 pg.23
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ao descrever:

Com origens no século VI, aparecem e se desenvolvem
vertiginosamente as guildas germéanicas e anglo -saxbnias, muito
proximas dos colégios romanos, sendo que algumas delas incluiam em
suas finalidades a assisténcia em caso de doenca e a cobertura das
despesas de funeral. As guildas podiam agrupar-se em trés categorias:
religiosas e sociais; de artes@o; e de mercadores. Essas organizagdes -
religiosas, laborais e econbmicas - consolidam-se como um reflexo
natural da associacdo de homens livres que buscavam a defesa de
interesses comuns e cuja evolugdo notavel tera consequiéncias profundas
na constru¢éo de um novo tipo de sociedade.

As guildas religiosas, existentes nos Séculos VIII ao X, d.C., continham a
idéia de salvacao das almas, sendo esta sua formacao basica, fungéo distinta dos
“collegias” romanas dos séculos Il e IV, d.C.

Esta distincdo das corporacfes medievais pelos “collegias” romanas, tem

aspectos completamente diferentes como assevera Manuel Afonso Olea’*, veja:

Parece evidente historicamente que as primeiras associagbes
corporativas estiveram formadas ou s6 por comerciantes — porque estes
foram quem obtiveram do senhor, ou o forcaram a conceder a cidade sua
independéncia -, ou, também, por artesdos. Houve uma nitida tendéncia
dos primeiros em adquirir posicdes dominantes, como de fato as
adquiriram na administracdo da cidade, formando — aqueles que,
enriqueceram através de operacdes de crédito e de comércio exterior —
um “patriarcado urbano”, que desembocou num “governo de linhagens”,
que, de tal forma controlou o governo da cidade, a ponto de se dizer que
“a corporacdo ou a associagdo dos comerciantes é a propria organizagao
da cidade, o que, se compativel com a tese de Weber, certamente a
torna moderada”.

O predominio do comerciante, além de ter dado causa ao
surgimento da imposicdo de um regime servil de prestacdes aos
artesaos, permitiu, logo de inicio, a exclusdo dos mesmos da associacao,
sé que haviam nela estado. Enfim, os proprios artesdos formaram
corporagbes muito tempo depois, e em forte oposicdo com as
“associacdes maiores” dos comerciantes; em primeiro lugar, quanto a sua
propria criagdo e ao reconhecimento de sua “legalidade”, e, depois, no
que se refere a participacdo e controle do governo municipal. Estas lutas,
aliadas a oposigdo contra a nobreza, ou contra os fazendeiros nobres ou
ndo, com ou sem o apoio real, além de refletir a violéncia nas formas de
vida caracteristica da Idade Média, forma parte decisiva da histéria
interna, nada pacifica, das cidades medievais, que, por um lado, pode

corrigida e atualizada, editora Porrda, México, 2003 pg 59
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corresponder-se com as lutas entre as mesmas que assinalam suas
eventuais aliancas.

Deve-se levar em conta que dos resultados da luta pelo governo da
cidade dependiam em grande parte, sobre quem recairiam os impostos
para o sustento da prépria cidade, ou a partilha de imposto imperiais,
reais ou senhoris. A transferéncia dos poderes centrais e a suavidade
relativa de suas obrigagdes em vista dos senhoris na Baixa Idade Média
— fendmeno oposto ao do Baixo Império — é um fator mais de explicagao
da urbanizacdo e de algum fendbmeno conexo (por exemplo, a defesa
pelas cidades castelhanas; nos séculos XIV e XV, de sua condi¢ao régia,
em face da sua transferéncia — tdo freqlente pelos Trastamara — a
senhores poderosos; por outro lado, os mesmos séculos XIV e XV, desde
a segunda metade do primeiro, contemplam, em geral, ha Europa, um
recrudescimentos das lutas urbanas, cuja causa Ultima se acha na
reducdo radical da atividade industrial, conseqiiéncia da grande epidemia
da peste).

2.2 — As Guildas de Comerciantes e Artesao dos Séculos Xl e Xl d.C.

Ja as guildas do Século XI e XIll, possuiam um carater econdmico,
constituindo em guildas de comerciantes, guildas de artifices ou artesdos. Os
interesses dos grupos profissionais protegiam seus membros nos casos de

doenca e de pobreza.

Surgiram entdo as Corporacdes Medievais, a unido de trabalhadores com a
mesma origem, condi¢cdo civil e regime econbmico. Confrarias: instituicdes de

protecdo social mutualistas e assistenciais, religiosas e gremiais.

As corporacfes de oficios, existentes na idade média, ndo possuiam uma
ordem juridica, como conhecemos havia um agrupamento de artesdes, conforme

esclarece Amauri Mascaro Nascimento®® assinalando:

Com as corporacdes de oficio da idade Média as caracteristicas das
relagbes de trabalho ainda n&o permitiram a existéncia de uma ordem
juridica nos moldes com que mais tarde surgiria o direito do trabalho.
Houve, no entanto, uma transformacéo: a maior liberdade do trabalhador.
Nas corporacdes de artesfes agrupavam-se todos os artesfes do mesmo
ramo em uma localidade. Cada corporagdo tinha um estatuto com
algumas normas disciplinando as relacdes de trabalho. Havia trés
categorias de membros das corporagfes: 0s mestres, os companheiros e

15 NASCIMENTO, Amauri Mascaro. Iniciacdo ao direito ttabalho, pg 28. Ed. Ver. E atualizada - S&o
Paulo. LTr 2002.



os aprendizes.

Os mestres eram o0s proprietarios de oficinas, que chegavam a essa
condi¢édo depois de aprovados, segundo os regulamentos da corporacao,
na confeccdo de uma “obra mestra”. Equivalem aos empregados de hoje.
Os companheiros eram trabalhadores livres que ganhavam salarios dos
mestres. Os aprendizes eram menores que recebiam dos mestres o0s
ensinamentos metddicos de um oficio ou profisséo. A clientela as oficinas
eram 0s poucos habitantes de uma cidade e de seus arredores. As
corporagbes mantinham com os trabalhadores uma relacdo de tipo
bastante autoritario e que se destinava mais a realizagdo dos seus
interesses do que a protecéo dos trabalhadores.

Com o surgimento do Renascimento, Século XllI d.C., surge a assisténcia
publica onde o Estado (ndo como conhecemos atualmente), possibilita ajuda as
irmandades de socorro, conforme leciona Angel Guillermo Ruiz Moreno®, ao

descrever:

Durante o Renascimento, surge a assisténcia publica e aqui é o
Estado quem se encarrega de proporcionar ajuda aos setores mais
indigentes da sociedade. As Irmandades de Socorro fundas por Séo
Francisco de Assis, ddo origens as Ordens Mendicantes, atitude de
ajuda dos Monastérios baseadas no Evangelho que direciona para o
sentido de caridade social da época, ajudando o homem em desgraca,
doente auxiliando e consolando-o.

2.3 Os Compromissos Maritimos na ldade Moderna — Séculos XV a
XVIII.

Na Idade Moderna (Séculos XV e XVIII), surgiram 0S compromissos
Maritimos e as irmandades de Socorro;

O nascimento do seguro privado nasce da vontade mutua de comerciantes
em diminuir as perdas de suas mercadorias, seja com 0 perecimento da mesma,
seja com 0s roubos ou com a pirataria e afundamento de seus navios, ficando os
comerciantes com prejuizos inestimaveis, sendo assim descrito por Angel

Guillermo Ruis Moreno?’:

8 GUILLERMO, Ruiz Moreno, Angel. Nuevo Derecho de $eguridade Social, pg.58, México 2003, Ed.
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N&o ha duvida de que o seguro nasceu com o comércio, devido aos
riscos que estavam expostos os mercadores durante seu transporte. De
tal sorte que os comerciantes para ndo sofrerem perdas totais que
afetariam seus patrimdnios resolveram pensar em associar-se em forma
de mutualismo de mercadores, para prote¢cdo, na medida do possivel,
uma vez que sofriam roubos, atos de pirataria, afundamento de barcos,
e desastres naturais, que por razdes do tempo e clima perdiam e se
deterioravam seus produtos.

Desta forma, com uma geniosa maneira, um grupo de pessoas se
repartiam os riscos e em caso de perda das mercadorias os danos
sofridos por este fato, seriam cobertos mutuamente uns com 0s outros.
Dai a existéncia do termo mutualidade.

Antigno Donati Y Roberto Mantilla Molina, nos ilustram um aspecto
sendo de grosso modo que desde a antiguidade se conhecia um seguro
com a forma que atualmente conhecemos, sendo uma forma de
protecdo mutua através da mutualidade, que abrangia a protecao de
pessoas e de mercadorias. Em épocas remotas existiam associacdes
chamadas de collegias tenuiorum que tinham por objeto ajudar a seus
associados que morressem entregando determinadas quantias em
dinheiros chamadas funeraticum ou indenizagéo, que eram suportados
pelos demais associados através de quotas de pagamentos mensais, e
0s gastos eram coberto pela tesouraria e esta concedia um periodo de
gracga antes que os sécios se atrasassem no pagamento de suas quotas
e virem cancelados seu direito de receber suas indeniza¢gfes no caso
de morte.

A preocupacdo do homem em relagdo ao infortunio é de 1344, esclarece
Sergio Pinto Martins'®. O corre neste ano, a celebracdo do primeiro contrato de

seguro maritimo, posteriormente surgindo a cobertura de risco contra incéndios.

Eram os chamados compromissos maritimos. Seu objetivo era claro levar
socorro e assisténcia as familiares que em busca de um dever ingressavam no
mar com todas as suas agruras, deixando assim seus entes queridos

completamente “a deriva”, quando a morte lhes acolhia de forma imprevisivel.

Estes compromissos das irmandades de socorro de caréater religioso -
auxilio mutuo nos casos de doenca e morte surge o direito subjetivo as

prestacoes.

pg. 215
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A assisténcia privada, no dizer de **lonas Deda Gongalves, representa os
primordios da protecdo social. Os trabalhadores inicialmente cuidavam de sua
prépria protecdo, geralmente através da formacdo de grupos, também chamados
de mutuas, ou ainda sociedade de socorros mutuos. Esses grupos constituiam
uma espécie de fundo, um monte comum, que 0s protegiam contra riSCos como
doenca, velhice, invalidez e morte. Quando qualquer um deles fosse alcancado
por um desses riscos, poderia se socorrer daquele monte comunicar para

manutencdo propria ou da sua familia.

E continua o citado autor, é uma forma de auto protecdo, que constitui a
pré-historia da Previdéncia Social.

Além da assisténcia espontanea, também a sociedade viu surgirem o0s
primeiros grupos de matuo, igualmente de origem livre, conforme leciona Fabio
lbrahim Zambitte®;

(-.)

Além da assisténcia espontanea, também a sociedade viu surgirem os
primeiros grupos de mutuo, igualmente de origem livre, sem intervencéo
estatal, nos quais com conjunto de pessoas com interesse comum
reuniam-se, visando a cotizagéo de valor certo para o resguardo de todos
em caso de algum infortnio. Tais associa¢cdes mutualistas foram muito
difundidas, sendo até hoje comum sua existéncia. Pode-se dizer que
foram um prendncio dos sistemas privados complementares de
previdéncia.

Existia também, entidades de cunho religioso que em diversos paises
promoviam assisténcia aos necessitados, pobres, orfaos e vilvas, como a Santa
Casa de Misericordia de Santos, fundada em 1554, citada por lonas Deda

Gongalves® ao preceituar:

Nesse periodo identificam-se ainda entidades civis, movidas por fins
religiosos ou caritativos, que fornecem assisténcia aos necessitados, das
guais sao exemplos importantes as Santas Casas de Misericordia,
notadamente a Santa Casa de Misericérdia de Santos, fundada em
1554.

19 GONCALVES, lonas Deda. Direito Previdenciafial. Saraiva, ano 2005 pg. 1
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Assim, o0 ser humano compreendeu que as associacbes de
interesse mutuo possuiam uma forma de possibilitar no caso de infortinio
ou ma sorte, uma forma de protecédo a todos seus associados, conhecida
como mutualismo, época em gue o estado nao outorgava nenhuma forma
de protecdo social, deixando o individuo e sua familia em completo

desalento frente ao infortlnio.

Mesmo nas cidades primitivas o respeito a vida sempre foi um fator
preponderante, diante da necessidade de sobrevivéncia, atentando-se

que norma alguma estava escrita.

Com o desenvolvimento da sociedade, surgiu a necessidade de se
buscar meios de convivéncia harmodnica, e sua busca foi lenta e

progressiva, conforme informa Friedrich Nietzsche?*:

.)

Os conceitos da humanidade antiga foram inicialmente
compreendidos, numa medida para nés impensavel, de modo
grosseiro, tosco, improfundo, estreito, sobretudo e francamente
assimbdlico. O puro &, desde o principio, apenas um homem que
se lava, que se proibe certos alimentos que causam doencas de
pele, que ndo dorme com as mulheres sujas do povo baixo, que
tem horror a sangue e ndo mais, pouco mais que isso!

3- O Nascimento do Direito a protecao Social - A Poor Relief Act - Lei
De Amparo aos Pobres — Inglaterra 1601.

Em 1536, a Inglaterra editou a Poor Relief Act (lei de amparo aos pobres),
gue instituia a contribuicdo obrigatoria para fins sociais, consolidando outras leis

sobre assisténcia publica. O indigente tinha direito de ser auxiliado pela paroquia.

%2 NIETZSCHE, Friedrich. Genealogia da Moral, tra@lugaulo César de Souza, pg. 24, ed. Companhia das
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Este fato é noticiado por Daniel Machado da Rocha?®, esclarecendo que: “a
primeira lei inglesa que tratou da obrigacdo de as autoridades locais
proporcionarem auxilio aos pobres, para que eles ndo necessitassem pedir
esmolas, foi a 272. De Henrique VIII, de 1536. Depois a Lei de Isabel |, de 1563,
incorporou a decisdo do Commmon Council de Londres, proferida em 1547,
substituindo as coletas dominicais por contribuicbes obrigatérias de todos os
cidadaos. Supervenientemente, impulsionado por uma das mais graves carestias
da histéria inglesa, o Parlamento aperfeicoou a legislacédo enterior em 1597, que

apos algumas emendas, converteu-se na célebre poor Law, de 1601.

Ja Angel Guillermo Ruiz Moreno®, traz a colacdo importante destaque da
modificagdo da forma de pensar, quando as confrarias e grémios e guildas
comecam sua fase de decadéncia, com o surgimento da institucionalizacdo das
politicas publicas pelo Estado, notadamente na Inglaterra de 1561 na edi¢do da

chamada Lei dos Pobres, quando diz:

A chamada Lei dos Pobres, expedida na Inglaterra no ano de 1561, a
mesma que permaneceria vigente por trés séculos, constitui um
precedente juridico muito importante que prova que 0s grémios, as
guildas e as confrarias iniciam sua etapa de decadéncia, comecando a
desaparecer, buscando sua transformac¢é@o nas politicas publicas do
estado através de sua institucionalizagéo.

Assim, a Act for the relief of the poor, a Lei dos Pobres, promulgada na
Inglaterra em 1601, visando a protecdo aos pobres nos casos de enfermidade,

invalidez e desemprego involuntario.

Neste periodo os juizes da Comarca, segundo Sergio Pinto Martins®>,
tinham o poder de lancar um imposto de caridade, que seria pago por todos 0s
ocupantes e usuarios de terras, e nomear inspetores em cada uma das paroquias,

visando receber e aplicar o imposto arrecadado.

3 ROCHA, Daniel Machado da. O direito fundamentpt@vidéncia social. Editora Livraria do Advogado,
Porto Alegres 2004, pg. 26

2 GUILLERMO Ruiz Moreno, Angel — Nuevo Derecho de$eguridade Social, pg.58, México 2003, Ed.
Porrua

BMARTINS, Sergio Pinto, Direito da Seguridade Saci#ba Edigéo, Ed. Atlas, 2003, pg. 29.



Para Wagner Balera®®, o marco da "presenca do Estado enquanto 6rgéo
prestador de assisténcia aos necessitados”. (pagamento dos beneficios era

administrado pelas paréquias e financiado por uma taxa obrigatoria).
Historicamente, € o nascimento do direito a protecao social.

Mas a necessidade de se buscar um concerto, delimitando deveres
e obrigacbes, emergiu o que hoje denominamos de pacto social, onde os
cidadaos comecaram a ter consciéncia plena de seus direitos entre seus

pares e frente a toda sociedade como um todo.

Neste sentido, em 1690 John Locke?’ assevera:

Se, como disse, 0 homem no estado de natureza é tao livre dono
e senhor da sua prdépria pessoa e de suas posses € a ninguém
sujeito, por que abriria mao dessa liberdade, por que abdicaria ao
seu império para se sujeitar ao dominio e controle de outro poder?
A resposta obvia € que, embora o estado de natureza Ihe dé tais
direitos, sua fruicdo é muito incerta e constantemente sujeita a
invasdes porque, sendo os outros tdo reis como ele, todos iguais a
ele, e na sua maioria pouco observadores da equidade e da
justica, o desfrute da propriedade que possui nessa condi¢do &
muito insegura e arriscada. Tais circunstancias forcam o homem
a abandonar uma condicdo que, embora livre, atemoriza e é
cheia de perigos constantes. Nao é, pois, sem razao que busca,
de boa vontade, juntar-se com outros que estdo ja unidos, ou
pretendem unir-se, para a conservacao reciproca da vida, da
liberdade e dos bens a que chamo de propriedade.

O maior e principal objetivo, portanto dos homens se reunirem em
comunidades, aceitando um governo comum, é a preservacao da
propriedade. De fato, no estado de natureza faltam muitas
condigdes para tanto.

Falta uma lei estabelecida, firmada, conhecida, recebida e aceita
pelo consentimento comum, que defina o que € justo e injusto e a
medida comum para resolver as controvérsias entre os homens; e
isto porque, apesar de a lei da natureza ser clara e inteligivel para
a razao, os homens, desviados que sao pelo interesse bem como
ignorantes  dela pois ndo a estudam, ndao podem amiude
reconhecé-la como lei que discipline seus casos particulares.

Em segundo lugar, falta um juiz equanime e indiferente com

% BALERA, Wagner. Sistema de seguridade social,5?7 ed S&o Paulo Ltr 2002
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autoridade reconhecida para ajuizar sobre as controvérsias de
acordo com a lei estabelecida; sabemos que nesse estado, todo
homem é juiz e executor da lei, e sendo os homens obviamente
parciais, a paixdo e a vinganga podem leva-los a excessos nos
casos em que estejam envolvidos, enquanto a inteligéncia os
torna por demais descuidados nos negoécios dos outros.

Em terceiro lugar, falta quase sempre um poder que sustente a
justa sentenca, garantindo-lhe a devida execugdo. Aqueles que
ofendem por qualquer ato que considerem injusto, raramente
deixardo de sustentar a injustica pela forca, sempre que o
puderem. Tal atitude torna facilmente o castigo perigoso e lesivo
para os que o tentam.

Por isso, os homens, apesar dos privilégios do estado de
natureza, nele permanecendo em condi¢gdes precéarias, sao
rapidamente induzidos a se associar. Os percalgos a que 0s
expbem o exercicio irregular e aleatério do poder préprio do
homem, de punir as transgressfes dos outros, obrigam-nos a
buscar abrigo nas leis estabelecidas e no governo.

No século XVIII, Século do lluminismo, os Montes de Piedade ou
Montepios, instituicdes onde os membros contribuem com uma cota e adquirem o
direito a receber os beneficios estipulados (protecdo de seus integrantes nos

casos de invalidez, viuvez e sobrevivéncia).

3.1 - O Nascimento Do Estado De Direito

Assim, diante de uma necessidade premente, esses direitos e
deveres, foram positivados através de normas juridicas tipificando as
condutas sociais dos membros de determinada sociedade. Montesquieu®®
nos traz a importancia das leis no seio social veja:

As leis, no seu significado mais amplo, sdo as relagdes
necessarias que derivam da natureza das coisas; e, nesse sentido
todos os seres tém suas leis; a divindade tem suas leis, o0 mundo
material tem suas leis, as inteligéncias superiores ao homem tém
suas leis, o homem tem suas leis. Os que afirmam que “uma
fatalidade cega produziu todos os efeitos que vemos no mundo”,
disseram um grande absurdo; pois poderia existir mais absurdo
maior que uma fatalidade cega ter produzido seres inteligentes?

% MONTESQUIEU,De I espirit des Lois, ou du rapport que les Idisivent avoir avec la constituin de
chaque gouvernement, les mouers, le climat, lgiceli le commerce, etEspirito Das Leis, 1748 Editora
Martin Claret.pg.17 - Traducédkean Melville, 2006.



Existe, portanto, uma razao primordial, e as leis sdo as relacdes
que existem entre si e os diferentes seres, e as relagdes entre si
desses diferentes seres.

Com o surgimento do Estado de Direito, esses “direitos e deveres”
foram declarados, conforme se vé primeiramente na Declaracdo de
Independéncia da América, conhecida como Declaracédo da Virginia®, na
Declaracdo dos Direitos do Homem e do Cidad&o, elaborada em 1789,
durante a Revolucdo Francesa, e posteriormente foram positivados, nos
Estados de Direito.

Lenio Luiz Streck®, de forma clara aborda o nascimento do Estado
de Direito, em texto assim lancado:

O Estado Moderno, fruto do rompimento com a fragmentacdo
prépria da forma estatal medieval, nasce sem Constituicdo
(entendida stricto sensu). A primeira versdo do Estado Moderno €,
pois, absolutista. Mas ¢é exatamente o absolutismo que,
dialeticamente, vai engendrar as condi¢gdes para o surgimento de
formas de controle do poder, através da exigéncia de mecanismos
para conter o controle do principe. Assim ocorre com a Inglaterra
no decorrer do século XVII, com a Franca revolucionaria em fins
do século XVIII e com a declaracdo de Independéncia das
colénias americanas, que culmina com a Constituicdo de 1787.

A Revolucao Francesa (1789 e 1799), trouxe a idéia clara de "divida social”
socorros publicos, "divida sagrada”, diante dos abusos até entdo praticados, e

inexisténcia de regulamentacao dos direitos sociais até entéao.

No século XIX, a associacao de carater profissional, tinha por objetivo maior
a defesa dos interesses profissionais e caixa de socorros mutuos, e, de caréater

mutualista, as associa¢des de socorros fraternais.

29 PAINE , Thomas. Common Sense - Senso Comum, radiartin Claret, 2005, pg. 116, Traducéo Pedro
Paulo Martinez apartir da edigdo de 1976.
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Manoel Afonso Olea®, esclarece que “N&o se deve ser esquecido,
finalmente, que as corporagcbes foram, em maior ou menor medida, entidades
beneficentes, que prestavam assisténcia aos soOcios e suas familias em
circunstancias penosas, tais como enfermidade, e, em ocasifes, desemprego
forcado, mantendo assim, um sistema, ainda que rudimentar, de previdéncia
social; ou ndo tado rudimentar quando se constata, por exemplo, o fato de que no
Século XV — em principio com antecedentes mais remotos e com exemplos em
outras muitas cidades —” em Sevilha sdo aproximadamente meio cento de oficios
que... Tinham suas Irmandades com hospital proprio... Para proteger e amarar

seus membros.”

Estas instituicbes existiam sem a participacdo do Estado. Porém os
instrumentos utilizados possuiam influencia estatal, pois tinha implicita politicas
publicas, entre elas a recompensa pelos servicos prestados a coletividade, a
efetivacdo de uma politica de ordem puablica ou um beneficio de interesse
particular do individuo protegido, ressaltando, contudo que em certas ocasides as

corporacdes formavam a base da organizacdo militar.

A caracterizacdo desse periodo se projeta da seguinte forma: Pobreza
diante da violacdo do contrato social de Rousseau, surgindo a necessidade de

uma indenizagéao social.

A preocupacdo com o individuo em estado de necessidade e o Seguro
social, nascendo a forma primitiva de custeio do seguro social. O Estado obriga o

trabalhador a Contribuir para o Fundo contra os Riscos decorrentes do Trabalho.

Importante os ensinamentos de Amauri Mascaro Nascimento® ao noticiar
os abusos praticados contra o proletariado diante da falta de leis, e principalmente

contra mulheres e criancas de 6,7 e 8 anos de idade:

31 ALONSO, Olea, Manuel. Introducéo ao direito ddatho. (traducéo de C.A. Barata Silva, em colatirac
com Darci Rodrigues de Oliveira Santana). — 4Ved. — Sdo Paulo:Ed LTr, 1984, pg.109.
32 NASCIMENTO, Amauri Mascaro. Iniciacéo ao direito trabalho, pg. 43 Ed. Ltr, 2002



As primeiras leis trabalhistas na Europa foram motivadas pela
necessidade de coibir os abusos perpetrados contra o proletariado e
mais, diretamente, a exploracdo do trabalho dos menores e das
mulheres. A falta de leis permitiu a utilizacdo do trabalho de menores de
8,7 e até 6 anos de idade nas fabricas e jornadas de trabalho excessivas
para as mulheres. Desse modo, surgiram leis sobre idade minima para o
trabalho. Leis de previdéncia e assisténcia social também denominada
seguridade ou seguranca social, abrangendo previdéncia e assisténcia
social.

3.2 - O Manifesto Comunista de Karl Marx e Friedrich Engels

No Manifesto do Partido Comunista, Karl Marx e Friedrich Engels
difundiram de maneira simples, em formato de “Manifesto”, sua nova concepcao

de Filosofia e de Historia, para a humanidade.

(.)

“Por burguesia compreende-se a classe dos capitalistas modernos,
proprietérios dos meios de producgdo social, que empregam o trabalho
assalariado. Por proletariado compreende-se a classe dos trabalhadores
assalariados modernos que, privados de meios de producéo préprios, se
véem obrigados a vender sua for¢ca de trabalho para poder existir”.

(“Um fantasma ronda a Europa - o fantasma do comunismo. Todas as
poténcias da velha Europa unem-se numa Santa Alianca para conjura-lo:
0 papa e a czar, Metternich e Guizot, os radicais da Franca e os policiais
da Alemanha. Que partido de oposicao nao foi acusado de comunista por
seus adverséarios no poder? Que partido de oposicao, por sua vez, ndo
lancou a seus adversarios de direita ou de esquerda a alcunha infamante
de comunista? Duas conclusbes decorrem desses fatos: 12) O
comunismo ja é reconhecido como forca por todas as poténcias da
Europa’. 22) E tempo de 0os comunistas exporem, & face do mundo inteiro,
seu modo de ver, seus fins e suas tendéncias, opondo um manifesto do
préprio partido a lenda do espectro do comunismo.

E, para a Alemanha, sobretudo, que se volta a atencdo as “propostas”
comunistas, porque a Alemanha se encontra nas vésperas de uma revolugéo
burguesa, e porque realizard essa revolu¢cdo nas condi¢cdes mais avancadas da
civilizagdo européia e com um proletariado infinitamente mais desenvolvido que o
da Inglaterra no século XVII e o da Franca no século XVIII. A revolugéo burguesa
alemd, por conseguinte, s6 poderd ser o preludio imediato de uma revolucdo

proletaria. Em resumo, os comunistas apéiam em toda parte qualquer movimento



revolucionario contra o estado social e politico existente.

Angel Guillermo Ruiz Moreno®, mostra a profundidade do manifesto de
Marx, ao descrever:

Porque é o primeiro no ano de 1848, Karl Marx pmli seu Manifesto
Comunista, a Ultima frase: "Proletarios de todospagses uni-vos", teria
convertido no grito de guerra do comunismo e ddatismo recalcitrantes
(como os valores econémicos “politico-social), eaga o restante do texto foi
nada menos que faca a base doutrinaria de variesmaotos sécio-politicos, na
qual incentivou a classe trabalhadora para lutatraoa burguesia capitalista
para efetuar a mudanca através vi era necessdaatordem social”.

Como sabemos, o Manifesto Comunista foi um enompacto mundial e foi
reproduzida em vérias edi¢cdes - com prefacios dglEn entre os anos 1872-
1890, em quinto lugar veio a reconhecer ndo apamisamica da teoria social
contidas neste documento mas a necessidade absolsta interpretada e
adaptada as realidades enfrentadas por cada pais.

3.3 A Lei Chapelier — Franca 1791

Merece destaque a Lei Chapelier de 1791, tipificando como crime a
agremiacdo de trabalhadores, para defesa de idéias associativas, como assevera
Hermes Arrais Alencar® ao dizer:

Certo é que as reivindicagBes da classe trabalhadora receberam duras
censuras, como a Lei Chapelier de 1791, que ditou carater penal a
associagdo de trabalhadores. Na Inglaterra, a agremiagéo profissional foi
tratada como “delito de conspiracao”.

Esse fato deixa claro que os movimentos sociais ndo eram bem vindos, e
que a efervescéncia do clamor dos trabalhadores era algo temivel, porém

inevitavel.

Tal fato torna-se de importancia capital, pois a primeira lei de seguro de

enfermidade que se tem noticia surgiu na Franca no ano de 1850.

33 GUILLERMO, Ruiz Moreno, Angel . Nuevo Derecho da Seguridade Social, pg.61, sétima edicdo
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3.4 Rerum Novarum - Sua Santidade Papa, Leao XII

A Igreja Catdlica por seu turno, ciente do grande perigo latente, editou um
documento histérico denominado Rerum Nonvarum®, do Papa Ledo XII ( de

1891) objetivando o combate a tese comunista e o respeito a propriedade privada.

Diz o texto: “1. A sede de inovag8es que ha muito tempo se apoderou das
sociedades e as tém numa agitacdo febril, devia, tarde ou cedo, passar
das regides politicas para a esfera vizinha da economia social.
Efetivamente, os progressos incessantes da inddstria, 0s novos caminhos
em que entraram as artes, a alteragdo das relagdes entre os operarios e
os patrdes, a influéncia da rigueza nas mdos dum pequeno ndmero ao
lado da indigéncia da multiddo, a opinido enfim mais avantajada que os
operarios formam de si mesmos, e a sua unido mais compacta, tudo isso,
sem falar na corrupg¢éo dos costumes, deu em resultado final um temivel
conflito. Por toda parte, os espiritos estdo apreensivos e numa ansiedade
expectante, o que por si s@ basta para mostrar quantos e qudo graves
interesses estdo em jogo. Essa situagdo preocupa e pde a0 mesmo
tempo em exercicio o génio dos doutos, a prudéncia dos sabios, as
deliberacdes das reunibes populares, a perspicacia dos legisladores e os
conselhos dos governantes, e ndo h4, presentemente, outra causa que
impressione com tanta veeméncia o espirito humano.

E continua a exortacdo dos perigos sociais da época em destaque:

E por isso que, Veneraveis Irm&os, o que em outras ocasides temos feito,
para bem da Igreja e da salvacdo comum dos homens, em Nossas
Enciclicas sobre a soberania politica, a liberdade humana, a constituicdo
cristd dos Estados (aluda-se aqui as Enciclicas 'Diuturnum' 1831,
Immortale Dei' 1885, 'Libertas' 1888) e outros assuntos analogos,
refutando, segundo Nos pareceu oportuno, as opinides errbneas e
falazes, o julgamos dever repetir hoje e pelos mesmos motivos, falando-
vos da Condicdo dos Operérios. J4 temos tocado essa matéria muitas
vezes, quando se nos tem proporcionado 0 ensejo; mas a consciéncia de
Nosso cargo Apostdlico imp8e-nos como um dever tratar nessa Enciclica
mais explicitamente e com maior desenvolvimento, a fim de pbér em
evidéncia os principios duma solucéo, conforme a justica e a eqlidade. O
problema nem é facil de resolver, nem isento de perigos. E dificil,
efetivamente, precisar com exatiddo os direitos e os deveres que devem,
ao mesmos tempo, reger a riqueza e o proletariado, o capital e o trabalho.
Por outro lado o problema ndo é sem perigos, porque nao poucas vezes
homens turbulentos e astuciosos procuram desvirtuar-lhe e aproveitam-

no para excitar as multiddes e fomentar desordem.””.

35 ENCICLICA, de Sua Santidade o Papa Le&do Xlllreabcondicdo dos Operarios em 15 de maio de 1891.



Verifica-se atraveés deste documento de valor historico inestimavel, que a
Igreja Catolica objetiva ndo apenas a protecado da propriedade privada, mas que
houvesse acima de tudo temperanca e que as mudancas sociais deveriam ocorrer

de forma pacifica e progressiva, de forma contraria a pregada por Marx e Engels.

3.5 - O Seguro Social do Chanceler Otto Von Bismarck

Nasce o Seguro Social. Utiliza-se das seguintes caracteristicas: Técnicas

de Seguro privado, presenca do Estado, principio da solidariedade.

Ressalte-se que neste periodo industrial, em que os riscos do trabalho
projetavam, fatores sociais de intenso impacto, tais como, mutilagbes, morte e
invalidez parcial total, temporaria ou permanente, surge entdo as técnicas de
direito civil com a responsabilidade subjetiva culpa do Empregador, e teorias da
culpa contratual (o contrato de trabalho obrigava o empregador a garantir a
integridade fisica do empregado), do risco profissional (prevista na Lei Francesa
de 1898, o empregador era responsavel pelo empregado que, em razdo de
exercicio de sua atividade, sofresse um dano) e do risco de autoridade (da
autoridade do empregador resultaria sua responsabilidade e seu dever de

vigilancia).

Assim, a criagdo do seguro social obrigatorio em 1883, na Alemanha, pelo
projeto de lei de iniciativa do Chanceler Otto Von Bismarck, tinha por objetivo
principal diminuir o risco social, e as consequéncias politicas de um Estado até
entdo omisso e condescendente com o infortinio laboral, cujo estrago era

suportado por toda a sociedade de entao.

N&o se deve esquecer o fato de que em 1848, o método de andlise da
sociedade sofreu uma transformacao radical a partir da construgdo de uma nova

ferramenta, O Materialismo Dialético.



lonas Deda Gongalves®, relata que: O Seguro Social somente surgiu em
1883, através da iniciativa de Bismarck, o “Chanceler de ferro” aleméo, que criou
um seguro doenga em favor dos trabalhadores, baseado nos moldes do seguro
privado. Essa iniciativa legislativa decorreu de uma série de fatores externos, com
a Revolugdo Industrial, o surgimento do socialismo e movimento operério, entdo

existente na Europa.

Na mesma Alemanha, citada por Marx, o Chanceler Bismarck, ciente do
perigo que o ronda, elabora uma maneira de solucionar a questao social, surgindo,

assim os contornos da previdéncia social, como conhecemos atualmente.

Primeira norma previdenciaria da histéria, através da promulgacéo da Lei

do Seguro - Doenca de iniciativa do Chanceler aleméao em 1883.

Os fatores determinantes estdo entre outras razbes religiosas ou

profissionais e acima de tudo politicas.

Seu grande meérito foi criar regras de politicas publicas, fazendo um estudo

sistematico e atuarial da classe trabalhadora existente.

Sergio Pinto Martins®’, aponta que na Alemanha de Otto Von Bismarck
introduziu uma série de protecao contido no seguro social, de modo a atenuar a

tensao existente nas classes trabalhadoras:

(..)

em 1883, foi instituido o seguro-doenga, custeado por contribuicdes dos
empregados, empregadores e do Estado. Em 1884, decretou-se o seguro
contra acidentes do trabalho com custeio dos empresarios, e em 1889
criou-se 0 seguro de invalidez e velhice, custeado pelos trabalhadores,
pelos empregadores e pelo Estado. As leis instituidas por Bismarck
tornaram obrigatéria a filiacdo as sociedades seguradoras ou entidades
de socorros muatuos por parte de todos os trabalhadores que recebessem
até 2.000 marcos anuais. A reforma tinha objetivo politico. Impedir
movimentos socialistas fortalecidos com a crise industrial. Visava obter
apoio popular, evitando tensdes sociais.

% GONCALVES, lonas Deda. Direito Previdenciapg, 02, Editora Saraiva, 2005.
37 MARTINS, Sergio Pinto, Direito da Seguridadeciah Ed. Atlas, 2003, pg.30



As principais normas criadas por Bismarck, sdo:

1) 1869 — Lei que regulamenta as condi¢bes de trabalho, saude e vida dos
operarios, com normas regulamentadoras do trabalho das mulheres e
criancas.

2) 15 de junho de 1883: seguro-saude obrigatorio a todos os trabalhadores da
industria;

3) 06 de julho de 1884: lei de acidentes de trabalho

4) 22 de julho de 1889: invalidez e velhice

5) 1911: pensao aos dependentes do trabalhador falecido;

6) 19 de julho de 1911: Cédigo Imperial dos Seguros Sociais

7) 1919: protecao ao desemprego.

3.6 - A Workmen’s Compensation Act - Inglaterra 1897 — Seguro
Obrigatorio contra acidente de trabalho.

Na Inglaterra, em 1897, foi instituido o Workmen’s Compensation Act,
criando o seguro obrigatério contra acidente de trabalho. Foi imposto ao
empregador o principio da responsabilidade objetiva, em que este era responséavel
pelo infortinio, mesmo sem ter concorrido com culpa para o acidente, atribuindo-

Ihe o pagamento da indenizacdo ao obreiro.

A Franca promulgou em 1898 criando a assisténcia a velhice e aos

acidentes do trabalho.
Em 1907, foi instituido na Inglaterra o sistema de assisténcia a velhice e
acidentes do trabalho. Em 1908, o Olde Age Pensions Act pensdes aos maiores

de 70 anos, independente de contribuigao.

Em 1911, foi estabelecido o National Insurence Act, determinando a



aplicacdo de um sistema compulsorio de contribuicdes sociais, que ficavam a

cargo do empregador, do empregado e do Estado.

3.7 - O Reconhecimento da Protecdo Social nas Constituicoes

Surge o constitucionalismo social, no dizer de Sergio Pinto Martins, ob.cit.,
em que as Constituicbes dos paises comecam a tratar de direitos sociais,

trabalhistas e econdmicos, inclusive previdenciarios.

A primeira constituicao a tratar sobre o assunto foi a Constituicdo do México
de 1917, em seu artigo 123.

A Constituicdo de Weimar, de 11 de agosto de 1919, determinando que ao
Estado incumbe prover a subsisténcia do cidaddo alem&o, caso ndo possa
proporcionar-lhe a “oportunidade de ganhar a vida com um trabalho produtivo” (
art. 163).

Nos Estados Unidos, Franklin Roosevelt instituiu o New Deal, com a
doutrina do Wellfare State (Estado do bem - estar social), para tentar resolver a
crise econbmica, que vinha desde 1929. Preconizava-se a luta contra a miséria,
visando combater as perturbacfes da vida humana, especialmente o desemprego
e a velhice. Em 14/08/1935, foi aprovado no Congresso o Social Security Act, para
ajudar os idosos e estimular o consumo, instituindo também o auxilio -

desemprego para os trabalhadores que ficassem desempregados.

A Nova Zelandia, 1938 instituiu lei sobre protecdo a toda a populacéo,

implantando o seguro social, deixando de existir o seguro privado.

A Carta do Atlantico, de 1941, previa a previdéncia social, como um modo

de viver livre do temor e da miséria.



Mais tarde, na Inglaterra — Lord William Henry Beveridge, fora incumbido
pelo Parlamento Britanico de fornecer um diagndstico do sistema de protecdo

social britanico e propor modificagfes a situagcéo entdo existente.

3.8 - O Plano Beveridge de 1942

Surge o Relatorio "Social Insurance and Allied Services", em 1942 (ideario
da seguridade social) ou Plano de Beveridge Plano "Full Employment in a Free
Society, com abordagem em 1944, (problema do desemprego e do pleno

emprego).

Sua principal caracteristica esta nos ideais de justica social, solidarismo e

isonomia.

Beveridge colocou como a finalidade da seguridade social, entre elas, abolir
o estado de necessidade, projetando uma garantia do minimo social, garantia das
necessidades béasicas dos cidaddos. Trouxe a idéia de diminuicdo das
desigualdades sociais com uma melhor distribuicdo de renda, diante do risco
social, com preocupacdo com o valor do beneficio universalidade de cobertura e

atendimento.

O sistema de Beveridge tinha por objetivos entre eles: unificar os seguros
sociais existentes, estabelecer o principio da universalidade, para que a protecao
se estendesse a todos os cidad&os e n&do apenas aos trabalhadores (fazendo uma
reparacdo ao sistema idealizado por Bismarck que somente o trabalhador possuia
protecdo social), dando igualdade de protecdo a todos e a triplice forma de

custeio, trabalhador, empregador e Estado.



3.9 - Adeclaracao Universal dos Direitos do Homem de 1948

A Declaracdo Universal dos Direitos do Homem, de 1948, inscreve entre
outros direitos fundamentais da pessoa humana, a protecdo previdenciaria. O art.

85 da referida norma determina que:

“Todo homem tem direito a um padrdo de vida capaz de assegurar a si e
a sua familia saide e bem-estar, inclusive alimentagdo, vestuario,
habitacdo, cuidados médicos e 0s servicos sociais indispensaveis, o
direito a seguridade social no caso de desemprego, doenca, invalidez,
viuvez, velhice, ou outros casos de perda dos meios de subsisténcia em
circunstancias fora de seu controle.”

Este documento traz um marco importantissimo para sedimentar o respeito
ao direito social, e que todos os homens indistintamente, independente de cor,
raca ou credo, tem direito fundamental a previdéncia Social.

4.0 A Organizacao Internacional do Trabalho

A Organizagéao Internacional do Trabalho (OIT), criada em 1919, legislando
uma serie de norma, voltada aos direitos sociais, entre eles um programa sobre a

previdéncia social, aprovada em 1921.

Posteriormente a Convencdo n. 102 da Organizacdo Internacional do
Trabalho - OIT — editou uma Norma Minima sobre Seguridade Social Aprovada
pela XXXV Conferéncia Internacional do Trabalho em Genebra em 28 de junho de

1952, traz o seguinte histérico Temas:

“assisténcia médica, beneficios em casos de doencas, da velhice, dos
acidentes de trabalho e doencas profissionais, de desemprego, de
prestacdes familiares, da maternidade, da invalidez, dos "sobreviventes",
do célculo dos beneficios, da igualdade de tratamento aos estrangeiros
residentes no pais, e, do comprometimento dos Estados signatarios.”

Assim, historicamente, temos as seguintes etapas na descri¢cdo evolutiva da

seguridade social, a protecao indiferenciada a todos o associados, oriundo



primitivamente da Assisténcia privada, amparada pela caridade e doutrina crista,
sendo posteriormente esta assisténcia tornado-se publica, com o surgimento do
trabalhador assalariado, e com as associagdes profissionais com protecao social
e profissional, nascendo em 1601 Lei dos Pobres com a presenga marcante do
Estado, o Seguro social de Bismarck (anseios dos trabalhadores), o relatério de
Lord Beveridge (plano de paz), culminando com a Declaracdo Universal dos
Direitos do Homem, de 1948, inscreve entre outros direitos fundamentais da
pessoa humana, a protecdo previdenciaria. O art. 85, e por fim, a introdugédo da
Norma Minima — Convencdo n° 102 da Organizacdo Internacional do Trabalho,
OIT.



CAPITULO 2°
Historico da Previdéncia Social No Brasil

1. Evolucéo histérica

No Brasil a evolucdo histérica esta pautada nos acontecimentos surgidos
principalmente na Europa, que reflete o desenvolvimento do pensamento humano,
diante do pacto social existente e da positivacdo do direito. Mas o percurso

histérico foi lento.

A grande descoberta do novo mundo trazia ao seu conquistador a posse
da nova terra, dando-lhe por consequéncia a prerrogativa de exploracéo da nova
Col6nia, implantando na mesma sua cultura e transmitindo assim seus

ensinamentos.

1.1 — A Bula Inter Caetera - A lei dos burgos de 1493

Leciona Ramén Soriano®, que em 1493 através da Bula Inter Caetera, 0s
Reis Catodlicos poderiam ter a titularidade do dominio dos novos territorios
conquistados, e também, tinham a obrigacdo de evangelizar os “seres” ali

encontrados, Veja:

Diante da necessidade de consolidar as conquistas de novos territdrios,
foi editada a Bula Inter Caetera, de 03 de maio de 1493, que concedia
aos Reis Catdlicos a titularidade dos descobrimentos dos novos
territérios com a obrigacdo de evangelizar os novos seres descobertos.
Assim, a bula Inter Caetera de 4 de maio de 1493, estabelece uma linha
irregular de separacdo dos dominio da Espanha e Portugal, situada a

% RAMON Soriano. Histéria Temética dos Direitosrhlanos, Ed. MAD - Sevilha, outubro de 2003, 1a
Ed. Pg. 25 ( El hecho del descubrimiento originanégesidad de consolidar las conquistas de nuevos
territorios. La buldnter Caetera,de 3 de mayo de 1493, concede a los Reyes Catddiciularidad de los
descubrimientos hechos y por hacer hacia Occidemtela obligacion de evangelizar a los nuevos seres
descubiertos. La bula del mimo nombre, de 4 deomds 1493, establece una linea irregular de seipara

de los dominios de Espafia y Portugal, situadaraelegias de distancia de las Azores y Cabo Verdelpo
oeste. Los hispanos podian descubrir por el alsta linea hacia las Indias, y los portuguesespsur

de la mismehastalas Indias. Posteriormente el Tratado de Tordesillle 5 de junio de 1594, sefiala una
linea de nueva demarcacion, regular y verticaladia a 370 leguas al oeste de Azores ( meridian3%9,
conferindo los dominios al este para Portugdlogate para Espafia).



cem léguas de distancia de Agores e Cabo Verde para oeste. Os
espanhois podiam descobrir para o este desta linha e os portugués pelo
sul da mesma linha. Posteriormente o Tratado de Tordesillas, de 05 de
junho de 1594, assinala um nova linha de demarcagéo regular e
vertical, situada a 370 ( trezentos e setenta léguas a oeste de Agores (
meridiano 46°.35"), conferindo o dominio a leste ( al este para Portugal
y al oeste para Espanha) para Portugal e a oeste para Espanha.

Este fato torna-se relevante tendo em vista que o territdrio nacional estava
neste periodo sofre a influencia espanhola, e, por conseguinte sujeito as suas
leis.

Esse processo de descobrimento tinha a coroa Espanhola sua Rainha
Isabel a Catdlica a preocupacgéo do trato com os indios asseverando serem eles

livres e insuscetiveis de escravidao.

Em 1511 um Clérico espanhol denominado MONTESINOS, verbeverou
em sua homilia de domingo, as crueldades com que eram tratados os indios em
busca do ouro e os pecados praticados contra Deus. Os questionamentos que se
seguiram deram origem a uma Junta de doutos, que elaboraram a denonimada
Leis de Burgos de 1512, aplicadas entédo ao territério nacional. Continua Ramom

Soriano®®:

Em 1511 se levantou em as recentes descobertas das terras das indias a
primeira voz da consciéncia critica. A comunidade dos dominios
representadas por Montesinos que em sua homilia de domingo anterior a
Natividade demonstrou aos espanhois a crueldade que tinham contra os
indios e os pecados que praticavam contra Deus. As palavras eram
muito duras. Todos estais em pecados mortal e viveis e morreis pela sua
crueldade e tirania que usais contra essas gentes inocentes. Dizeis com
que direitos e com que justica tens tanta cruel e horrivel tratamento aos
pobres indios? Com que autoridade praticais guerras a estas gentes que
estdo em suas terras mansas e pacificas? Como 0 tens presos e
fatigados sem dar-lhes comida e remédio em suas enfermidades, com
excessivos trabalhos que estdo sujeitos, para poder adquirir 0 ouro de
cada dia?

39 Ramén Soriano. Histéria Tematica dos Direitasrtdnos, Ed. Mad - Sevilha, outubro de 2003, 1a Ed.
Pg. 26 - En 1511 se levant6 en las recién desctabitierras de Indias la primera voz de la con@enc
critica: la de la comunidad de los dominicos, repréada por Montesinos, quien en la homilia delidgm
anterior a la Navidad ech6 en cara a los hispdaozueldad que tenian con los indigenas y lasqees
que constantemente cometian contra Dios. Laabpz del prior eran muy duras: “Todos estais eag®
mortal y en él vivis y moris, por la crueldad yatifa que usais con esta inocentes gentes. Deciduzpn
derecho y con qué justicia tenéis en tan cruarilble servidumbre a apuestos indios? Con queériaaid
habéis hecho tan detestables guerras a estas gemtestaban en sus tierras mansas y pacificas@ [Bém
tenéis tan opresos y fatigados, sin darles de cameurallos en sus enfermedades, que, de los igrses
trabajos que les dais, se os mueren, y por mefr lds matais, por sacar y adquirir oro cada dia?



A conseqiiéncia continua Ramén Soriano®’, dessas graves e intensas
acusacOes sobre 0s maus tratos e procedimento de horror e tristeza provocou por
parte da Coroa uma crise de consciéncia, determinado a formacdo de Junta de
Doutos para tratar com justica e respeito os direitos dos indios e promulgar
disposicao legal, surgindo assim as leis dos Burgos de 1512 eram classificadas
em dois grupos: a) normas para assegurar minimas condi¢des de existéncia. b)

normas para assegurar instrucdes da fé catdlica e entre elas podem destacar:

No primeiro grupo se destacam®":

(...

Descanso de 40 (quarenta dias, para cada cinco meses de trabalho nas
minas, ao preceituar que: concedam aos indios encomendados. 05
(cinco) meses de trabalho no ano, que uma vez cumprido estes cinco
meses de trabalho, tenham 40 dias de descanso. Norma décimo
terceira.

Mantimentos aos indios oferecendo pao e aves, tendo descanso aos
domingos, recebendo carne guisadas e os indios que trabalhem nas
minas recebam uma libra de carne por dia e pescado e sejam bem
mantidos. Norma décima quinta. Que lhe seja pago um peso de ouro
por cada ano trabalhado, sendo-lhe dado vestimentas.

Bom trato as mulheres gravidas que nao poderiam ser compelidas a
tarefas penosas a partir do quarto més de gravidez e durante os trés
anos posteriores ao parto. Norma décimo oitava.

Verifica-se estas disposi¢cdes legais, normas protetivas ao trabalho penoso

40 Ramén Soriano. Histéria Tematica dos Direitesridnos, Ed. MAD - Sevilha, outubro de 2003, 1a Ed.

Pg. 26 - La junta celebrada en Burgos y las dispmsts que de ella emanaron, las leyes de Burg@sHz,
fueron el primer ejemplo de una forma de proceder se repetiria otras veces en sucesivas crisis de
conciencia de la Corona: primero, denuncia dedgciones y desafueros perpetrados contra tiiesrante

la Corona; segundo, convocatoria del rey de untajpara tratar la justicia del procedimiento dequista y
doblamiento y suspension mientras tanto de lamaistercero, promulgacion de disposiciones reales
recogiendo los dictamenes de la junta; y cuartoelién de los encomenderos de las Indias ante gslicha
disposiciones, que solian afectar negativamentis arepios intereses.

*1 " CF. Ramén Sorian. Histdria Tematica dos Dieeltumanos, Ed. MAD - Sevilha, outubro de 2003, 1a
Ed. Pg. 26 - Vacaciones de cuarenta dias por ciada meses trabajados en las minas: “ que cojan
oro con los indios que tales personas tuvierenoraeadados cinco meses al afio, y que cumplidos estos
cinco meses huelguen los dichos indios cuarentsi’ dimorma décimo tercera). Mantenimiento de los
indios, que recibiran “pan ya ajes y aji abastédsydomingos “ollas de carne guisada”, y los indiedas

minas “ una libra de carne cada dia, y que no foaree, pescado o sardinas u otras cosas coregue s
bien mantenidos” ( norma décimo quinta). Igualmemtgbiran una hamaca y “ un peso de oro por cada
afio, el cual sea obligado de se los dar en cosesstie ya a vista y consentimiento del nuestritader” (

norma vigésima). Buen trato a las mujeres embaeazapie no podran ser empleadas en tareas penosas a
partir de los cuatro meses del embarazo y durgeteafios tras el parto ( norma décimo octava).



e insalubre como o realizado nas minas ( seja de carvdo ou de ouro) em fim,
trabalho que cause desgaste fisico intenso, possibilitando assim o descanso.
Outra norma de destaque € o embrido do que temos hodiernamente do
seguro maternidade, quando se concedia a gestante silvicola protecdo de néo
efetuar trabalho penoso, insalubre ou perigoso, muito embora neste periodo ainda
nao existia nitida distincdo dessas categorias de exposicdo a agentes nocivos a
saude, pelo periodo posterior ao 4 més de gravidez estendendo-se até o 03 ano
apos o parto, dando possibilidade a gestante e ao bebe de ter o minimo

necessario a sua sobrevivéncia de forma digna.

A Santa Casa de Misericérdia de Santos, fundada em 1554, € citada por
lonas Deda Gongcalves®, instrumento de grande valor social e de grande valor
histérico. Neste periodo o estado ndo possuia politicas publicas de amparo aos
pobres, vilvas e orfaos e desempregados. Entdo a criacdo da Santa Casa de
Misericordia foi instrumento de grande valor social, protegendo na forma de
associacdo e mutualismo as pessoas cujo o infortunio viesse a Ihe alcangar, ndo
tendo outra forma ou fonte de tratamento, diante da inexisténcia de politicas

publicas.

Seu reconhecimento historico se deve exemplarmente pela grande
contribuicdo social no que diz respeito ao amparo ndo s6 aos pobres mas também
aos doentes e velhos, observando que nesta época o Estado Brasileiro como
conhecemos hoje ainda estava em fase embrionaria de seu desenvolvimento

econdmico e social.

1.2 - A Constituicdo de 25 de marco de 1824
Constituicdo Imperial, de 25 de marco de 1824 artigo 179*, incisos XXVIII

e XXXI, davam a garantia dos socorros publicos.

“2 GONCALVES, lonas Deda. Direito Previdenciapg, 02, Editora Saraiva, 2005.
3 http://www.presidencia.gabr 01/02/2010 as 11hs08




Art. 179. A inviolabilidade dos Direitos Civis, e Politicos dos Cidaddos
Brazileiros, que tem por base a liberdade, a seguranca individual, e a
propriedade, é garantida pela Constituicdo do Império, pela maneira
seguinte

XXVIII. Ficam garantidas as recompensas conferidas pelos servigos feitos
ao Estado, quer Civis, quer Militares; assim como o direito adquirido a
elas na forma das Leis.

Inciso XXXI. A Constituicdo também garante os socorros publicos.

Destaque feito por Luiz Kerbauy*, sobre a legislacdo rural embrionaria em
nosso pais, notadamente a Lei 108 de 1837 e o Decreto n. 2.827, de 15 de
marco de 1879 ao dizer:

Sobreveio, entdo, a Lei n. 108 de outubro de 1837, abarcando os
contratos de locagdo de servicos em que o locador fosse estrangeiro,
ainda que a celebragéo da avenca ocorresse no exterior, desde que a
sua execucdo se desse no Brasil. O primeiro diploma legal que
expressamente se referiu a locagéo de servicos rurais foi o Decreto n.
2.827, de 15 de margo de 1879, fechando-se o ciclo da legislagcdo
imperial sobre o trabalho agricola.

Mais tarde em 1888, foi criado a Caixa de Socorros para os trabalhadores
das estradas de ferro do Estado de S&o Paulo, nascendo ai as denominadas
“caixas”, geridas e administradas pela iniciativa privada, fato este instituido
através da Lei n. 3.397, de 24.11.1888, que criou da Caixa de Socorros para 0s

trabalhadores das estradas de ferro do Estado de Sao Paulo.

Em 1889, foi editado o Decretos n. 9.212-A, de 26.03.1889, criacdo do
Montepio obrigatorio do empregados dos correios, e, o Decreto n. 10.269, de
20.06.1889, criando o Fundo Especial de Pensdes, para os trabalhadores da

Imprensa Régia.

“  KERBAUY, Luis. A previdéncia na area rural:b&o®s e custeios, ed. Ltr, 2009, pg.13



1.3 A Constituicéo de 24 de fevereiro de 1891

Constituicdo Republicana de 24 de fevereiro de 1891*, direito a

aposentadoria em caso de invalidez aos funcionérios a servico da Nagéo.

Art 75 - A aposentadoria sé poderéa ser dada aos funcionarios publicos
em caso de invalidez no servigo da Nagéo.

Importante se faz presente no texto constitucional de 1891, a criagao de
aposentadoria por tempo de servico com proventos integrais aos magistrados, que
tiverem mais de 30 (trinta) anos de exercicio da profissdo, garantindo a totalidade
dos seus vencimentos, bem como, aposentadoria por tempo de servico
proporcional, garantindo a proporcionalidade dos seus vencimentos, descritas no

Ato das Disposic¢des Constitucionais Transitorias, artigo 6:

Art 6° - Nas primeiras nomeagfes para a magistratura federal e para a
dos Estados serédo preferidos os Juizes de Direito e os Desembargadores
de mais nota.

Os que ndo forem admitidos na nova organizagdo judiciaria, e tiverem
mais de trinta anos de exercicio, serdo aposentados com todos 0s seus
vencimentos.

Os que tiverem menos de trinta anos de exercicio continuardo a perceber
seus ordenados, até que sejam aproveitados ou aposentados com
ordenados correspondentes ao tempo de exercicio.

As despesas com o0s magistrados aposentados ou postos em
disponibilidade serdo pagas pelo Governo federal.

Igualmente no Ato das Disposi¢cdes Constitucionais Transitorias, € instituida
Pensédo ao Ex -Imperador D. Pedro de Alcantara, cabendo ao Congresso Nacional
fixar o valor a ser recebido, fato este aproveitado em outros textos constitucionais
para o ex Chefe do Poder Executivo, na figura do Presidente da Republica.

Art 7° - E concedida a D. Pedro de Alcantara, ex-Imperador do Brasil,
uma pensao que, a contar de 15 de novembro de 1889, garanta-lhe, por

S http//:www.presidéncia.gov.br 01/02/2010 assBlh



todo o tempo de sua vida, subsisténcia decente. O Congresso ordinério,
em sua primeira reunido, fixara o quantum desta penséo.

Posteriormente, temos a Lei n. 44-B de 2 de junho de 1892%, estabelece o
respeito aos direitos adquiridos aos aposentados e empregados inamoviveis ou

vitalicios, em conformidade com art. 37 da Constituicdo vigente, a época:

Art. 1° Os direitos j& adquiridos por empregados inamoviveis ou vitalicios
e por aposentados, na conformidade de leis ordinarias anteriores a
Constituicdo Federal, continuam garantidos em sua plenitude.

No periodo de 1905 a 1917, foram criadas as caixas de auxilio-mutuo
(servicos médico-farmacéuticos e auxilios em casos de enfermidade, desemprego,

invalidez e funerais).

Decreto-lei n. 3.724, de 15 de janeiro de 1919, determinava a
responsabilidade objetiva do empregador por acidentes ocorridos no trabalho

(seguro pelos acidentes do trabalho era coberto por empresas privadas).

Caixas de Aposentadorias e Pensfes - financiamento tripartite: empregado,

empregador e Estado. O Estado ndo participava da administracdo das Caixas.

Ja& o Decreto Legislativo n. 4.682, de 24 de janeiro de 1923 (Lei Eldi
Chaves), cria a Caixa de Aposentadoria e Pensfes dos ferroviarios. Ainda em
1923, é criado o Conselho Nacional do Trabalho (Decreto n. 16.027, de 30 de abril

de 1923, que tinha atribuicdes das questdes trabalhistas e da previdéncia social).

Ressalta observar que, o Estado ndo administrava as “caixas” pois eram
geridas pela iniciativa privada, e, longe da ingeréncia estatal, eram extremamente

rentavel, algo de ambi¢cdo acima de tudo financeira pelos agentes politicos.

6 http//:www.presidencia.gov.brem 02/08/2010 as 15hs




Em 1933 os Institutos de Aposentadorias e Pensdes, foram divididos por
categorias profissionais, com as seguintes caracteristicas, vinculo por empresa, e
vinculo por categoria profissional. A Finalidade dos Institutos eram pagar

aposentadorias e pensdes aos associados e seus dependentes.

Os institutos continham participacdo do Estado, apenas e tdo somente na

nomeacao e escolha do presidente, porem nao era administrado pelo mesmo.

Tinha nesta fase embrionaria uma caracteristica importantissima, qual seja,
ndo havia uniformidade nos beneficios concedidos ou nos servi¢os prestados, em
outras palavras, os beneficios que revertiam ao segurado, eram analisados per si,

nao de forma objetiva.

1.4 - A Constituicao de 1934

O Constituinte de 1934*', tratou de elevar o direito social ao seu lugar de

destaqgue. Assim o texto constitucional asseverava:

Constituicdo da Republica de 16 de julho de 1934:

Art. 121. A Lei promoverd o amparo da producdo e estabelecera as
condigcbes do trabalho, na cidade e nos campos, tendo em vista a
protecdo social do trabalhador e os interesses econdmicos do pais.

— paragrafo 1°. A legislacéo do trabalho observara os seguintes preceitos,
além de outros que colimem melhorar as condi¢fes do trabalhador:

— h) assisténcia médica e sanitaria ao trabalhador e a gestante,
assegurando a esta descanso antes e depois do parto, sem prejuizo do
salario e do emprego, e instituicdo de previdéncia, mediante contribui¢céo
igual da Unido, do empregador e do empregado, a favor da velhice, da
invalidez, da maternidade e nos casos de acidentes de trabalho ou de
morte;

Merece atencdo igualmente o que uma das primeiras normas sobre

acidente de trabalho prevendo sua indenizacdo de forma mais célere possivel,

47 http//:www.presidéncia.gov.br. Em 02/08/2010a822



contida no art. 121, § 8, da Constituicdo de 1934:

8§ 8° - Nos acidentes do trabalho em obras publicas da Unido, dos
Estados e dos Municipios, a indenizacdo sera feita pela folha de
pagamento, dentro de quinze dias depois da sentenca, da qual ndo se
admitira recurso ex - officio .

1.5 — A Constituicao de 1946

A Constituicdo de 1946 teve como merito a reconhecimento dos principios

tracados na Constituicdo de 1934.

A preocupacdo mundial com a questdo social, ndo ficou sem a devida
preocupacédo do legislador constituinte de 1946. No mundo aflorava as questbes
facistas e socialistas, e diante desse quadro, necessario se fez mostrar a toda
sociedade brasileira que o projeto liberal encartado em nosso Pais, possuia
condicdes plenas de atender aos anseios sociais, fazendo frente as ideologias

facistas e socialistas.

Daniel Machado Rocha®®, esclarece que “pela primeira vez ficou
consignado competir a Unido legislar sobre a previdéncia social (alinea b do inciso
XV do art. 5°), porém era permitido aos Estados suplementar a legislacdo da
Unido nesta matéria (art. 6°.). A competéncia legislativa em matéria previdenciaria
passou a ser concorrente, possibilitando aos Estados e Municipios a criagdo de
regimes proprios de previdéncia de seus servidores, caso em que esses ficardo
excluidos do regime geral. A diretriz permanecera sendo seguida, inclusive, pela
Constituicdo de 1988.

“8 ROCHA, Daniel Machado. O direito Fundamental avilencia Social, pg. 63, Livraria do Advogado
Editora Ltda, Porto Alegre ,2004



2 — A Lei Organica da Previdéncia Social - LOPS

Em 1960, foi criado a Lei Organica da Previdéncia Social — LOPS - Lei n.

3807, de 26 de agosto de 1960, que tinha as seguintes caracteristicas basicas:

Uniformizagdo das contribuicbes e das prestacbes dos diversos institutos
até entdo existentes (excecdes: jornalistas, empregados em servigos publicos e

aeronautas).

Os beneficios de aposentadorias e pensfes e a prestacdo de servicos,
como assisténcia médica, hospitalar, farmacéutica, odontolégica e alimentar —
contribuicéo fixada em 8% (oito por cento) do salario-beneficio do empregado e

igual soma de recursos do empregador e da Uniao.

2.1 - O Nascimento do Instituto Nacional de Previdéncia Social - INPS

Seis anos mais tarde, cria-se o Instituto Nacional de Previdéncia Social —
INPS, através do Decreto n. 72, de 21 de novembro de 1966, regulamentando o
trabalhador urbano, porém, fazendo nitida distincdo em relacdo ao trabalhador
rural, que ndo foi contemplado, sendo seus direitos amparados pelo Decreto Lei n.
4.214, de 02 de marco de 1963 criando o Estatuto do Trabalhador Rural, que
institui um sistema de Assisténcia social ao Trabalhador Rural (assisténcia médica

e prestacdo de servigos sociais aos ruricolas).

2.2 - A Constituicdo de 1967

A Constituicdo de 1967 traz varias inovagdes no que diz respeito a

prestacoes juridicas aos trabalhadores no campo social.



Miguel Horvath Janior*®, destaca que a “Constituicdo Federal de 1967 traz
algumas inovacdes importantes na seara do direito previdenciario, como a
reducdo do tempo de servico da mulher para trinta anos (em relacdo a
aposentadoria integral), insere como protecdo social constitucionalizada o saléario-
familia e prevé a criacdo do seguro desemprego. A lei 5.316, de 14 de setembro,

estatizou o seguro contra acidente do trabalho (SAT)".

J& o Decreto Lei n. 564, de 01 de maio de 1969 instituiu o sistema
previdenciario aos trabalhadores dos canaviais, sendo um marco importante na

protecdo aos trabalhadores agricolas.

Lei Complementar n. 11, de 25 de maio de 1971 que instituiu o Programa
de Assisténcia ao Trabalhador Rural conhecido como Prorural (cobertura dos
riscos da velhice, invalidez e morte). Referida Lei Complementar foi alterada pela
Lei Complementar n. 16, de 30 de outubro de 1973.

Em 1972, a Previdéncia inclui os empregados domeésticos como segurados

obrigatério pela Lei 5.859, de 11 de dezembro®.

Em 1974, o beneficio salario maternidade foi previdencializado atraveés da
edicdo da Lei n. 6.136/74, que transmutava a natureza juridica do salario

maternidade de direito trabalhista a direito previdenciario.

No periodo de 1974 a 1977 foram criados varios institutos nacionais de
protecdo social, entre eles destacamos, o Ministério da Previdéncia e Assisténcia
Social (Lei 6.036, de 1°. de maio de 1974), Sistema Nacional de Previdéncia e
Assisténcia Social Lei (SINAPAS - 1977) responsavel pela concessédo e
manutencdo dos beneficios e Instituto Nacional de Assisténcia Médica da

Previdéncia Social (INAMPS), responsavel pela assisténcia médica e Legido

*9 HORVAT, Junior Miguel Direito Previdenciario — &3. S&o Paulo: Quartier Latin, 2010, pg.33
0 HORVAT, Junior Miguel Direito Previdenciario — &3. S&o Paulo: Quartier Latin, 2010, pg. 35



Brasileira de Assisténcia (LBA), responsavel pela assisténcia social ou servigos
sociais e Fundacdo Nacional do Bem-Estar do Menor (Funabem), responsavel
pela promocdo da politica nacional da crianca e do adolescente e Central de
Medicamentos (Ceme), responsavel pela distribuicdo de medicamentos,
gratuitamente ou a baixo custo e Instituto de Administragdo Financeira da
Previdéncia e Assisténcia Social (IAPAS), responsavel pela administracdo
patrimonial e Empresa de Processamento de Dados da Previdéncia Social

(Dataprev).

2.3 - A Constituicdo de 1988

Em 1988, a denominada Constituicdo Cidad&, foi em fim promulgada e em
seus art. 201 e seguintes, contém principios que norteiam o direito previdenciario,
possibilitando assim a melhor distribuicdo de renda, ao conferir igualdade de
tratamento entre trabalhadores urbanos e rurais>*:

Art. 201. A previdéncia social ser4 organizada sob a forma de regime
geral, de carater contributivo e de filiagdo obrigatéria, observados critérios
gue preservem o equilibrio financeiro e atuarial, e atenderd, nos termos
da lei, a: (Redacédo dada pela Emenda Constitucional n°® 20, de 1998)

| - cobertura dos eventos de doenca, invalidez, morte e idade avancada;
(Redacao dada pela Emenda Constitucional n® 20, de 1998)

Il - protecdo a maternidade, especialmente a gestante; (Redacdo dada
pela Emenda Constitucional n® 20, de 1998)

lll - protecdo ao trabalhador em situagdo de desemprego involuntario;
(Redacao dada pela Emenda Constitucional n® 20, de 1998)

IV - salario-familia e auxilio-reclusdo para os dependentes dos segurados
de baixa renda; (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 20, de
1998)

V - pensdo por morte do segurado, homem ou mulher, ao conjuge ou
companheiro e dependentes, observado o disposto no § 2°. (Redacdo
dada pela Emenda Constitucional n°® 20, de 1998)

§ 1° E vedada a adogdo de requisitos e critérios diferenciados para a
concessdao de aposentadoria aos beneficiarios do regime geral de
previdéncia social, ressalvados os casos de atividades exercidas sob
condicdes especiais que prejudiquem a salde ou a integridade fisica e
quando se tratar de segurados portadores de deficiéncia, nos termos
definidos em lei complementar. (Redagdo dada pela Emenda
Constitucional n° 47, de 2005)

8§ 2° Nenhum beneficio que substitua o salario de contribuicdo ou o
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rendimento do trabalho do segurado tera valor mensal inferior ao salario
minimo. (Redac&o dada pela Emenda Constitucional n® 20, de 1998)

§ 3° Todos os salérios de contribuicdo considerados para o calculo de
beneficio serdo devidamente atualizados, na forma da lei. (Redacdo dada
pela Emenda Constitucional n® 20, de 1998)

§ 4° E assegurado o reajustamento dos beneficios para preservar-lhes,
em carater permanente, o valor real, conforme critérios definidos em lei.
(Redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 20, de 1998)

§ 5° E vedada a filiagdo ao regime geral de previdéncia social, na
qualidade de segurado facultativo, de pessoa participante de regime
préprio de previdéncia. (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 20,
de 1998)

8§ 6° A gratificac@o natalina dos aposentados e pensionistas tera por base
o valor dos proventos do més de dezembro de cada ano. (Redacédo dada
pela Emenda Constitucional n® 20, de 1998)

§ 7° E assegurada aposentadoria no regime geral de previdéncia social,
nos termos da lei, obedecidas as seguintes condi¢des: (Redacdo dada
pela Emenda Constitucional n°® 20, de 1998)

| - trinta e cinco anos de contribuicdo, se homem, e trinta anos de
contribuigdo, se mulher; (Incluido dada pela Emenda Constitucional n°® 20,
de 1998)

Il - sessenta e cinco anos de idade, se homem, e sessenta anos de
idade, se mulher, reduzido em cinco anos o limite para os trabalhadores
rurais de ambos 0s sexos e para 0S que exercam suas atividades em
regime de economia familiar, nestes incluidos o produtor rural, o
garimpeiro e o pescador artesanal. (Incluido dada pela Emenda
Constitucional n® 20, de 1998)

§ 8° Os requisitos a que se refere o inciso | do paragrafo anterior seréo
reduzidos em cinco anos, para o professor que comprove exclusivamente
tempo de efetivo exercicio das fun¢des de magistério na educacéo infantil
e no ensino fundamental e médio. (Redacdo dada pela Emenda
Constitucional n® 20, de 1998)

§ 9° Para efeito de aposentadoria, é assegurada a contagem reciproca do
tempo de contribuicdo na administracdo publica e na atividade privada,
rural e urbana, hipétese em que os diversos regimes de previdéncia
social se compensarédo financeiramente, segundo critérios estabelecidos
em lei. (Incluido dada pela Emenda Constitucional n® 20, de 1998)

8§ 10. Lei disciplinara a cobertura do risco de acidente do trabalho, a ser
atendida concorrentemente pelo regime geral de previdéncia social e pelo
setor privado. (Incluido dada pela Emenda Constitucional n° 20, de 1998)

§ 11. Os ganhos habituais do empregado, a qualquer titulo, serdo
incorporados ao salario para efeito de contribuicdo previdenciaria e
conseqiiente repercussao em beneficios, nos casos e na forma da lei.
(Incluido dada pela Emenda Constitucional n® 20, de 1998)

§ 12. Lei dispora sobre sistema especial de inclusdo previdenciaria para
atender a trabalhadores de baixa renda e aqueles sem renda prépria que
se dediquem exclusivamente ao trabalho doméstico no ambito de sua
residéncia, desde que pertencentes a familias de baixa renda,
garantindo-lhes acesso a beneficios de valor igual a um salario-minimo.
(Redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 47, de 2005)

§ 13. O sistema especial de inclusdo previdenciaria de que trata o § 12
deste artigo tera aliquotas e caréncias inferiores as vigentes para os
demais segurados do regime geral de previdéncia social. (Incluido pela
Emenda Constitucional n°® 47, de 2005)




Assim os riscos protegidos pela Previdéncia Social, estdo disciplinados na
legislacdo ordinaria, que sédo: incapacidade, desemprego involuntéario - art. 124 da
Lei n. 8.213/91, idade avancada, tempo de servico, encargos familiares e prisdo
ou morte daqueles de quem dependiam economicamente. (Art.1°. da Lei n.
8.213/91), e os riscos previstos na Constituicdo Federal estdo esculpido no art.
201, que sao: Doenca, Invalidez, Morte, Idade avancada, Maternidade,

Desemprego involuntario, Salario-familia e auxilio-reclusdo, Penséo por morte.

Esta cobertura abrange a concessdo dos seguintes beneficios: Seguro-
desemprego: Lei n. 7.998, de 11 de janeiro de 1990; Aposentadoria por invalidez;
Aposentadoria por idade; Aposentadoria por tempo de contribuicdo; Aposentadoria
especial; Auxilio-doenca; Salario-familia; Salario-maternidade; Auxilio-acidente;

Penséo por morte e Auxilio-recluséo.

Ilgualmente, o art. 203 da Constituicdo Federal® inovou ao acrescentar o

servico social a toda populagdo ao descrever:

Art. 203. A assisténcia social sera prestada a quem dela necessitar,
independentemente de contribuicAo a seguridade social, e tem por
objetivos:

| - a prote¢do a familia, a maternidade, a infancia, a adolescéncia e a
velhice;

Il - o amparo as criangas e adolescentes carentes;

Il - a promocgéao da integracdo ao mercado de trabalho;

IV - a habilitacdo e reabilitagdo das pessoas portadoras de deficiéncia e a
promocao de sua integragdo a vida comunitaria,;

V - a garantia de um salario minimo de beneficio mensal a pessoa
portadora de deficiéncia e ao idoso que comprovem nao possuir meios de
prover a propria manutencdo ou de té-la provida por sua familia,
conforme dispuser a lei.

Desta forma, os Servicos Sociais foram regulamentados posteriormente em
leis ordinarias Lei 8.213/91, e no Decreto n. 3048/99, o qual se destacam: Servico
social: artigo 88 da Lei n. 8.213/91 e 161 do Decreto n. 3.048/99, esclarecer os
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beneficiarios segurados e dependentes quais sdo seus direitos sociais e como
exercé-los. Reabilitagdo profissional, artigos 89 a 93 da Lei n. 8213/91 e 136 a 141
do Decreto n. 3.048/99.

Fornecimento de protese, ortese e instrumentos de auxilio para locomocao
e equipamentos necessarios a habilitagcdo e reabilitacdo social e profissional,
reparacdo e substituicAo destes equipamentos e transporte do acidentado.

Cursos e treinamentos na programacao profissional Participantes.

Apos a promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988, foram criados ainda
0S seguintes textos legislativos que disciplinam a matéria, sendo de rigor e
destagues o0s seguintes diplomas legais: Lei n. 8029, de 12 de abril de 1990 e
Decreto n. 99.350, de 27 de junho de 1990, Instituto Nacional do Seguro Social —
INSS, Sistema Unico de Salde — SUS: Lei n. 8.080 de 19 de setembro de 1990,
24 de julho de 1991: Leis n. 8.212 e 8.213, o Plano de Custeio e Organizacdo da
Seguridade Social e o Plano de Beneficios da Previdéncia Social 07 de dezembro
de 1993: Lei Organica da Assisténcia Social LOAS — Lei n. 8742/93.

Posteriormente, surgiram em nosso direito positivado as Emenda
Constitucional n. 20/98, Emenda Constitucional n. 41/2003 e Emenda
Constitucional n. 47/2005.

Hodiernamente o direito positivado em relacdo a previdéncia social, esta
diretamente vinculado ao principio da dignidade da pessoa humana, esculpido no
art. 1, inciso lll, da Constituicao Federal de 1988, ao declarar:

Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissoltvel
dos Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado
Democratico de Direito e tem como fundamentos:

-
i-...;
Il - a dignidade da pessoa humana,;



Tornar digno, dar dignidade a pessoa humana foi que o legislador
possibilitou através dos diplomas legais, prover diante dos infortinios e do risco
social, as contingéncias como velhice, invalidez, e morte entre outros, direitos

estes que compde direitos fundamentais em sua esséncia.

Foram para dar dignidade a pessoa humana em respeito ao direito
fundamental que as leis foram positivadas, sendo todas que todas as legislacbes
encontram seu ponto culminante no texto constitucional, cujo principio é a

dignidade da pessoa humana.



Capitulo 3°.

Dignidade da pessoa humana e direitos fundamentais

1. Adignidade da pessoa humana

No presente capitulo iremos abordar a problematica dos direitos do homem
frente aos direitos fundamentais em relacdo ao direito social, notadamente a

previdéncia social.

A dignidade da pessoa humana é base e o fundamento do Estado de
Direito. Assim, a finalidade da previdéncia social (Seguridade Social) que abrange,
saude, previdéncia e assisténcia social, existe com um Unico objetivo qual seja, 0

de prover dignidade ao cidadao.

N&o existe outro objetivo a ser alcancado que néo este, porém, infelizmente
diante da ineficiéncia do Estado, aliado ao desconhecimento dos operadores do
direito, a dignidade da pessoa humana esta langada ao ostracismo, como se fosse

um conceito abstrato e de impossivel aplicabilidade real.

2- Direitos do Homem e Direitos Naturais

Ao longo da histéria da humanidade, mesmo antes do surgimento do
Estado de Direito, o respeito a dignidade da pessoa humana sempre foi tema de

extrema importancia e de grandes discussoes.

Direitos naturais, inatos ao homem sdo algumas formas de conceituar o
tema em questao, inexistindo consenso a respeito da melhor formulacéo possivel,

variando de regido para regiao.



Carlos Alberto Bittar53, estabelece com clareza as linhas divisoérias do direito

de personalidade, e sua conceituacdo ao declarar:

Diferentes nomes recebem os direitos em causa, frente a perspectiva de
analise, verificando-se, como mais comuns, 0s seguintes: “direitos do
homem”, *“direitos fundamentais da pessoa”, “direitos humanos”, direitos
inatos”, direitos essenciais da pessoa”, “liberdades fundamentais” e,
especialmente , “ direitos de personalidade.

Divisam-se, assim, de um lado, os “direitos do homem” ou “ direitos
fundamentais” da pessoa natural, como objeto de direito publico, para
efeito de protegdo do individuo contra o Estado. Incluem-se nessa
categoria, normalmente, os direitos a vida; a integridade fisica; as partes
do corpo;a liberdade; o direito de agé&o.

De outro lado, consideram-se “direitos de personalidade” os mesmos
direitos, mas sob o angulo das relacdes entre particulares, ou seja, da
protecdo contra outros homens. Insere-se nesse passo, geralmente, o0s
direitos: a honra; ao nome; a prépria imagem; a liberdade de
manifestacdo de pensamento; a liberdade de consciéncia e de religido; a
reserva sobre a prépria intimidade; ao segredo; e o direito moral de autor,
a par de outros. Os primeiros constituem os direitos fisicos do homem,
em relacdo a sua essencialidade material, ao passo que os demais
abrangem os aspectos intelectual e moral da pessoa humana.

Alexandre dos Santos Cunha®, descreve esta época com bastante

propriedade:

Tanto os direitos reais quanto 0os pessoais possuem, portanto, um
objeto corp6éreo e exterior a pessoa de seu titular. Nisso,
diferenciam-se ambos dos direitos da personalidade, cujo objeto é
incorpéreo e exteriorizavel apenas por meio de idéias.

O fato de os direitos da personalidade nao terem objeto corpéreo e
exterior a pessoa de seu titular gerava, a época, grande confuséao
doutrinaria. E por isso que os “Escriptores, n'esta classe, ou néo
falldo de objetos de direitos, ou dizem que se - confundem com a
existéncia da pessoa, ou que sao direitos sobre a prépria pessoa”.

Walter Moraes®, em estudo esclarece a protecéo juridica dos direitos

de personalidade, notadamente os bens tutelados, assevera:

Na ordem ontolégica tudo € bom porque tudo convém ao seu
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proprio apptitus ou tendéncia. Assim, o bem é propriedade de todo
ser e ambos convergem. Na ordem ética é bem, pode dizer-se o fim
a que o homem tende (appetit) para satisfacdo de uma
necessidade ou de um desejo (appetitus); na definicdo classica de
Aristoteles, “ bem é aquilo a que tudo tende” ( mais conhecida a
versao latina: bonum est id quedo omnia apptunt”); S. Tomas diz:
“quidquid appetitut”. Maratain explica que a nogdo moral de bem
tem duas implicagbes: uma de valor, que é o bem na perspectiva
da causalidade formal; outra de fim (na linha moral), que é o bem “
considerado na perspectiva da causalidade final; trata-se do bem
ao qual o homem tende, e que toma por escopo na sua atividade
como agente livre” Cathrein, completando a nogdo, com S. Tomas,
que ndo é bem moral verdadeiro o que serve tdo-somente para
conseguir outro ( bonum utile: utilarismo), nem o que serve para
desafogar simplesmente um  apetite proporcionando deleite (
bonum delectable; edonismo), sendo unicamente o que satisfaz
por causa de si mesmo, prescindido do deleite ( bonun honestum).
Nesta dimensdo, constituem-se em bens, para um sujeito, as
substancias, esséncias, potencias, atos e propriedades que
integram o seu contelddo natural, pela suficiente razdo de carecer
delas o homem, como é evidente.

Os direitos de personalidade, sdo inviolaveis e irrenunciaveis e como

se sabem absolutos.

Paulo Ferreira Cunha®®, traca um paralelo da dignidade humana com
os direitos de personalidade, em texto assim lancado:

A dignidade individual implica uma especial linhagem de influencia
pessoal, seja ela direta, como no discipulado, seja ela puramente
univoca e de elei¢cdo, como na escolha correta de um ideal de vida,
pelo qual acabara por se pautar boa parte dos comportamentos néo
racionalizados. Em suma: a dignidade comporta objetivamente
alguns dados da Pessoa humana. Ela implica a Pessoa. E esta
como tal a conhecemos e concebemos, € um ser espiritual,
teleolégica e escatologicamente determinado, se bem que
moralmente livre, é um ser cultural, e é um ser social ou politico. E
certo que mesmo sem se aperceber e mesmo recusando sua
dignidade, todo o ser humano é dela credor. Todavia, uma coisa é
a dignidade assumida, conscientizada e vivida, outra é a dignidade
passiva que, a prazo, é sempre ignorada.

Nesse esteira de raciocinio, a linha divis6ria nem sempre torna-se
facil delimitar dado os interesses envolvidos, pois tratar a dignidade da

pessoa humana como direitos fundamentais, necessario se faz uma analise

mais detida sobre o conhecimento e a técnica juridica.
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Esta unido entre conhecimento e ciéncia é explicitada de forma clara

por Max Horkheimer®’, ao descrever:

O casamento feliz entre o entendimento humano e a natureza das
coisas que ele tem em mente é patriarcal: o entendimento que
vence a supersticdo deve imperar sobre a natureza desencantada.
O saber que é poder ndo conhece nenhuma barreira, nem na
escraviddo da criatura, nem na complacéncia em face dos
senhores do mundo.

Os direitos do homem, ou da personalidade sdo direitos naturais e existem

anteriores ao Estado, como assevera Carlos E. Bittar’®:

Por direitos do homem, ou da personalidade, devem entender-se aqueles
que o ser humano tem em face de sua propria condicdo. Sdo - como
anotamos - os direitos naturais, ou inatos, impostergaveis, anteriores ao
Estado, e inerentes a natureza livre do homem.

Estes direitos naturais, direitos dos homens situam-se acima do direito
positivo em sua base. S&o direitos inerentes ao homem, que o Estado deve

respeitar e proteger, conforme assevera o citado autor>® ao descrever:

Assim é que a doutrina - principalmente na Franca - distingue os direitos
da personalidade das liberdades publicas, como institutos diversos,
quanto ao plano e quanto ao conteddo. As liberdades publicas
distanciam-se dos direitos do homem, com respeito ao plano, pois,
conforme se exp0s, os direitos inatos ou direitos naturais situam-se acima
do direito positivo e em sua base. Sao direitos inerentes ao homem, que
o Estado deve respeitar e, através do direito positivo, reconhecé-los e
protegé-los.

Assim, os direitos humanos subsistem por si, porque inerentes a natureza
humana e, em comparacao com as liberdades publicas, encontram-se em
plano superior. Em outras palavras pairam acima do ordenamento juridico
e do proprio Estado, pois encontram a sua raiz no direito natural.
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3 - ADignidade da Pessoa Humana e sua evolucao historica

Na antiguidade classica, a dignidade da pessoa estava diretamente ligada a
posicdo social ocupada pelo individuo e seu grau de reconhecimento no seio

social.

Ingo Wolfgang Sarlet®, traz uma nocdo do pensamento filoséfico e politico

da antiguidade classica ao descrever:

No pensamento filoséfico e politico da antiguidade cléssica, verifica-se
que a dignidade (digitas) da pessoa humana dizia, em regra, com a
posi¢do social ocupada pelo individuo e seu grau de reconhecimento
pelos demais membros da comunidade, dai poder falar-se em uma
quantificagdo e modulagdo da dignidade, no sentido de se admitir a
existéncia de pessoas mais dignas ou menos dignas. Por outro lado, ja
no pensamento estoico, a dignidade era tida como a qualidade que, por
ser inerente ao ser humano, o distinguia das demais criaturas, no sentido
de que todos os seres humanos sédo dotados da mesma dignidade, nogdo
esta que se encontra, por sua vez, intimamente ligada a nocdo da
liberdade pessoa de cada individuo ( o Homem como ser livre e
responsavel por seus atos e seu destino), bem como a idéia de que todos
os seres humanos, no que diz com a sua natureza, sdo iguais em
dignidade.

Porém a concepcédo de dignidade da pessoa humana, para 0s gregos
estava ligado a polis e o respeito a sepultura como forma de reconhecimento da
sua dignidade, pois temia-se menos a morte do que a privacao da sepultura.

Fustel de Coulanges® assim descreve:

Podemos ver nos escritores antigos como o homem era atormentado
pelo medo de que depois da morte os ritos ndo fossem observados. Era
uma fonte de pungentes angustias. Temia-se menos a morte do que a
privacdo da sepultura. E que dela dependiam a felicidade e o repouso
eternos. Ndo podemos surpreender-nos muito ao ver os atenienses
condenarem a morte 0s generais que, depois de uma vitéria maritima,
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haviam negligenciado enterrar os mortos. Esses generais, alunos dos
filosofos, distinguiam nitidamente a alma do corpo e, como ndo criam
gue a sorte de uma estivesse ligada a sorte de outro, parecia-lhes
pouco importante que um cadaver se decompusesse em terra ou na
agua. N&o tinham, portanto, enfrentado a tempestade pela va
formalidade de recolher e enterrar os mortos. Mas a multiddo, que,
mesmo em Atenas, permanecia apegada as velhas crengas, acusou
seus generais de impiedade e fé-luz morrer. Com a vitéria haviam
salvado Atenas; mas com a negligencia haviam perdido milhares de
almas. Os parentes dos mortos, pensando no longo suplicio que essas
almas iriam sofrer, vieram em trajes de luto e exigiram vinganca.

Nas cidades antigas, a lei atingia os grandes culpados com um castigo
consideravel terrivel, a privagdo da sepultura. Punia-se assim a prépria
alma, e Ihe infligiam um suplicio quase eterno.

Porém como acima narrado, nem sempre foi assim. Mesmo na antiguidade
grega tinha-se uma noc¢ao de totalitarismo, pois a pessoa era considerada apenas

perante a polis, pois a preocupacdo do cidaddo em si representava uma

imperfeicdo, conforme José Oliveira Ascensdo®” esclarece:

Também a civilizagdo grega foi totalitaria. A moral desenvolvida por seus
geniais fildsofos era ainda a moral perante a polis. Mas o grego interessa-
se pela individualidade, ainda que por outro lado a considerasse uma
imperfeicdo. Desenvolve-se 0 que se pode chamar um humanismo, que
irradia no mundo de entdo gracas a epopéia de Alexandre Magno.

Numa Palestina ja muito helenizada surge Cristo. Da sua doutrina o valor
imensuravel da Pessoa, fazendo aparecer a luz as conseqiiéncias de
cada homem representar um ser criado a imagem e semelhanca de
Deus. Por outro lado, e por isso mesmo, ha plena comunhao humana de
que todos participam: o homem é um ser com 0s outros, pelos outros,
como logo nos primeiros tempos do cristianismo foi perfeitamente
entendido.

3.1- O Cristianismo

Mas foi com o advento do Cristianismo que a nocdo da dignidade tomou
contornos como conhecemos atualmente, trazendo uma idéia de um valor

intrinseco do ser humano.

A influencia do cristianismo no mundo antigo, notadamente no direito

romano, trouxe uma nova Vvisdo do valor atribuido ao ser humano como um todo,
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conforme explica José Carlos Moreira Alves®®:

A influencia do cristianismo no direito romano — O problema da
influencia do cristianismo no direito romano somente surge no dominato,
pois com imperador Constantino, ele se torna a religido oficial do
Império.

Determinar os limites dessa influencia é questdo mais complexa do
que parece a primeira vista.

Os autores medievais nuca duvidaram de que o cristianismo tivesse
exercido poderosa influencia sobre o direito romano, tanto assim que o
dominato, ao invés de se lhes afigurar como época de decadéncia do
direito, se Ihes apresentava como periodo de esplendor, gragas as idéias
cristds. O clima de religiosidade era muito propicio a essa convicc¢ao.

A partir da Renascenca, até o século XVIII, a questdo quase ndo foi
estudada: os autores desse periodo se dedicaram principalmente ao
direito romano classico, que, indubitavelmente, era pagao.

Somente no Século XIX o problema comega ser objeto de analise. O
primeiro que dele se ocupou detidamente foi Troplong, que, no livro De
influence du christianisme sur 1é droit civii dés romains, procurou
demonstrar que, gracas ao cristianismo, o direiot romano, no periodo
pos-classico, foi superior ao das épocas anteriores. Segundo Troplong,
sua influencia se fez sentir com relacdo a escravidao, ao casamento, as
segundas nupcias, ao divércio, ao concubinato, a sucesséo, a condigao
das mulheres.

Essa obra, entretanto, sofreu severos ataques. Deu um lado, os criticos
salientaram que a teoria de Troplong era falsa, porquanto muita das
idéias que ele considerava cristds, ja se encontravam no Digesto, em
fragmentos de jurisconsultos pagaos dos séculos Il e lll D.C., quando o
cristianismo ainda era incipiente. Isso demonstrava que tais idéias ndo
eram advindas do cristianismo, mas, sim, da filosofia estoica, cujos
principios fundamentais muito se assemelhavam aos cristdos. Por
conseguinte, ao invés de influencia do cristianismo, ocorrera a do
estoicismo, filosofia paga. Por outro lado — e a critica partia de Renan —
tanto ndo havia influencia cristd no direito romano que nada de pratico
fora feito, no dominato, para acabar com a escravidao.

No século atual, os romanistas ainda divergem. Embora acordes em que
houve influencias do cristianismo no direito romano, discutem eles sobe
os limites dela. E concordam em sua existéncia, porque, gragas aos
estudos modernos, foi possivel afastar as duas objec8es principais que
se faziam a tese de Troplong. Com efeito, as interpola¢des explicam o
motivo por que as vezes encontramos idéias tipicamente cristds em
autores que desconheceram o cristianismo: esses fragmentos sao
interpolados. Demais, a critica de Renan é falha, pois, se a escravidao
nao foi abolida no dominato ( e nem poderia sé-lo, porquanto fazia parte
da vida econémica da antiguidade), o que é certo é que, nesse periodo,
h& uma séria de providencias legais, que derivam de principios que
visam a melhorar a situacéo do escravo.

Apesar da controvérsia ainda existente, pode-se dizer que a influencia
cristd se fez sentir, no direito romano, mais fortemente no campo do
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direito de familia (assim, no matrimbénio, segundas nupcias, divorcio), e,
com pequena intensidade, no terreno dos direitos patrimoniais.

Verifica-se, pois, que o advento do cristianismo trouxe profundas mudancas
na forma de pensar e agir, notadamente em se tratando de dignidade da pessoa

humana.

Ingo Wolfegang Sarlet®®, com muita propriedade assim descreve: “que a
idéia do valor intrinseco da pessoa humana deita raizes ja no pensamento
classico e no ideario cristdo. Muito embora ndo nos pareca correto, inclusive por
nos faltarem dados seguros quanto a este aspecto, reivindicar - no contexto das
diversas religibes professadas pelo ser humano ao longo do tempo - para a
religido cristd a exclusividade e originalidade quanto a elaboracdo de uma
concepcdo de dignidade da pessoa, o fato € que tanto no Antigo quanto no Novo
Testamento podemos encontrar referencias no sentido de que o ser humano foi
criado a imagem e semelhanca de Deus, premissa da qual o cristianismo extraiu a
consequéncia - lamentavelmente renegada por muito tempo por parte das
instituicdes cristds e seus integrantes ( basta lembrar as crueldades praticadas
pela “Santa Inquisi¢do”) - de que o ser humano - e ndo apenas 0s cristaos - é
dotado de um valor proprio e que Ihe € intrinseco, ndo podendo ser transformado

em mero objeto ou instrumento.

E continua o citado autor: “Na primeira fase do cristianismo, quando este
havia assumido a condicdo de religido oficial do Império, destaca-se o
pensamento do Papa S&o Ledo Magno, sustentando que os seres humanos
possuem dignidade pelo fato de que Deus os criou a sua imagem e semelhanca,
e que, ao tornar-se homem, dignificou a natureza humana, além de revigorar a
relacdo entre o0 Homem e Deus mediante a voluntaria crucificacdo de Jesus

Cristo.”

®SARLET, Ingo Wolfgang. Dignidade da Pessoa HumaBéreitos fundamentais na Constituicdo de 1988,
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O Principio da dignidade da pessoa humana, é um valor a ser perseguido, e
o Estado de Direito tem como objetivo principal o respeito a pessoa humana, e a

vida como um todo.

Este fato é descrito na Biblia Sagrada®® ao asseverar a condicdo do homem
perante Deus e perante o mundo, fato contido no Livro de Hebreus, capitulo 2,

versiculo 5 e 6:

Pois ndo foi a anjos que sujeitou o mundo que ha de vir, sobre o qual
estamos falando; antes, alguém, em certo lugar, deu pleno testemunho
dizendo: que é o homem, que dele te lembres? Ou o filho do homem, que
0 visites?

Fizeste-0, por um pouco, menor que os anjos, de gloria e de honra o
coroaste (e o constituiste sobre as obras das suas maos). Todas as
coisas sujeitaste debaixo dos seus pés.

Foi de suma importancia para a firmacdo do conceito embrionario de
dignidade da pessoa humana que Francisco de Vitdria no Século XVI, levantou
voz quanto a destruicdo dos indigenas pela exploragdo do vil metal, fazendo com
gue houvesse a idéia de direito natural de forma racional e uma laicizagdo como

hodiernamente conhecemos.

Este fato é descrito por Ingo Wolfegang Sarlete®® de forma precisa ao

descrever:

Para a afirmacdo da idéia de dignidade humana, foi especialmente
preciosa a contribuicdo do espanhol Francisco de Vitéria, quando no
século XVI, no limiar da expansdo colonial espanhola, sustentou,
relativamente ao processo de aniquilagdo, exploracéo e escraviddo dos
habitantes dos indios e baseado no pensamento estdico e cristdo, que 0s
indigenas em fungéo do direito natural e de sua natureza humana - e nao
pelo fato de serem cristdo, catélicos ou protestantes - eram em principio
livres e iguais, devendo ser respeitados como sujeitos de direitos,
proprietérios e na condi¢do de signatarios dos contratos firmados com a
coroa espanhola. Foi precisamente no ambito do pensamento jus
naturalista dos séculos XVII e XVIIl, a concepc¢éo da dignidade da pessoa
humana, assim como a idéia de direito natural em si, passou por um
processo de racionalizagdo e laicizardo, mantendo-se, todavia, a nogao
fundamental da igualdade de todos os homens em dignidade e liberdade.

 BIBLIA Sagrada, Revista e Atualizada - traduzisia portugués por Jodo Ferreira de Almeida, pg.179.
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3.2- A Ruptura com Samuel Pufendorf

f67

Para Samuel Pufendorf’’, a dignidade da pessoa humana ndo é uma

concessdao divina, mas esta fundada em sua liberdade de optar de acordo com a

sua razao e agir conforme seu entendimento.

Logo, seu conceito de dignidade esta diretamente ligada a sua liberdade
moral, pois esta e ndo a natureza humana em si que confere dignidade ao

homem.

O homem pode agir conforme seu entendimento, pois é livre para fazer

escolhas diante da razéo que o distingue de outros animais.

O jus naturalismo, esclarece José Carlos Alves Moreira®®, traz uma nova

visdo do mundo frente ao direito natural e a forma de convivio social, veja:

Os jus naturalistas — Nesse mesmo séculos XVII e XVII —
principalmente neste — a infalibilidade do direito romano, até entdo
indiscutivel, sofreu o primeiro abalo sério, devido aos jus naturalistas,
isto é, aos adeptos da Escola de Direito Natural.

Partiam eles da premissa de que o homem havia renunciado, por
necessidade de convivéncia social, a alguns de seus direitos em favor
do Estado, e este, posteriormente, invadira a esfera juridica que ficara
reservada aos individuos, razdo pela qual era necessaria nova
legislacdo para o restabelecimento dos direitos individuais.

Essa doutrina, portanto, pregava a elaboragcdo, nos diferentes
paises, da codificacdo do direito. Nessa Codificacdo, salientam os
jusnaturalistas, muitos dos principios do direito romano deveriam ser
mantidos por se coadunarem com 0s preceitos de direito natural, mas
aqueles em que essa coincidéncia ndo ocorresse deveriam ser
repudiados. O direito natural servia, assim, como medida de aferi¢cdo de
valor do direito romano, pois eram 0s seus principios que determinariam
guais os preceitos romanos a conservar.

8" SARLET, Ingo Wolfgang. Dignidade da Pessoa Hurmabareitos fundamentais na Constituicdo de 1988,
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A escola de direito Natural teve adeptos ilustress, entre os quais
Grécio, Puffendorf e Wolff.

3.3- A Etica de Immanuel Kant

Kant®®, parte da autonomia ética do ser humano, visto que a dignidade pode
ser considerada como limite do exercicio do direito de autonomia, ao passo que
este ndo pode ser exercido sem 0 minimo de competéncia ética. A autonomia da
vontade de determinar a si mesmo e agir em conformidade com a representacao

das leis é um atributo apenas do ser humano e ausente nos animais.

Nesta linha de raciocinio esclarece Kant:

No reino dos fins tudo tem ou um pre¢o ou uma dignidade. Quando uma
coisa tem um preco, pode pbr-se em vez dela qualquer outra coisa
equivalente; mas quando uma coisa esta acima de todo o preco, e
portanto ndo permite equivalente, entdo ela tem dignidade... Esta
apreciacdo da pois a conhecer como dignidade o valor de uma tal
disposicdo de espirito e pbe-na infinitamente acima de todo pre¢o. Nunca
ela poderia ser posta em calculo ou confronto com qualquer coisa que
tivesse um prego, sem de qualquer modo ferir sua dignidade.

Desta forma, o ser humano possui valor que ndo se pode quantificar
através de célculos aritméticos, diferentes das coisas que por si s6 podem ser

expressar um dado valor econémico.

Este pensamento imp0e a aceitacédo de que a dignidade da pessoa humana

€ a base estrutural dos direitos fundamentais.

A ressalva que se faz que nao apenas o ser humano possui valores que
nao se pode hodiernamente quantificar, como exemplos podemos citar o meio
ambiente que longe da premissa de Kant, tem um valor que ndo se expressa
economicamente, dado que incomensuravel, pois imprescindivel para

sobrevivéncia ndo s6 do homem, mas de todo ser vivo.

8 KANT, Fundamentos da Metafisica dos Costurite®s Pensadores, p. 134e 141



3.4- O Pensamento de Hegel

Ingo Wolfegang Sarlet’®, por sua vez esclarece que: “Neste contexto,
convém seja colacionada a licdo de Kurt Seelmann, para quem o mais apropriado
seria falar que ao pensamento de Hegel (e ndo apenas na sua Filosofia do Direito)
encontra-se subjacente uma teoria da dignidade como viabilizacdo de
determinadas prestacfes. Tal teoria além de ndo ser incompativel com uma
concepcdo ontolégica da dignidade (vinculada a certas qualidades inerentes a
condicdo humana), significa que uma protecao juridica da dignidade reside no
dever de reconhecimento de determinadas prestacbes, nomeadamente, a
prestacdo do respeito aos direitos, do desenvolvimento de uma individualidade e

do reconhecimento de um auto-enquadramento no processo de interacdo social.”

E continua ao asseverar: “Na condicdo de um dos expoentes (se ndo o
expoente) do idealismo filosofico alem&o do século XIX, Hegel - aqui na
interpretacdo outorgada por Carlos Ruiz Miguel - acabou de sustentar uma nocao
de dignidade centrada na eticidade (instancia que sintetiza o concreto e o
universal, assim como o individual e o0 comunitario), de tal sorte que o ser humano
ndo nasce digno - ja que Hegel refuta uma concepcao estritamente ontoldgica da
dignidade -, mas torna-se digno a partir do momento em que assume sua
condicéo de cidadao”.

Ressalta-se por fim que no pensamento de Hegel ao contrario de Kant que
atribui a dignidade um valor que apenas o ser humano possui, Hegel parte da
premissa de que o ser humano torna-se digno ao ter a consciéncia de ser cidadao,

fato este reconhecido por toda sociedade.
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4 — A Dignidade da Pessoa Humana e Os Direitos Fund amentais

O principio da dignidade da pessoa humana, constitui um dos alicerces do

estado de direito, e compde a base dos direitos fundamentais.

Existe, porém uma linha divisoria aparentemente ténue entre dignidade da
pessoa humana e direitos fundamentais, havendo por assim dizer verdadeiro
equivoco constantemente visto em nossos tribunais quando efetuam uma fusao
dos temas querendo fazer crer serem a mesma coisa, mas embora haja este

embaraco os dois ndo se confundem, possuindo linhas e contornos proprios.

O principio da dignidade da pessoa humana, pertence a geracao dos
direitos inatos, direitos de personalidade que pré existem ao estado de direito, ou

seja antes de sua positivacao.

Sua constituicdo estd acima do direito positivado e como disse Carlos
Alberto Bittar’* “por direitos do homem, ou da personalidade, devem entender-se
agueles que o ser humano tem em face de sua propria condicdo. S&o os direitos
naturais, ou inatos, impostergaveis, anteriores ao Estado, e inerentes a natureza
livre do homem. Contudo, no plano técnico-juridico, distinguem-se das
denominadas “liberdades publicas”, havendo pois, linhas divisérias nitidas entre os
conceitos em jogo. Assim € que a doutrina - principalmente na Franca distingue os
direitos da personalidade das liberdades publicas, como institutos diversos, quanto
ao plano e quanto ao contetdo. As liberdades publicas distanciam-se dos direitos
do homem, com respeito ao plano, pois, conforme se expds, os direitos inatos ou
direitos naturais situam-se acima do direito positivo e em sua base. Sao direitos
inerentes ao homem, que o Estado deve respeitar e, através do direito positivo,

reconhecé-los. Mas estes direitos persistem, mesmo ndo contemplados pela

L Bittar, Calos Alberto - Os direitos da Persormdie, 32 Ed. Revista e atualizada por Eduardo €arlo
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legislacdo, em face da nocéo transcendente da natureza humana.”
A razdo de ser é que a dignidade da pessoa humana € um direito de
personalidade e, portanto inato ao ser humano, e mesmo antes do Estado de

Direito tenha Ihe reconhecido sua importancia ele ja existia.

O Cristianismo lancou a pedra fundamental neste processo de
reconhecimento do principio da dignidade da pessoa humana. Os gregos e
romanos de forma impar lhe conferiam seu valor e como vimos, Kant considerou
gue o homem, e somente ele poderia ser titular desse reconhecimento, e quanto a
Hegel o mesmo entendeu que o ser humano nao nasce digno, mas torna-se digno

guando se torna cidadéao.

E exatamente neste ponto que os direitos fundamentais se divisam do

principio da dignidade da pessoa humana.

Direitos fundamentais entre sdao outros a vida, a honra, a intimidade, o meio
ambiente natural e artificial, a eutanasia e outros, constituem a base e fundamento
do Estado de Direito.

A dignidade da pessoa humana é esse reconhecimento, situa-se na base
dos direitos fundamentais, e existem antes do surgimento do Estado de Direito,

dado que inseparavel do homem.

Torna-se inconcebivel ao Estado de Direito a insurgéncia contra a

dignidade da pessoa humana por ter seu valor primeiro como pedra angular.

E por esta razdo que Ingo Wolfgang Sarlet’? afirma: “como bem lembrou

Jorge Miranda, representando expressiva parcela da doutrina constitucional
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contemporanea, a Constituicdo, a despeito de seu carater compromissario,
confere uma unidade de sentido, de valor e de concordancia préatica ao sistema de
direitos fundamentais, que, por sua vez, repousa na dignidade da pessoa humana,
isto é, na concepcdo que faz da pessoa fundamento e fim da sociedade e do
Estado, razéo pela qual se chegou a afirmar que o principio da dignidade humana
atua como o"alfa e o 6mega” do sistema das liberdades constitucionais e,

portanto, dos direitos fundamentais.”

5- A Dignidade Da Pessoa Humana e o Direito Fundame ntal a

Previdéncia social

O fundamento material da previdéncia social esta assentado no art. 6°. da

Constituicdo Federal de 1988, que assevera:

“Art. 6°. S&o direitos sociais a educagio, a salde, o trabalho, a
moradia, o lazer, a seguran¢a, a previdéncia social, a protecdo a
maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma
desta Constituicdo”

Torna-se tdo atual a afirmac&o de Capelo de Souza’, quando disse:

Dado que cada ser humano participa integralmente e por igual do bem
insubstituivel e inacrescentavel da vida e de um modo Unico e
insuscetivel, qualquer vida humana ndo pode ser comparada ou
ponderada com a vida de outrem e nem mesmo com a de uma
pluralidade humana.

Assim, todos os seres humanos tem a mesma dignidade vital e sado
insupriveis e infungiveis entre si, qualquer que seja: a raca, 0 sexo, a
ascendéncia social, o grau de crescimento, as deformacdes e as
insuficiéncias.
O direito a vida, o direito de viver dignamente preexistem antes dos
direitos positivados, pois direitos humanos sao direitos inatos que existem

independente de sua catalogacéao, codificacao e positivagao.

7z

Assim, de importancia capital € a compreensdo de que muito
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embora a protecdo a vida humana, a saude, a velhice e a morte digna,
hodiernamente estédo positivada em nosso Ordenamento Juridico, o direito
a vida € um direito fundamental que existe antes mesmo de sua

positivacao juridica.

Mesmo nas cidades primitivas o respeito a vida sempre foi um fator
preponderante, diante da necessidade de sobrevivéncia, atentando-se

que norma alguma estava escrita.

Assim em termos gerais, a vida humana possui total protecdo
juridica desde a sua concepcao até a morte, tendo o legislador positivado
direitos e garantias individuais no sentido de resguardar de uma simples

ameaca a lesao a esses direitos.

Maria Helena Diniz’*, traz um rol de dispositivos legais atinentes a

vida humana, veja:

A vida humana é amparada juridicamente desde e o0 momento da
fecundagdo natural ou artificial do 6vulo pelo espermatozéide (CC
art. 2°, Lei n. 11.105/2005, artes. 6°. lll, in fine, 24, 25,27, IV e CP.
Art. 124 a 128). O direito a vida integra-se a pessoa até o seu
6bito, abrangendo o direito de nascer, o de continuar vivo e o de
subsisténcia, mediante o trabalho honesto (Cf.art. 7°.) ou
prestacdo de alimentos (CF, artes. 5°. LXVVII, e 229), pouco
importando que seja idosa (CF.art. 230), nascituro, crianga,
adolescente ( CF. art. 227), portadora de anomalias fisicas ou
psiquicas ( CF art. 203, IV, 227, § 1°. 1l), que esteja em coma ou
que haja manutencdo do estado vital por meio de processo
mecaénico.

Desta forma, desde a concepcédo até a morte, o ser humano possui
uma grande protecdo a vida, a saude, as partes do corpo, a honra, ao

cadaver, e o direito & morte, e morte digna.

Constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa do

Brasil, a promocédo do bem de todos, sem preconceito de origem, raca,
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sexo, cor e quaisquer outras formas de discriminagcdo, conforme preceitua
o art. 3°. da CF/88.

Assim, o direito fundamental a previdéncia social, ndo é “abstracao
juridica” traz insito ndo soO protecdo a vida, mas possibilitar uma vida com
dignidade, uma velhice com dignidade e uma morte com dignidade. O
sistema de seguridade social estd diretamente ligado aos direitos
fundamentais, e estes a dignidade da pessoa humana como sua razéo de

existir.

E neste sentido que toda a estruturacao juridica e social que o Estado
de Direito deve respeitar, tendo ndo como base ou apice de sua piramide
estes valores, dados que sdo inalienaveis, e inseparaveis do ser humano,
mas sua estrutura sem o qual ndo existe, ndo sendo argumento aceitavel
0s que em nome de uma “interpretacdo equivocada” jogam no abismo da
ignorancia a afronta aos direitos fundamentais, entre eles o da dignidade da

pessoa humana.

O significado da vida, sua importancia faz emergir questdes pontuais
tais como o Estado de Direito pode fazer frente ao respeito a vida, a
doenca, a velhice e a morte, quando nossa sociedade impde cada vez mais

rigidas regras de sobrevivéncia.

Ronald Dworkin, em estudo analisando o tema em questao assevera:

O que significa dizer que a vida humana é intrinsecamente
importante? Uma coisa é instrumentalmente importante se seu
valor depende de sua utilidade, de sua capacidade de ajudar as
pessoas a conseguir algo mais que desejam. Dinheiro e remédios,
por exemplo, s6 sao instrumentos valiosos: a ninguém ocorre que o
dinheiro tenha algum valor além de seu poder de comprar coisas
que as pessoas desejam ou das quais necessitam, ou que 0s
remédios tenham algum valor além de sua capacidade de curar.
Uma coisa é subjetivamente valiosa somente para as pessoas que
a desejam. Tomar uisque escocés, assistir ao futebol ou deitar-se
ao sol sdo coisas que s6 tém valor para as pessoas que, Como eu,
gostam disso. Nao penso que as que detestam estejam cometendo



algum tipo de erro ou deixando de demonstrar o devido respeito por
coisas verdadeiramente valiosas. Essas pessoas simplesmente
n&o gostam do que gosto, nem querem fazer o que fago. Uma coisa
€ intrinsecamente valiosa, ao contrario, se seu valor for
independente daquilo que as pessoas apreciam, desejam ou necessitam,
ou do que é bom para elas.”

E faz sentido o pensamento de Dworkin Vida, doenga, velhice e morte
possuem seu valor ndo apenas aos sujeitos envolvidos, mas ao Estado de Direito
gue tem o dever de protegé-los, tendo em vista que seu valor é absolutamente

incomensuravel.

E por esta razdo que os movimentos sociais do século XVIII, eclodiram
buscando uma valorizagdo do ser humano em especial a vida, a saude, a velhice

e a morte.

O Sistema de Seguridade Social que abrange a assisténcia social, saude e
previdéncia social foi entdo criado para possibilitar a todos um forma de viver
dignamente, haja visto que inconciliavel a vida sem a dignidade da pessoa

humana.

Assim a Seguridade Social instituiu mecanismos de protecdo ao
homem frente as contingéncias sociais e aos riscos sociais, possibilitando
assim uma vida mais digna e respeitosa, com o fim especifico de minorar
dor e sofrimento, ja que ndo se podem evitar eventos como morte, doencas
e velhice, podem-se criar mecanismos de amparo ao seio social, quando

estes eventos ocorrem. Esta € a base principal do sistema previdenciario.

Foi por estas consideracdes que no sistema previdenciario foram
criados o0 Auxilio Doenca, Auxilio Acidente, Pensdo Por Morte, e
Aposentadoria entre outros direitos possibilitando assim uma forma de
enfrentar as contingéncias sociais e 0s riscos sociais de forma mais digna.

> DWORKIN, Ronald. Dominio da Vida, Ed. Martins Fes, traducéo Jeferson Luiz Camargo, S&o Paulo,
2003, pg. 99



Porém, em muitos de nossos Tribunais, o principio da dignidade da pessoa
humana e o direito fundamental a previdéncia social, vem sendo sistematicamente
violados, devido a uma deformidade na forma de aplicar as regras em vez dos

principios que norteiam nosso Sistema Juridico.

Mas, infelizmente o principio da dignidade da pessoa humana, €

desconhecido em nossos Tribunais.

Magistrados, cuja ignorancia ndo encontra limites, narrando estarem
proferindo decisdes com amparo em nosso Ordenamento Juridico, lei-a-se, norma
infra Constitucional, langam no ostracismo a base estrutural de nosso Direito que é

o Principio da Dignidade da Pessoa Humana.

Colaciona-se, neste sentido para ilustrar a Acao Previdenciaria, processo n.
2007.63.01.027446-7, que teve tramite perante o Juizado Especial Federal da
Capital de Sdo Paulo, gue mesmo a autora estando internada em fase terminal, o
magistrado determinou, fosse os autos encaminhados ao setor de calculo ( o
tempo de demora é de no minimo 12 meses para conclusao), e realizado Pericia
Medica da autora, muito embora tenha juntado aos autos, fotografia e
demonstrado o estado de saude, bem como prontuario médico do hospital
atestando que a mesma estava na Unidade de Terapia Intensiva, e teve sua perna

esquerda amputada, e depois infelizmente a outra perna também veja:

- No dia 14/08/2010, as 9hs53 a autora foi submetida a intervencao
cirdrgica, tendo uma de suas perna amputada, estando portanto
internada no Setor de U.T.I - do Hospital Geral de Itapecerica da
Serra/SP., cujo laudo médico é assim descrito:

Paciente Maria José Fernandes, encontra-se internada no leito 20 desta
unidade ( UTI- MGIS) com quadro de rebaixamento do nivel de
consciéncia + choque séptico + amputacao de Suprapatelar esquerda é
possivel endoartrite imprecisa.

Itapecerica 23 de agosto de 2010

Teofilo M.R. Aguirre
Medico



CRM-SP. 100150

Providenciamos a retirada de vérias fotografias da autora em
estado grave na UTI do referido hospital, para demonstrar o seu estado
visualmente, ja que documentalmente esta comprovada.

As fotografias foram tiradas pela familia, e demonstra o quadro em
gue a autora se encontra.

Assim, requer a autora seja designada pauta de julgamento, para
gue antes que ela venha a morrer tenha seu processo julgado e seu
direito reconhecido.

Fotografia que mostra a autora da acao previdenciaria, entubada no leito da

Unidade de Terapia Intensiva, do Hospital Geral de Itapecerica da Serra/SP., veja:

Nesta outra fotografia, verifica-se nitidamente o estado de inconsciéncia da
autora da Acéo Previdenciaria, veja:



Nesta fotografia, verifica que a autora da acéo previdenciaria, além de estar

inconsciente, teve sua perna amputada, veja:




Apresentado estes fatos, o0 magistrado em completa afronta ao principio da
dignidade da pessoa humana, direito fundamental por exceléncia, determina a
remessa dos autos ao contador judicial (verificacdo das contribuicdes
previdenciarias, tem levado no minimo seis meses a um ano), muito embora a
autora estava recebendo beneficio previdenciario e teve a famigerada “alta médica

programada”, veja a decisao:
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PROCESSO Nr: 2007.63.01.027446-7 AUTUADO EM 03/04/2007
ASSUNTO: 040105 - AUXILIO-DOENCA (ART. 59/64) - BENEF. EM
ESPECIE/CONCESSAO/CONVERSAO/RESTABELECIMENTO/COMPL
EMENTACAO

CLASSE: 1 - PROCEDIMENTO DO JUIZADO ESPECIAL CIVEL
AUTOR: MARIA JOSE FERNANDES

REU: INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL - I.N.S.S.
(PREVID)
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DECISAO

DATA: 17/09/2010
LOCAL: Juizado Especial Federal Civel de Sdo Paulo, 12 Subsec¢do
Judiciaria do Estado de S&o Paulo, a Av. Paulista, 1345, Sao Paulo/SP.

JUIZ(A) FEDERAL: RAECLER BALDRESCA

Em atencdo ao pedido de urgéncia, observo que em
consulta ao Sistema Unico de Beneficios foi constatado que a autora é
titular de pensdo por morte com data de inicio de beneficio em
21/09/2004, razéo pela qual verifico que, apesar de seu estado de salde
gravissimo, ndo esta totalmente desamparada.

Em que pese o recebimento da pensao, a autora pleiteia a
concessao de beneficio decorrente de incapacidade laboral.

Para gque se constate se a autora ostentava ou ndo a
qualidade de segurada no momento do surgimento da incapacidade,
entendo ser necessario converter o julgamento em diligéncia para que
seja realizada pericia indireta , a fim de que o expert informe este juizo



se a recorrente estava incapacitada para o trabalho na data do
requerimento administrativo (02/03/2004 - doc. 001, fls. 27), ou, em caso
negativo, informe a data em que se iniciou a incapacidade.

Isso posto, converto o julgamento em diligéncia e
determino:

(1) intime-se a parte autora para que providencie, no prazo
de 5 (cinco) dias, toda a documentagdo médica que possuir,
especialmente a relativa ao periodo compreendido entre 2004 e 2006;

(2) a realizacao de pericia médica indireta, com urgéncia , a
ser efetuada no 4° andar do prédio deste Juizado, para que o Sr. Perito
informe, com base na documentacdo constante dos autos, a data de
inicio da incapacidade da parte autora, nos termos da fundamentagéo
supra.

(3) Cumprida a diligéncia, remetam-se o0s autos a
contadoria para elaboracdo de contagem de tempo de servigo para fins
de constatacdo de qualidade de segurado.

Apés, tornem conclusos para andlise do pedido de
antecipacdo do provimento jurisdicional final ou inclusdo em pauta de
julgamento.

Publique-se, intimem-se.

Cumpra-se com urgéncia. #>

JUIZ(A) FEDERAL:
Assinado por JF 221-Raecler Baldresca
‘/{ i Autenticado sob o n® 0036.0BC5.04E9.1331 - SRDDJEFPSP
e

j‘ Sistema de Registro de Documentos Digitais - TRF da 32 Regido

Ndo houve tempo, para cassar essa decisdo fruto da ignorancia e

arrogancia e afronta a dignidade da pessoa humana. A autora desta acdo veio a

falecer antes que essa deciséo fosse cassada.

Mas a grande pergunta que se faz, é: por qual razdo foram criadas as

normas previdencidrias, sendo para dar respaldo aos segurados que estdo

incapacitados para o trabalho, por essa razédo o legislador editou a norma contida
no art. 59 da Lei 8.231/91 que diz:

Art. 59. O auxilio —doenca sera devido ao segurado que, havendo
cumprido, quando for o caso, o periodo de caréncia exigido nesta lei,
ficar incapacitado para o seu trabalho ou para sua atividade habitual por
mais de 15 (quinze) dias consecutivos.



E continua a indagacao: Por qual razéo foi criada esta norma, sendo para
amparar o trabalhador no caso de incapacidade laborativa.

Desta forma, ele tem que ser amparado pela legislacdo previdenciaria em
caso de incapacidade laborativa, tendo em vista que este é o fim da Lei

infraconstitucional para dar dignidade a pessoa humana. Essa é a sintese da

aplicacdo da legislacao previdenciaria, leia-se, norma infraconstitucional.

Mas por qual razdo nossos Tribunais ndo reconhecem o principio da
dignidade frente ao direito fundamental a previdéncia social diante do caso
concreto: Cremos, e vivenciamos pela formacao inadequada dos operadores do
direito. Alguns e néo s&o poucos, pensam que a lei infraconstitucional traz em si
um valor cuja significacdo é sua razdo de ser, ou seja, vale por si mesmo,
independente do principio cujo valor nuclear erradia para norma infraconstitucional

para exatamente neste ponto dar a ela sua razéo de ser.

Em outra acdo previdenciaria, verifica-se um fato que vem se repetindo em
nossos Tribunais, qual seja, o ndo reconhecimento do principio da dignidade da

pessoa humana, e o direito fundamental a previdéncia social.

Trata-se de requerimento judicial de prestacdo juridica consistente na
concessdo de beneficio por incapacidade laborativa, de pessoa ja idosa, e
severamente doente, que teve sua doencga e incapacidade laborativa constatada
através de Laudo Pericial, mas por uma deformidade juridica na compreenséo
dos principios basilares de direitos, notadamente do principio da dignidade da
pessoa humana, teve seu pedido negado, através de sentenca de improcedéncia,

veja:

LAUDO MEDICO PERICIAL

PROCESSO N°: 201063010117804

AUTORA: MARIA DE LURDES FERREIRA DE SOUSA

Priscila Martins, médica especialista em Medicina do Trabalho e
Ortopedia, inscrita no Conselho Regional de Medicina do Estado de Sao



Paulo sob n°. 87.177, formada no ano de 1996, e nomeada perita judicial
na presente acao, tendo procedido ao exame clinico no (a) autor (a), na
data de 19 de maio de 2010, na sede do Juizado Especial Federal, a Av.
Paulista, 1.345, 4° andar, - CEP 01311-200 - Séo Paulo - SP, e depois
de colhidas as informagbes entendidas como necessérias, vem
apresentar a Vossa Exceléncia os resultados e conclusbes de seu
trabalho no presente Laudo Pericial.

VIII. HISTORICO DO (A) AUTOR (A):

Segundo consta nos autos, a pericianda é portadora de:

- M 87.0 Necrose asséptica idiopatica do 0sso;

- Q 72.8 Outros defeitos por reducdo do (s) membro (s) inferior (es),
Encurtamento congénito do (s) membro (s) inferior (es);

- M 54.5 Dor lombar baixa, dor lombar, lumbago SOE;

- M 17.9 Gonartrose ndo especificada;

- M 77.3 Esporéo do calcaneo;

- M 75.0 Capsulite adesiva do ombro, ombro congelado, periartrite de
ombro;

- F 06.9 Transtorno mental ndo especificado devido a uma leséo e
disfuncao cerebral e a uma doenca fisica, Sindrome cerebral
organica SOE, Transtorno mental organico SOE..

ll. ANALISE E DISCUSSAO DOS RESULTADOS:

Em suas declara¢gdes médicas tem diagnostico de sequela de doenca de
Legg Perthes em quadril direito. Esta patologia acomete criancas
geralmente menores de 5 anos de idade e consiste em necrose
asséptica (morte do tecido 6sseo) da cabeca do fémur. Geralmente esta
patologia evolui tardiamente com artrose da articulacdo acometida.
Pericianda relata dores progressivas e artrose em quadril direito, joelhos
e dores em ombro direito desde 2008. Relatou ainda ter patologia em
quadril direito desde a infancia, operada aos 3 anos de idade em
Presidente Wenceslau, no interior de Sdo Paulo.

Apresenta no exame fisico: diminuicdo de amplitude de movimento de
articulagdo do ombro direito e atrofia de musculatura de ombro direito;
mobilidade de quadril direito com limitagéo dolorosa para flexdo acima
de 110°e com rotagdes aumentadas e com dor para mo bilizacéo (relata
que estd com o quadril direito luxado-“fora do lugar”), atrofia de
musculatura da coxa direita, encurtamento de membro inferior direito de
aproximadamente 5cm; diminuicdo de amplitude de movimento de joelho
direito, discreto edema intraarticular e atrito patelofemural.

Pela patologia em quadril direito e joelho direito: recomendado néo
manuseio de cargas, ndo permanéncia em pé por periodos prolongados,
evitar subir e descer escadarias. Pela patologia em ombro direito: evitar
atividades que exijam movimentos frequentes do brago/ombro como
elevacdo, flexdo e abducao e, principalmente, atividades com membro
superior elevado acima do nivel dos ombros; ndo manusear cargas.
Observo que a pericianda ndo apresentou exames complementares
nesta avaliacdo médica pericial.

Caracterizada situagéo clinica de incapacidade laborativa na pericianda.
Mesmo que operada com colocagdo de prétese de quadril direito as
recomendagdes médicas permanecem as mesmas.

Segundo documentagdo anexada aos autos a pericianda fez fisioterapia
desde margo de 2008 por dores em joelhos e ombro direito.

DID: fixada em 01 de marco de 2008. Ndo temos documentos médicos
anteriores a esta data.



DIl: fixada na data desta pericia médica, ndo temos elementos para fixar
periodos de incapacidade laborativa anteriores.

A sentenca, reconhecendo a incapacidade laborativa, mas entendendo que
somente com a apresentacdo do Laudo Pericial é que ficou demonstrado a

incapacidade julga improcedente a acao, em texto assim langado veja:

PODER JUDICIARIO )
JUIZADO ESPECIAL FEDERAL DA 32 REGIAO
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Vistos etc.

Em apertada sintese, pretende a parte autora a
concessdo de beneficio de aposentadoria por invalidez, ou,
alternativamente, de auxilio-doenca, sob a alegacdo de incapacidade
para o exercicio de atividade laboral.

Dispensado o relatério, na forma da lei.

DECIDO.

Inicialmente, defiro os beneficios da Justica Gratuita.

Anote-se.

(..)



No caso em tela, conforme se depreende do laudo
médico pericial, a parte autora esta incapacitada para o exerciciod e

sua atividade, de modo total e permanente, desde ma ___io de 2010.
Sobre a data de inicio da incapacidade, importante ser

ressaltado que o sr. perito - profissional de confianga deste Juizo, vale
lembrar - expressamente afirmou ndo haver elementos para fixa-la em
data pregressa a da pericia.

Entretanto, e nada obstante a incapacidade acima,
verifico que a autora ndo preenche o requisito da qualidade de segurado,
eis que em maio de 2010, j4 havia se esgotado o periodo de graga a que
tinha direito, conforme documentos anexados aos autos virtuais.

Assim, em razdo da auséncia de qualidade de segurado

na data de inicio da incapacidade, ndo ha que se falar na concessao de

beneficio de aposentadoria por invalidez ou de auxilio-doenca a parte
autora.

<#lsto posto, JULGO IMPROCEDENTES os pedidos
formulados na inicial, nos termos do art. 269, |, do Cddigo de Processo
Civil.#>

Sem custas e honorarios advocaticios, a teor do art. 1°
da Lei n® 10.259/01 c.c. o art. 55, caput da Lei n°® 9.099/95.

Ap6s o transito em julgado, tomadas as devidas
providéncias, dé-se baixa.

P.R.I

O direito fundamental a previdéncia social, esta assentado nas prestacdes
juridicas, e entre elas estdo os beneficios de incapacidade laborativa, para
exatamente neste momento em que o segurado deixa de ter sua fonte de renda
devido a doenca que gera sua incapacidade laborativa, venha a receber seu

auxilio doenca.

E, por uma distorcdo da forma de pensar e aplicar a norma fundamental,
aplicando ao contrario a norma infraconstitucional, regras em vez de principios
juridicos, reconhece-se a doenca, reconhece-se a incapacidade laborativa, mas ao
final, nega a seu titular o recebimento da prestacéo juridica, da forma idealizada

por Hegel, negando assim, a aplicabilidade do principio da dignidade da pessoa



humana.

Estas distorcbes somente serdo corrigidas na formacdo dos operadores do
direito, quando nas universidades abrirem suas portas para 0 estudo mais
profundo sobre direitos humanos, dignidade da pessoa humana e direitos

fundamentais, como exemplarmente faz a Universidade de Osasco.



CAPITULO 4°

Prestacdes Juridicas — Beneficios Previdenciarios

1- Problemaética

No presente capitulo abordaremos as prestacdes em espécie, tais como
beneficios por incapacidade, auxilio doenca previdenciario, auxilio doenca por
acidente de trabalho, auxilio acidente, aposentadoria por tempo de contribui¢éo,
aposentadoria especial, aposentadoria por idade e amparo assistencial ao

deficiente fisico e ao idoso e pensao por morte, acidentaria ou previdenciaria.

N&o é nosso interesse esgotar o tema em questdo dado sua amplitude e
complexidade, mas de forma clara e direta estudaremos cada um dessas

prestacdes que o Estado de Direito coloca a disposi¢cao do cidadao.

Para melhor compreensédo, tracaremos uma analise sobre 0s principios
constitucionais que regem o sistema previdenciario no Brasil, notadamente
voltado a garantir a dignidade da pessoa humana como um valor contido na base

dos direitos fundamentais que regem a nossa constituicao federal.

Risco social e contingéncia social igualmente serdo analisados uma vez
gue diretamente ligados as prestacdes em espécie que a previdéncia social

oferece a seus segurados.

E por fim, abordaremos a questdo da concessdo desses beneficios
previdenciarios, como forma de distribuicdo de renda e de possibilitar o respeito a

dignidade da pessoa humana, base estrutural de nosso Estado de Direito.

1.1 - RISCO SOCIAL, CONTINGENCIA E CARGA SOCIAL

O risco social estad diretamente voltado a eventos futuro e incerto, que

produzem dano e atinge de forma direta o segurado, como morte e nascimento. Ja



a contingéncia social € um evento desencadeado por uma necessidade individual,

como doenca e invalidez.

Por outra parte, Concluye Patino Camarena, citado por Angel Guillermo
Ruiz Moreno’®, se tem procurado delinear e precisar alguns conceitos juridicos
fundamentais. Assim em principio a atuacdo dos seguros sociais giram em torno
do conceito de risco social, entendido este como todo evento possivel, futuro,

danoso e incerto.

Mais tarde, com objetivo de cobrir novas situacbes se denominou de cargas
sociais, entendidas como todo evento que provoca uma necessidade suscetivel de

recuperacao econdémica.

Por ultimo, o0s seguros sociais procuram proteger as chamadas
contingéncias sociais, entendidas como evento determinante de uma necessidade
individual, amparado por um sistema de solidariedade social em razao de seus

projetos politicos e sociais.

Ja Miguel Horvath Junior’’, esclarece a diferenca entre risco social e
contingéncia social, ao asseverar: “A diferenca preponderante entre risco e
contingéncia social consiste na auséncia do elemento voluntariedade e dano (
no sentido de prejudicialidade) em alguns eventos protegidos como, V.., a
maternidade, os beneficios de encargos familiares. Assim, a contingéncia social
vem a ser evento capaz de produzir a perda ou reducdo dos recursos

necessarios para a manutencao do beneficiario ou 0 aumento dos gastos.
2- Prestacdes Juridicas - Beneficios por Incapacida de

Os beneficios por incapacidade diferenciam-se quanto a origem, grau de

®GUILLERMO, Ruiz Moreno, Angel — Nuevo Derecho de L8eguridade Social, pg.35, sétima edicdo
revisada, corigida a atualizada, Editora Porriasisté 2003.
""HORVATH Junior, Miguel. Direito Previdenciario,.&di¢do — Sdo Paulo: Quatier Latin, 2010 pg 91.



incapacidade, total ou parcial, e tempo que a incapacidade gera, permanente ou

temporaria.

Estes beneficios tém por finalidade precipua substituir a renda mensal que
0 segurado possuia antes do infortinio seja ele laboral ou de outra origem que

nao relacionada ao trabalho desenvolvido.

Sua cobertura estara diretamente ligada a estes fatores, possibilitando
assim o seu portador de viver com maior dignidade, objetivo maior da previdéncia

social.

2.1. Auxilio Doenca Previdenciério.

O auxilio Doenga Previdenciario é um direito concedido ao segurado
(trabalhador ou n&o), inscrito na previdéncia social como segurado, que apos sua
filiacdo ao sistema previdenciario, fique incapacitado para o trabalho por periodo

superior a 15 dias.

Nem sempre estar doente significa estar incapacitado, necessitando

verificacdo no caso concreto.

Referido beneficio previdenciério esta descrito no art. 59 da Lei 8.213/91,

assegura a percepcao do auxilio doenca previdenciario ao descrever:

Art. 59. O auxilio-doenca sera devido ao segurado que, havendo
cumprido, quando for o caso, o periodo de caréncia exigido nesta Lei,
ficar incapacitado para o seu trabalho ou para a sua atividade habitual
por mais de 15 (quinze) dias consecutivos.

Tem por caracteristica a incapacidade total e temporaria, cuja origem nao

guarda relacdo com o trabalho desenvolvido com seu empregador.
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Ressalte-se que o0 risco coberto neste caso € a incapacidade total e
temporaria e ndo a doenca desenvolvida, como assevera lonas Deda
Gongcalves’® ao dizer:

O auxilio - doenga é o beneficio previdenciario de pagamento sucessivo,
substitutivo do salario de contribuicdo ou do rendimento do trabalhador,
devido ao segurado que se encontra totalmente incapacitado para o
exercicio de suas atividades habituais por mais de 15 dias, com
possibilidade de recuperacao.

O risco coberto é, portanto, a incapacidade total e temporaria. Nao é a
doenca propriamente dita, mas um de seus efeitos possiveis, a
incapacidade temporaria para o trabalho.

Duas caracteristicas importantes se destacam nesse beneficio
previdenciario, a primeira € que o segurado deve primeiramente atingir a
caréncia, isto é, verter para a previdéncia social um certo numero de
contribuicbes para ter direito a percepcdo do beneficio que |he garantam a
subsisténcia, no caso 12 contribuicdes conforme redacédo dada pelo art. 26, 1l da
Lei 8.213/91 que diz:

Art. 25. A concesséo das prestagfes pecuniarias do Regime Geral de
Previdéncia Social depende dos seguintes periodos de caréncia,
ressalvado o disposto no artigo 26:

| - auxilio-doenca e aposentadoria por invalidez: 12 (doze) contribuicdes
mensais;

A ressalva contida no art. 26 é que algumas doengas por serem
consideradas graves, independe de caréncia podendo ser requerida desde logo

pelo segurado.

A razdo de ser é que doencas como cancer, AIDS, e outras doencas, dado
seu poder de destruicdo da vida impde uma resposta rapida e eficaz a protecao
do trabalhador. Veja o que diz o art. 26 da lei em comento:

Art. 26. Independe de caréncia a concessao das seguintes prestagdes:
| - pensao por morte, auxilio-reclusado, salario-familia e auxilio-acidente;
Il - auxilio-doenca e aposentadoria por invalidez nos casos de acidente

8 GONCALVES, lonas Deda - Direito Previdenciapg, 151, Editora Saraiva, 2005



de qualquer natureza ou causa e de doenga profissional ou do trabalho,
bem como os casos de segurado que, apds filiar-se ao Regime Geral de
Previdéncia Social, for acometido de alguma das doencas e afecgbes
especificadas em lista elaborada pelos Ministérios da Salde e do
Trabalho e da Previdéncia Social a cada trés anos, de acordo com os
critérios de estigma, deformacdo, mutilagdo, deficiéncia, ou outro fator
que lhe confira especificidade e gravidade que merecam tratamento
particularizado.

Essas doencgas sdo descritas em uma lista do Ministério do Trabalho e

Emprego, e esta contida no art. 151, que assim prenuncia:

Art. 151. Da Lei 8.213/91 - Até que seja elaborada a lista de doengas
mencionadas no inciso Il do artigo 26, independe de caréncia a
concessao de auxilio-doenca e aposentadoria por invalidez ao segurado
que, apos filiar-se ao Regime Geral de Previdéncia Social, for
acometido das seguintes doencas: tuberculose ativa; hanseniase;
alienacdo mental; neoplasia maligna; cegueira; paralisia irreversivel e
incapacitante; cardiopatia grave; doenca de Parkinson; espondiloartrose
anquilosante; nefropatia grave; estado avancado da doenca de Paget
(osteite deformante); sindrome da deficiéncia imunoldgica adquirida -
Aids; e contaminagdo por radiacdo, com base em conclusdo da
medicina especializada.

A segunda caracteristica é que para fazer jus a percepgao desse beneficio
esta doenca tenha sua eclosdo apos sua filiagdo e inscricAo ao sistema
previdenciario, pois se a doenca é pré-existente, ou seja existe antes da filiacéo e
inscricdo nao tera direito o segurado a percepcédo do beneficio, salvo se sobrevier

por motivo de progressao ou agravamento.

Paragrafo Unico. Do art. 59 da Lei 8.213 - Nao sera devido auxilio-
doenca ao segurado que se filiar ao Regime Geral de Previdéncia
Social ja portador da doenga ou da leséo invocada como causa para o
beneficio, salvo quando a incapacidade sobrevier por motivo de
progressao ou agravamento dessa doenca ou leséo.

2.1.1 - Filiacéo e Inscricdo Previdenciaria

Ressalte-se que filiagdo e inscricdo séo fatos juridicamente distintos e de

extrema relevancia para o sistema previdenciario.

Filiacdo ocorre quando o segurado obrigatério ao firmar o contrato de



trabalho inicia sua atividade laborativa que se da no primeiro dia de trabalho. Nao
guarda qualquer relacdo com inscricAo ou com recolhimento da contribuicdo

previdenciaria.

Miguel Horvath Junior’ traz nitida a diferenca entre inscricéo e filiacéo, ao

dizer:

Filiagdo é a relacao juridica estabelecida entre o segurado e o 6rgao
previdenciario. E o vinculo que se estabelece entre pessoas que
contribuem para o regime geral de previdéncia social ( RGPS),
decorrendo deste vinculo direitos e obrigacdes entre o segurado e a
entidade gestora da previdéncia social.

()

A filiagdo a previdéncia social decorre automaticamente do exercicio de
atividade remunerada para os segurados obrigatérios e da inscricao
formalizada com o pagamento da primeira contribuigcdo para o segurado
facultativo. No caso do segurado obrigatério, ela decorre
automaticamente do exercicio de atividade remunerada abrangida pelo
Regime Geral de Previdéncia Social.

Assim, se no primeiro dia de trabalho ocorrer um evento que |lhe cause
incapacidade laborativa seja ela em que grau for, tera o segurado direito a
percepcdo do beneficio previdenciario, mesmo que sua contribuicdo
previdenciaria ndo tenha sido efetivada, fato que sé ocorrerda no més

subsequente, com sua inscricao e recolhimento.

No momento em que presta servicos ao seu empregador impde o
reconhecimento da filiagdo ao sistema previdenciario, uma vez que é obrigatoria,

imposta por lei.

J& a inscricdo € o ato de inserir os dados do segurado no sistema da
previdéncia social, para que o trabalhador possa entdo ter direito a percepcao
futura de qualquer beneficio previdenciario, e para os segurados facultativos
além do ato de inserir os dados realizar o primeiro pagamento da contribuicao

previdenciaria.
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Em muitas vezes que magistrados leigos, pedem de forma injustificavel ao
trabalhador que faca prova do recolhimento da contribuicdo previdenciaria para
gue tenha direito a percepcéo de alguma prestacao, seja ela por incapacidade -
aposentadoria por invalidez, auxilio doenca -, ou programada - aposentadoria
por tempo de contribuicdo -, quando na verdade, a Unica prova que o trabalhador
tem que fazer é que era segurado obrigatério uma vez que prestou servicos a
seu empregador por forca do principio da filiacdo obrigatéria ao sistema
previdenciario, pondo fim a controvérsia, sendo suficiente a prova do contrato de
trabalho que se da com a sua C.T.P.S. ( carteira de trabalho e previdéncia
social), e a ficha de registro de emprego, e outro documento habil ha se
comprovar a prestacdo de servicos, ndo sendo sua obrigacédo fazer prova do
recolhimento tributario, uma vez que ndo é sua responsabilidade fazé-lo, e muito

menos fiscalizar seu cumprimento ou nao.

Este beneficio por incapacidade tem seu ponto de estrangulamento ao
sujeitar 0 segurado a pericia administrativa feita nas dependéncias da
previdéncia social, pericias estas feitas de forma desordenada e aviltante,
impondo ao segurado toda sorte de humilhagbes mutilagbes em seus direitos e

garantias individuais.

Apés o segurado submeter-se a pericia administrativa, constatando a
incapacidade total e temporaria para o trabalho, € lhe concedido um periodo para
recebimento j& |he ofertando “alta programada’, uma das mais indignas e
horrendas formas de tortura ja elaborada pelo pensamento humano, protegendo
assim o patriménio em detrimento da dignidade do ser humano, dado que um
programa de computador ndo possui capacidade de avaliar o estado de saude do

trabalhador.

Intengdes como este sistema de alta programada sé pode ser comparado
com os campos de concentragcbes que 0s nazistas submeteram a tantos,

mostrando toda sua brutalidade e maldades que a muitos sujeitaram.



BN

Aqueles que sdo submetidos a Pericia Medica administrativa, recebem
apos seu deferimento a alta programada, sendo esta descrita como data da
cessacdo do beneficio, fato assim conceituado por Hermes Arrais Alencar® da

seguinte forma:

Em outubro de 2005, o INSS editou a Orientacdo Interna n.
130/DIRBEN, que trouxe a Cobertura Previdencidria Estimada -
COPES. A sistematica foi mais conhecida como Alta Programada.
Passou a Previdéncia Social a fixar no ato da concessado “data certa”
para a duracdo do auxilio doenca. O prazo final do beneficio ( DCB -
Data da Cessacdo do Beneficio) passou a ser fixado pelo médico -
perito no momento da concesséo do auxilio-doenca.

A Ol n. 130/2005 foi revogada pela Orientagdo Interna n. 138
INSS/DIRBEN, datada de 11 de maio de 2006. A nova orientagdo
interna possibilitou ao médico-perito do INSS estabelecer a duragdo do
auxilio-doenca por até dois anos. Fixada a data da alta programada
para dois anos apds a pericia inicial do beneficio, ficara o segurado em
gozo de auxilio doenca por até a data da alta previamente agendada
administrativamente, sem a necessidade de comparecer a exames
médicos periddicos junto ao INSS.

Muitos segurados ao realizarem a pericia administrativa, séo lhe deferidos
periodos curto de tempo, ocasionando interminaveis e injustificaveis reingressos
com novos pedidos auxilio doenca, gerando longos periodos de tempo
compreendido entre a cessacao de um beneficio e a realizacdo de nova pericia e
consequentemente a concessao de novo beneficio prazos imensos sem que o
segurado possa vir a receber o beneficio, ficando ele e sua familia no momento
mais crucial de sua vida, sem recursos para solver suas dividas, havendo fome,

dor e ranger dos dentes. Sofrimento que ndo se pode nominar!
2.2 Auxilio Doenga Acidentério.
O beneficio em questdo ao contrario do anterior (auxilio doenca

previdenciario - ndo guarda relacdo com o trabalho, nexo causal), o beneficio

acidentario, tem sua origem na relagdo de emprego mantido pelo segurado

80 ALENCAR, Hermes Arrais, Beneficios Previdenciarids, ed. Ver. E atual. com obediéncia as leis
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obrigatorio do Regime Geral de Previdéncia Social.

O auxilio doenca acidentario € descrito no art. 18 da Lei 8.123/91, ao
assegurar:

Art. 18. Da Lei 8.213/91 - O Regime Geral de Previdéncia Social
compreende as seguintes prestagfes, devidas inclusive em razdo de
eventos decorrentes de acidente do trabalho, expressas em beneficios
€ Servigos:

| - quanto ao segurado:

a) aposentadoria por invalidez;

b) aposentadoria por idade;

¢) aposentadoria por tempo de contribuigédo;
Il - quanto ao dependente:

a) pensédo por morte;

b) auxilio-recluséo;

Il - quanto ao segurado e dependente:

a) (Revogada pela Lei n® 9.032, de 28.04.1995, DOU 29.04.1995).
b) servico social;

c) reabilitacdo profissional.

O acidente de trabalho é conceituado legislativamente no art. 19 da Lei
8.231/91 ao preceituar:

Art. 19. Acidente do trabalho é o que ocorre pelo exercicio do trabalho a
servico da empresa ou pelo exercicio do trabalho dos segurados
referidos no inciso VII do artigo 11 desta Lei, provocando les&o corporal
ou perturbagdo funcional que cause a morte ou a perda ou reducao,
permanente ou temporaria, da capacidade para o trabalho.

z

A protecdo juridica neste caso ndo é a doenca, mas a incapacidade
laborativa que decorre da eclosdo desta doenca, cujo nexo causal é a relacdo de
emprego.

E um beneficio temporario, ou seja, a incapacidade é total e temporaria
uma vez restabelecido a plena condicdo de saude do trabalhador, o mesmo
retornard ao trabalho, cujo contrato encontra-se suspenso por forca do art. 63 da
Lei 8.213/91 que preceitua:

Art. 63. O segurado empregado em gozo de auxilio-doengca sera
considerado pela empresa como licenciado.



Ja a Consolidacao das Leis Trabalhista — Decreto Lei n. 5.452, de 1° maio
1943, determina a suspensdo do contrato de trabalho ao preceituar em seu art.
476:

Art. 476 - Em caso de seguro-doenca ou auxilio-enfermidade, o
empregado é considerado em licenca ndo remunerada, durante o prazo
desse beneficio.

Domingos Savio Zainaghi®!, esclarece sobre a suspensédo do contrato de
trabalho ao dizer:

Como dissemos anteriormente, na suspensdo ndo ha trabalho nem
salario. Sdo exemplos de suspensao:

a) auxilio doenca, a partir do 16°. dia;

b) licenga ndo remunerada;

c) suspenséo disciplinar;

d) exercicio de cargo publico ndo obrigatério;

e) desempenho de cargo sindical, desde que haja afastamento do
empregado;

f) participacdo em greve uma vez que a Lei 7.783/89, assim
preceitua.

Desta forma, até o 15°. dia ocorre a interrupcdo do contrato de trabalho,

operando-se a suspensao apos o 16°. dia de afastamento em virtude da doenca.

Existem, porém doencas que guardam relacdo direta com o trabalho
desenvolvido a servico da empresa, que o legislador pétrio considera como
acidente de trabalho, ao preceituar no art. 20 da Lei 8.213/91, sua equiparacao

ao determinar:

Art. 20. Consideram-se acidente do trabalho, nos termos do artigo
anterior, as seguintes entidades mérbidas®:

| - doenga profissional, assim entendida a produzida ou desencadeada

81 ZAINAGHI, Domingos Savio. Curso de Legislacéo Sbdiireito do trabalho. 12 ed. Atlas S.A, 2009,
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pelo exercicio do trabalho peculiar a determinada atividade e constante
da respectiva relacdo elaborada pelo Ministério do Trabalho e da
Previdéncia Social,

Il - doenga do trabalho, assim entendida a adquirida ou desencadeada
em funcao de condi¢Bes especiais em que o trabalho é realizado e com
ele se relacione diretamente, constante da relacdo mencionada no
inciso .

§ 1°. Nao séo consideradas como doenga do trabalho:

a) a doenca degenerativa,;

b) a inerente a grupo etario;

) a que ndo produza incapacidade laborativa;

d) a doenga endémica adquirida por segurado habitante de regiao em
que ela se desenvolva, salvo comprovagdo de que é resultante de
exposicao ou contato direto determinado pela natureza do trabalho.

§ 2°. Em caso excepcional, constatando-se que a doenca néo incluida
na relagdo prevista nos incisos | e Il deste artigo resultou das condigbes
especiais em que o trabalho é executado e com ele se relaciona
diretamente, a Previdéncia Social deve considera-la acidente do
trabalho.

Situacdes ha de que o legislador por ficcdo legal equipara a acidente de

trabalho as concausas, ou seja, mesmo que nao seja o fator determinante para o

surgimento da doenca, sua eclosdo, agravamento da doenca guarde relagcdo com

0 emprego, tal situacdo sera considerada como acidente de trabalho, tendo

portanto protecdo previdenciaria, conforme se vé no art. 21 da Lei 8.213/91, ao

preceituar:

Art. 21. Equiparam-se também ao acidente do trabalho, para efeitos
desta Lei:

| - o acidente ligado ao trabalho que, embora ndo tenha sido a causa
Unica, haja contribuido diretamente para a morte do segurado, para
reducdo ou perda da sua capacidade para o trabalho, ou produzido
lesdo que exija atencdo médica para a sua recuperacao;

Il - o acidente sofrido pelo segurado no local e no horario do trabalho,
em consequléncia de:

a) ato de agressao, sabotagem ou terrorismo praticado por terceiro ou
companheiro de trabalho;

b) ofensa fisica intencional, inclusive de terceiro, por motivo de disputa
relacionada ao trabalho;

c¢) ato de imprudéncia, de negligéncia ou de impericia de terceiro ou de
companheiro de trabalho;

d) ato de pessoa privada do uso da razao;

e) desabamento, inundacdo, incéndio e outros casos fortuitos ou
decorrentes de forga maior;

Ill - a doenca proveniente de contaminacéo acidental do empregado no
exercicio de sua atividade;

IV - 0 acidente sofrido pelo segurado, ainda que fora do local e horario
de trabalho:

a) na execucao de ordem ou na realizagdo de servigo sob a autoridade
da empresa;



b) na prestacdo espontanea de qualquer servico a empresa para lhe
evitar prejuizo ou proporcionar proveito;

c) em viagem a servico da empresa, inclusive para estudo quando
financiada por esta dentro de seus planos para melhor capacitagdo da
mao-de-obra, independentemente do meio de locomog¢éo utilizado,
inclusive veiculo de propriedade do segurado;

d) no percurso da residéncia para o local de trabalho ou deste para
aquela, qualguer que seja o meio de locomogéo, inclusive veiculo de
propriedade do segurado.

8 1°. Nos periodos destinados a refeicdo ou descanso, ou por ocasido
da satisfacdo de outras necessidades fisiolégicas, no local do trabalho
ou durante este, 0 empregado é considerado no exercicio do trabalho.

§ 2°. N&o é considerada agravacdo ou complicacdo de acidente do
trabalho a lesdo que, resultante de acidente de outra origem, se associe
ou se superponha as consequéncias do anterior.

Uma vez ocorrido o acidente de trabalho, a empresa deverd comunicar

imediatamente a autarquia previdenciaria sobre sua ocorréncia, preenchendo

formulario proprio para este fim, conforme preceitua o art. 22 da Lei 8.213/91

afirmando:

Art. 22. A empresa devera comunicar o acidente do trabalho a
Previdéncia Social até o 1° (primeiro) dia util seguinte ao da ocorréncia
e, em caso de morte, de imediato, a autoridade competente, sob pena
de multa variavel entre o limite minimo e o limite maximo do salario-de-
contribuicdo, sucessivamente aumentada nas reincidéncias, aplicada e
cobrada pela Previdéncia Social.

§ 1°. Da comunicagado a que se refere este artigo receberdo copia fiel o
acidentado ou seus dependentes, bem como o sindicato a que
corresponda a sua categoria.

§ 2°. Na falta de comunicagéo por parte da empresa, podem formaliza-la
0 préprio acidentado, seus dependentes, a entidade sindical
competente, o0 médico que o assistiu ou qualquer autoridade publica,
ndo prevalecendo nestes casos 0 prazo previsto neste artigo.

8§ 3° A comunicacdo a que se refere o § 2° ndo exime a empresa de
responsabilidade pela falta do cumprimento do disposto neste artigo.

§ 4° Os sindicatos e entidades representativas de classe poderdo
acompanhar a cobranga, pela Previdéncia Social, das multas previstas
neste artigo.

8 5° A multa de que trata este artigo ndo se aplica na hipétese do caput
do art. 21-A. (NR) (Paragrafo acrescentado pela Lei n° 11.430, de
26.12.2006, DOU 27.12.2006)

Em muitas circunstancias, a empresa de forma dolosa ciente das

circunstancias caracterizadoras do acidente de trabalho, ndo emitia o

Comunicado de Acidente de Trabalho encaminhando ao INSS, mas, de forma

leviana afastava o funcionario como se a doenca ndo guardasse relagdo com o

trabalho, sendo afastado como auxilio doenca previdenciario NB/31 e néo



acidentario NB/91.

O resultado aparentemente simples causa enorme prejuizo ao funcionario

e autarquia previdenciaria, em fim a toda a sociedade.

A primeira, € que o funcionario afastado sem a caracterizacdo de acidente
de trabalho, recebendo como auxilio doenca previdenciario, tera dificuldade
futura em fazer prova do nexo causal de sua doenga com o trabalho

desenvolvido em termos previdenciarios.

Referido funcionario enquanto afastado por acidente de trabalho, tem
direito a receber o beneficio acidentario perante o INSS., e a empresa ficara
responsavel para o pagamento do F.G.T.S. pelo periodo que ficar afastado, bem
como, plano de saude caso existente, que ndo pode ser suprimido e eventual
diferenca entre o auxilio doenca e o valor que recebia anteriormente. Esse fato &

assim descrito por Hermes Arrais de Alencar® ao afirmar:

A empresa que garantir ao segurado licenca remunerada ficara
obrigada a pagar-lhe durante o periodo de auxilio-doenca a eventual
diferencga entre o valor deste e a importancia garantida pela licencga.

Mas as condicOes sao mais funestas para a sociedade do que aparece. O
Risco Ambiental e o Seguro de Acidente de Trabalho é calculado exatamente
sob as condicbes ambientais do trabalho desenvolvido, vale dizer, sobre a
existéncia de nocividade no trabalho, pois quanto maior a exposi¢cdo do

trabalhador as condicbes adversas a saude, maior serd o percentual que a

empresa € obrigada a pagar a titulo de contribuicdo previdenciaria.

Entdo, ao macular, lesa o trabalhador que ndo recebe o que Ihe direito e a
autarquia previdenciaria que ndo recebe o seguro de acidente de trabalho de
forma correta, bem como o risco ambiental do trabalho € calculado de forma

incorreta, cujas aliquotas sdo pagas de forma insignificante, lesando assim toda

83ALENCAR, Hermes Arrais. Beneficios previdenciarida, Ed. Editora Universitaria de Direito, 2009,806



a sociedade.

Para dirimir parte desta situacédo, foi editada a Lei 11.430 de 26/12/2006,
foi acrescentado ao art. 21-A, na Lei 8.213/91 que possibilita ao médico do INSS,
ao realizar a pericia médica efetuar o correto enquadramento, diante do técnico
epidemioldgico entre a doenca e a atividade laborativa desenvolvida na empresa,

em texto assim lancado:

Art. 21-A. A pericia médica do INSS considerara caracterizada a
natureza acidentaria da incapacidade quando constatar ocorréncia de
nexo técnico epidemiolégico entre o trabalho e o agravo, decorrente da
relagdo entre a atividade da empresa e a entidade mérbida motivadora
da incapacidade elencada na Classificagédo Internacional de Doencas -
CID, em conformidade com o que dispuser o regulamento.

§ 1° A pericia médica do INSS deixara de aplicar o disposto neste artigo
guando demonstrada a inexisténcia do nexo de que trata o caput deste
artigo.

§ 2° A empresa podera requerer a ndo aplicagcdo do nexo técnico
epidemiolégico, de cuja decisdo cabera recurso com efeito suspensivo,
da empresa ou do segurado, ao Conselho de Recursos da Previdéncia
Social. (Artigo acrescentado pela Lei n°® 11.430, de 26.12.2006, DOU
27.12.2006, conversdo da Medida Proviséria n° 316, de 11.08.2006,
DOU 11.08.2006).

Havendo a recuperagdo do segurado ele retornarda a sua atividade
laborativa que exercia anteriormente.

A ressalva de grande importancia € que em configurando acidente de
trabalho, faz jus o segurado a estabilidade pelo prazo minimo de doze meses,

ndo podendo ser demitido diante protecéo legal, € o que diz o art. 118:

Art. 118. O segurado que sofreu acidente do trabalho tem garantida,
pelo prazo minimo de doze meses, a manutencdo do seu contrato de
trabalho na empresa, apdés a cessacao do auxilio-doenca acidentério,
independentemente de percepgéo de auxilio-acidente.

7

O prazo legal € “minimo de doze meses”, ndo apenas doze meses cComo

acreditam alguns, sendo que as normas de protecédo ao trabalhador ndo podem



ser interpretadas restritivamente, como vaticina Domingos Savio Zainaghi®*, ao

preceituar:

Principio da Protecdo - quem melhor explica o significado deste
principio € Américo Pla Rodrigues (Principios de direito do trabalho. Sao
Paulo: Ltr/Edusp, 1993. P.28): “O principio de protecdo se refere ao
critério fundamental que orienta o Direito do Trabalho, pois este, ao
invés de inspirar-se num proposito de igualdade, responde ao objetivo
de estabelecer um amparo preferencial a uma das partes: o
trabalhador”.

O Auxilio doenca, seja acidentario ou previdenciario, cessa com a morte
do segurado, com a sua recuperacdao, ou quando a incapacidade que €
temporaria torna-se definitiva, ocasido que lhe é concedido aposentadoria por

invalidez.
2.3 - Aposentadoria por Invalidez

Trata-se de prestacdo concedida ao segurado que estando incapacitado
total e permanentemente para exercer suas atividades laborativa que lhe confira

subsisténcia.

Esta discriminada no art. 42 da Lei 8.213/91, que assim determina:

Art. 42. A aposentadoria por invalidez, uma vez cumprida, quando for o
caso, a caréncia exigida, sera devida ao segurado que, estando ou ndo
em gozo de auxilio-doenca, for considerado incapaz e insusceptivel de
reabilitacdo para o exercicio de atividade que lhe garanta a
subsisténcia, e ser-lhe-a paga enquanto permanecer nesta condigdo.

O fato de o segurado estar recebendo ou néo auxilio doenga torna-se
irrelevante para o deferimento dessa prestagdo ao segurado, pois o risco coberto

€ a incapacidade total e permanente para o trabalho.

84ZAINAGHI, Domingos Séavio. Curso de Legislacdo Shaiireito do trabalho. 12 ed. Atlas S.A, 2009,
Pg. 8



Confira-se neste sentido Fabio Zambitte Ibrahim85, ao colecionar:

Aposentadoria por invalidez é concedida ao segurado que, estando ou
ndo em gozo de auxilio-doenca, for considerado incapaz para o trabalho
e insuscetivel de reabilitacdo para o exercicio de atividade que lhe
garanta a subsisténcia, e ser-lhe-4 paga enquanto permanecer nessa
condigéo.

Assim, o fato de o segurado ter recebido anteriormente auxilio-doenca é
irrelevante. Todavia, na pratica, a pericia médica concede o auxilio ao
segurado, esperando que este venha recuperar-se das lesbes
apresentadas. Caso isto ndo ocorra, chegando a pericia & concluséo de
gue o segurado é irrecuperavel para sua atividade ou inadaptavel para
outra, € entdo aposentado por invalidez.

Dessa forma, a aposentadoria por invalidez é devida quando existir a
incapacidade total e permanente para o desempenho da atividade laborativa que

Ihe garanta sua subsisténcia.

A avaliacdo da incapacidade laborativa devera ser feita através de pericia
administrativa, quando entdo serdo avaliadas as condigbes de saude do
trabalhador.

Indiferente o fato de ter recebido o segurado auxilio doencga, pois a leséo
pode ocorrer no primeiro dia de trabalho e gerar incapacidade total e
permanente, exemplos disso € acidente que deixe o segurado tetraplégico ou
apos 0 regresso para sua residéncia apos o primeiro dia de trabalho venha o
trabalhador a ser cometido por um infarto que o deixa com serias sequelas

impeditivas de recuperacao.

Assim, uma vez constatado a doenca e que esta doenca cause

incapacidade total e permanente seré o trabalhador aposentado por invalidez.

A renda mensal da aposentadoria por invalidez sera de 100% (cem por

cento) do salario beneficio, conforme se extrai do art. 44 da Lei 8.213/91.:

85IBRAHIM, Fabio Zambitte, Curso de Direito Previdén®o, 4a. Ed. Rio de Janeiro, editora Impetus,
2004, pg. 498.



Art. 44. A aposentadoria por invalidez, inclusive a decorrente de
acidente do trabalho, consistirA numa renda mensal correspondente a
100% (cem por cento) do salario-de-beneficio, observado o disposto na
Secdo lll, especialmente no artigo 33 desta Lei. (Redagdo dada ao
"caput” pela Lei n® 9.032, de 28.04.1995, DOU 29.04.1995).

O trabalhador na hipétese de aposentadoria por invalidez ndo podera
retornar a atividade laborativa, sob pena de suspensdo e cancelamento de seu
beneficio previdenciario, conforme se extrai do art.46 da lei de beneficios, a
saber:

Art. 46. O aposentado por invalidez que retornar voluntariamente a
atividade ter4 sua aposentadoria automaticamente cancelada, a partir
da data do retorno.

Embora o texto legal refira expressamente cancelamento automatico da
aposentadoria, entendemos que deve ser respeitado o direito a defesa do
trabalhador, havendo primeiramente a suspensdo com a intimagcdo do mesmo
para ofertar sua defesa, e somente apds a ampla defesa € que devera ser for o

caso de retorno a atividade laborativa o cancelamento da aposentadoria.

A situacdo delineada ( retorno do trabalhador aposentado por invalidez ao
mercado de trabalho) de aparéncia simples, traz grandes e graves
consequéncias no seio da sociedade, pois o retorno do trabalhador a atividade
laborativa, longe esta de evidenciar que 0 mesmo esta completamente
recuperado, e estando recuperado inexiste a doenca incapacitante para o
trabalho, dai a impedimento legal que o mesmo retorne a suas atividades
laborativa, pois 0 seu retorno é caracterizacdo de pleno restabelecimento de sua
saude, e, uma vez retornado seu contrato de trabalho estava suspenso, volta a
ter plena eficacia, ocupando sua funcdo anterior que exercia na empresa que
trabalhava, conforme preceitua o art. 47 da Lei 8.213/91, cancelando a

aposentadoria por invalidez.



Porém, o que se evidencia € que o afastamento do trabalhador do
mercado de trabalho traz uma reducédo substancial na renda familiar, obrigando o
mesmo com toda sua deficiéncia venha o mesmo a trabalhar na informalidade
para sustento de sua familia, cujas necessidades séo ilimitadas. Esta proibicao,
leva a clandestinidade de muitos trabalhadores, pois a doenca além de reduzir e
impedir o exercicio profissional traz consigo um aumento substancial de
despesas com medicamentos e exames médicos constantes e diante da renda
familiar ter diminuido drasticamente com sua aposentadoria, o trabalhador vé-se

obrigado a trabalhar na clandestinidade como muitos hodiernamente o fazem.

2.4 - Auxilio Acidente

Trata-se de uma prestacdo de cunho indenizatério, de 50% (cinquenta por

cento), do salario beneficio do trabalhador.

Caracteriza-se por uma incapacidade parcial e permanente do trabalhador,
diante do surgimento de uma e que esta lesdo venha a incapacitar o trabalhador,
OU que exija que 0 mesmo ao executar a mesma taque realizava anteriormente, 0

faca com esforco maior.

O auxilio acidente esta descrito no art. 86 da lei de beneficios, a saber:

Art. 86. O auxilio-acidente serd concedido, como indenizagdo, ao
segurado quando, apds a consolidacdo das lesbes decorrentes de
acidente de qualquer natureza, resultarem sequelas que impliquem
reducdo da capacidade para o trabalho que habitualmente exercia.
(Redacdo dada ao "caput" pela Lei n® 9.528, de 10.12.1997, DOU
11.12.1997)

Do texto legal se depreende que se trata de acidente qualquer natureza,
vale dizer, ndo existe necessidade de se buscar uma investigacdo sobre a
origem do acidente, ou seja, se tem origem no trabalho ou ndo, mas tdo somente
gue haja a lesé@o e que esta lesdo seja parcial e permanente, ocasionando uma

reducdo da capacidade laborativa do trabalhador.



Neste sentido, esclarece Fabio Zambite Ibrahim®®:

“O auxilio-acidente sera concedido como indenizacdo ao segurado
empregado, exceto ao doméstico, ao trabalhador avulso e ao segurado
especial, apés a consolidagdo das lesdes decorrente de acidente de
qualquer natureza, resultar sequela definitiva, conforme situacdes
discriminadas no anexo Il do Regulamento da Previdéncia Social.”

O auxilio acidente na redagédo original da Lei 8.213/91, era vitalicio, se
mantendo até mesmo apés a aposentadoria, e 0 valor era de 30% (
trinta por cento), 40% ( quarenta por cento) ou 60% ( sessenta por
cento) do saléario de contribuicdo do segurado vigente no dia do
acidente, variando de acordo com a gravidade da lesdo. O beneficio
teve o percentual consolidado em 50% ( cinqlienta por cento) pela Lei n.
9.032/95, deixando de ser vitalicio com a Lei 9.528/97.

O termo inicial do recebimento do auxilio acidente é o dia imediatamente
posterior a cessacao do auxilio doenca, ou seja, o dia em que o segurado tiver
receber alta apos ser submetido a Pericia Administrativo a cargo da Previdéncia
Social, conforme determina o paragrafo segundo do art. 86, veja:

§ 2°. O auxilio-acidente sera devido a partir do dia seguinte ao da
cessacao do auxilio-doenca, independentemente de qualquer
remuneragdo ou rendimento auferido pelo acidentado, vedada sua
acumulagdo com qualquer aposentadoria. (Redagdo dada ao paragrafo
pela Lei n® 9.528, de 10.12.1997, DOU 11.12.1997)

Muito embora o legislador tenha fixado o termo inicial do beneficio “o dia
seguinte ao da cessacdo do auxilio doenca, firmamos posicionamento contrario
pois tal fato ndo se sustenta, na medida que existe lesbes em que o segurado néo
ingressa com auxilio doenca e mesmo assim ha reducdo da capacidade
laborativa, com sequelas parcial e permanente, como o caso de amputacao dos
dedos de uma das méos, que em menos de 10 dias ja houve a cicatrizacéo e
consolidacdo das lesbes, fator impeditivo do ingresso no recebimento do auxilio

doenca.

Nestes casos, o termo inicial sera o dia em que o segurado requerer
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expressamente perante a Previdéncia Social, o recebimento deste direito.

Ressalte-se por fim, que por ser uma prestacdo de cunho indenizatorio
podera ser inferior ao salario minimo, uma vez que ndo tem por objetivo sua
substituicdo, mas sim sua complementacdo. Neste sentido assevera Hermes

Arrais de Alencar®’:

Preconiza a Norma Maior da Federac&o, no seu art. 201 §2°. que:
“nenhum beneficio que substitua o salario de contribuicdo ou rendimento
do trabalho do segurado tera valor mensal inferior ao salario minimo”. E
imperativo que todo beneficio substituto do salario-de-contribuicdo ou
rendimento do trabalho do segurado tenha o valor nunca inferior ao do
salario-minimo.

Essa norma possui excegdo? Afirmamos, néo.

O paragrafo Unico do art. 42 do Decreto n. 3.048, de 1999, enfatiza
que: “Art. 42. Nenhum beneficio reajustado podera ser superior ao limite
maximo do salario-de-contribuicdo, nem inferior ao valor de um salario
minimo. Paragrafo Unico. O auxilio-acidente, o abono de permanéncia em
servico, o auxilio-suplementar, o salério-familia e a parcela a cargo do
Regime Geral de Previdéncia Social dos beneficios por totalizacéo,
concedidos com base em acordos internacionais de previdéncia social,
poderao ter valor inferior ao do salario minimo”.

Prima facie pode parecer incompativel o referido paragrafo em face
do preceito constitucional transcrito acima.

A incompatibilidade é apenas aparente, haja vista que os
beneficios mencionados no paragrafo Unico do art. 42 do Decreto ndo
sdo substitutivos do salério-de-contribuicdo nem do rendimento do
trabalho do segurado.

O auxilio-acidente, a semelhan¢ca do salario-familia e auxilio-
suplementar, ndo apresenta carater substitutivo da renda do trabalhador,
mas complementar, visando compensar o segurado pela reducdo da
capacidade laborativa.

Referido beneficio cessa com a aposentadoria ou com a morte do
segurado, por forca da Lei n®9.528, de 10.12.1997, DOU 11.12.1997.

2.5 - Aposentadoria por Idade

Esta prestacdo previdenciaria € devido ao trabalhador urbano e rural que

comprovem o exercicio de atividade laborativa.
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Miguel Horvath Janior®,  traz a seguinte definicao:

O risco coberto, a saber, o atingimento da idade legal é causa
primaria qualificadora da necessidade social, que acarreta a perda,
diminuicdo ou reducéo da capacidade laboral.

O rico idade é da modalidade incertus an, certus quando, ou seja,
conhece-se a data da eventualidade, j& que depende apenas do decurso
do tempo, mas ignora-se se ocorrera, pois pode sobrevir outra
eventualidade, como, v.g., a morte que impede sua verificagao.

Tem como pressuposto a idade de 65 anos homem e 60 anos mulher, para

aposentadoria do trabalhador urbano.

Art. 48. A aposentadoria por idade sera devida ao segurado que,
cumprida a caréncia exigida nesta Lei, completar 65 (sessenta e cinco)
anos de idade, se homem, e 60 (sessenta), se mulher. (Redag¢édo dada ao
"caput” pela Lei n® 9.032, de 28.04.1995, DOU 29.04.1995).

Além da idade, € necesséario o implemento de 180 (cento e oitenta)
contribuicbes para os segurados que se filiarem apos a edicdo da Lei 8.213/91.
Para os segurados ja filiados antes da edi¢do da referida lei, aplica-se a regra de
transicao contida no art. 142 da Lei 8.213/91.

No caso de trabalhador rural, tem seu limite de idade reduzida para 60

(sessenta anos) homem, e 55 (cinquienta e cinco) anos, mulher.

§ 1° Os limites fixados no caput sdo reduzidos para sessenta e cingiienta
e cinco anos no caso de trabalhadores rurais, respectivamente homens e
mulheres, referidos na alinea a do inciso I, na alinea g do inciso V e nos
incisos VI e VII do artigo 11. (NR) (Redacéo dada ao paragrafo pela Lei n°
9.876, de 26.11.1999, DOU 29.11.1999).

O trabalhador rural devera além da idade fazer prova de exercicio da
atividade rural devendo comprovar o efetivo trabalho desenvolvido, ainda que de
forma descontinua, no periodo imediatamente anterior ao requerimento do

beneficio, por tempo igual ao nimero de meses de contribuicdo correspondente a
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caréncia do beneficio pretendido.

A problemética da prova do trabalho exercido na zona rural € de alta
relevancia, pois se trata de pessoas na sua maioria analfabetas, e de regido

afastada dos interesses publicos.

Mas, ja se firmou entendimento de que constitui documentos aptos a
servirem de prova ao exercicio do trabalho rural, a certiddo de casamento onde
consta a profissdo como trabalhador rural, agricultor, certiddo de nascimento,
certiddo de batismo, cadastro no sindicato rural, declaracédo de escola rural, ou
seja, varios sdo os documentos que poderdo o trabalhador rural fazer prova de

sua atividade e do servigo prestado.

2.6 - Aposentadoria por Tempo de Contribuicéo

Existe desde a Lei Eloy Chave. Era chamada aposentadoria ordinaria.
Requisitos eram 50 anos de idade e minimo de 30 anos de servi¢o, para homem

ou mulher.

A Lei Orgéanica da Previdéncia Social,-LOPES-, renomeou 0 beneficio para

aposentadoria por tempo de servigo, porém com limite de idade de 55 anos.

A Lei 4130/62 aboliu limite etario. Dentre as prestacfes da Previdéncia

Social é a que mais sofre critica, entretanto € o beneficio mais desejado.

Roberta Soares da Silva® esclarece, a transformac&o de aposentadoria por
tempo de servico, em que se implementava as condicbes mediante a prova do
servico prestado aliado a idade cuja senilidade tornava o trabalhador pelo
desgaste natural inapto para o trabalho, com o lento progresso dos anos,
propiciando seu descanso, a volta aos seus aposentos, tendo como criticas o

enorme 6nus que toda sociedade tinha que suportar na medida que possibilitava
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aposentadoria a pessoas em plena condigbes de trabalho. Diante disso veio a
emenda Constitucional n. 20/98 que transformou a aposentadoria por tempo de

servico, em aposentadoria por tempo de contribuicéo, veja:

Para Vital Neto, a aposentadoria por tempo de servigo seria um meio de
propiciar a abertura de postos de trabalho para os jovens trabalhadores,
de absorver os novos contingentes de trabalhadores, e acredita que esse
resultado sé poderia ser alcancado se implicasse proibicdo ao
aposentado de continuar em atividade.

O autor posiciona-se favoravelmente a que o beneficio seja concedido
com limites minimos de idade, de 50 ou 55 anos, mas se contrapde a
essa idéia ao argumentar que o trabalhador despedido as vésperas de
completar essa idade jamais conseguiria aposentar-se por tempo de
servi¢o, porgue ndo arranjaria novo emprego.

Esse foi o grande embate do tema, observa Vidal, quando dos trabalhos
de elaboragdo da Constituicdo de 1988. Mesmo diante da cerrada
argumentacdo da corrente contréria, a priori, o beneficio ndo sé foi
mantido, como também foi reduzido o tempo exigido relativamente a
certas atividades. Contudo, com a Emenda Constitucional n. 20, de 15 de
dezembro de 1988, a aposentadoria por tempo de servico deixou de
existir, vindo a figurar como beneficio a aposentadoria por tempo de
contribuigao.

Assim, é que a Constituicdo Federal de 1988 em seu art. 201, § 7°, |, bem
como na Lei 8.213/91 em seus artigos 52 a 56, e no Decreto 3048/99 a artigos 56
a 63.

Art. 201. A previdéncia social sera organizada sob a forma de
regime geral, de carater contributivo e de filiagdo obrigatoria, observados
critérios que preservem o equilibrio financeiro e atuarial, e atenderd, nos
termos da lei, a:

§ 7°. E assegurada aposentadoria no regime geral de previdéncia social,
nos termos da lei, obedecidas as seguintes condicdes:

| - trinta e cinco anos de contribuicdo, se homem, e trinta anos de
contribuicdo, se mulher;

A aposentadoria por tempo de contribuicdo nas palavras de lona Deda
Gongalves®, é “beneficio previdenciario, substitutivo do salario-de-contribuicdo ou
do rendimento do trabalhador, devido ao segurado que cumprida a caréncia,
contar com 35 ou 30 anos de contribuicdo, no caso de homem e mulher,

respectivamente”.
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E continua o citado autor: “A constituicdo fixa o tempo de contribuicdo em
35 anos, para homens, e 30, para mulheres. Entretanto, prescreve o art. 4°. da
Emenda Constitucional n. 20/98 que, enquanto lei especifica ndo dispuser sobre a
matéria, 0 tempo de servico considerado pela legislacdo vigente para efeito de
aposentadoria serd contado como tempo de contribuicdo. Equivale dizer que a
pesquisa sobre o principal requisito para a percepcao desse beneficio devera ser
feita a partir do conceito de tempo de servigo, previsto principalmente nos artigos
55 do RBPS e 59 do RPS.

Segundo esses dispositivos, tempo de servigco (que equivale a tempo de
contribuicdo) compreende o tempo de exercicio das atividades de qualquer das
categorias de segurados obrigatérios, mesmo que anterior a perda da qualidade
de segurado, contando de data a data, desde seu inicio até o momento do
requerimento do beneficio ou do desligamento de atividade abrangida pela
Previdéncia Social, descontando os periodos legalmente estabelecidos como de
suspensdo do contrato de trabalho, de interrupcdo de exercicio e de

desligamento.”

Assim, para fazer prova do tempo de contribuicdo (tempo de servigo) o
segurado devera apresentar além da Carteira de Trabalho e Previdéncia Social, a
Ficha de Registro de Emprego, o Perfil Profissiografico Previdenciario, ou
formularios anteriores a 2003 emitidos pela Previdéncia Social, e preenchidos
pelas empresas em que mostram ndo s6 o periodo trabalhado, mas também as
condi¢cbes ambientais do trabalho desenvolvido, incluindo ai os elementos nocivos

a saude, como DSS8030, SB-40 e outros, que fazem prova do trabalho prestado.

Casos existem em que as empresas no qual o trabalhador prestou servicos,
deixa de existir fisicamente, diante de uma enormidade de circunstancias, ficando
o trabalhador com o 6nus de fazer prova do servigo prestado, ndo sendo suficiente
a anotacdo em sua Carteira de Trabalho e Previdéncia Social. Neste caso, existe

varios Orgédos Governamentais, tais como Ministério Do Trabalho e Emprego,



onde o trabalhador podera requerer informacgdes cadastrais, entre elas a R.A.L.S.,
Sindicatos dos Trabalhadores, uma vez que h& recolhimento do imposto sindical,
Caixa Econdmica Federal, onde podera verificar o recolhimento do F.G.T.S. -,
Fundo de Garantia por Tempo de Servico-., para fazer prova da prestacdo de

servico perante a autarquia previdenciaria.

2.7- Aposentadoria Especial

A aposentadoria especial € uma prestacgao juridica complexa na medida em
gue se conjuga tempo de exercicio de atividade laborativa, com a nocividade
desta atividade e suas consequiéncias na saude do trabalhador.

N&o é de hoje que a preocupacdo com o0 meio ambiente do trabalho é tema
de bastante preocupacdo, tem suas bases anteriores a eclosdo da revolucao
industrial ocorrida na Inglaterra, e teve sua repercussdo com a modificacdo da

exposicao do trabalhador a agentes nocivos.

Ela é devido ao trabalhador que tendo desempenhado seu trabalho durante
15,20 ou 25 anos em condi¢Oes adversas a sua saude ou a integridade fisica, uma

vez que essa exposicao deixa sequelas incapacitastes para o resto da vida.

Os diplomas legais sdo assim descritos:

01) Decreto n. 53.831/64;

02) Decreto n. 83.80/79;

03) Art. 54 do Decreto 2172 de 17/11/97 - dispunha o referido diploma legal
aposentadoria por tempo de servico aos homens tenha cumprido a caréncia 30

anos de servico;

04) Art. 57 da Lei 8.213/91- Dispbe sobre o tempo para aposentadoria para



trabalhadores em condi¢cdes especiais, ou seja, sujeitos a agentes nocivos a

saude.

Dispositivos legais supervenientes, promulgados posteriormente, para

regular situacdes havidas apds sua promulgacao e eficacia temporal e espaciais:
01) Lein.9.032/95 - (altera o art. 57, da Lei 8.213/91);

02) Lein.2.172/97 (regulamenta aplicacdo da Lei 9.032/95);
03) Lein.9.732/98 (altera o art. 58 da Lei 8.213/91)

04) Decreto n. 4.827/2003 (altera o art. 70 do Decreto n. 3048);
05) Decreto n. 3048/99.

Assim, o tempo de labor trabalhado em condi¢cbes especiais, segue o

seguinte regramento juridico:

1) Até 28/04/1995 - Quadro Anexo ao Decreto n° 53.831, de 1964.Anexos | e Il
do RBPS, aprovado pelo Decreto n° 83.080, de 1979. Sem apresentacéo de laudo

técnico, exceto para o ruido (Nivel de Pressdo Sonora Elevado).

2) De 29/04/1995 a 05/03/1997: Anexo | do Decreto n° 83.080, de 1979.
Caddigo 1.0.0 do Anexo ao Decreto n® 53.831, de 1964. Com apresentacdo de

Laudo Técnico.

3) A partir de 06/03/1997: Anexo IV do Decreto n. 2.172, de 1997, substituido
pelo Decreto n. 3.048, de 1999. Com apresentacao de Laudo Técnico.

Especificamente sobre o agente nocivo ruido, questdo presente em varias
demandas judiciais, merece atencdo o0 nivel minimo para determinar a
insalubridade da atividade, o qual fora fixado inicialmente em 80 dB(A), no Quadro
Anexo do Decreto n® 53.831/1964, revogado pelo Anexo | do Decreto n°
83.080/1979, que entéo elevou o nivel para 90 dB(A).



Na vigéncia dos Decretos n. 357/1991 e 611/1992, houve a incorporacdo do
Anexo | do Decreto n® 83.080/1979, que fixou o nivel minimo de ruido em 90 dB, e
do Anexo do Decreto n° 53.831/1964, que estabeleceu o nivel minimo de ruido em
80 dB(A).

Durante tal periodo, que abrange 7 de dezembro de 1991 a 5 de marco de
1997, estdo, pois, a incidir niveis minimos de ruido diferentes, o que impde
superar a evidente antinomia caracterizada com o afastamento, nesse particular,
da incidéncia de um dos decretos que produziram a contradicdo, o que se faz a luz
da natureza previdenciaria da norma, adotando-se, destarte, a solugédo pro misero
para fixar o nivel minimo de ruido mais benéfico ao segurado, ou seja, 80 dB(A)
até 5 de marco de 1997, data imediatamente anterior a publicacdo do Decreto n°
2.172/1997.

Desse modo, até 5 de marco de 1997, € considerada nociva a saude a
atividade sujeita a ruidos superiores a 80 decibéis, conforme previsdo mais
benéfica do Decreto n°® 53.831/1964.

Posteriormente, com o advento do Decreto n°® 2.172/1997, bem como
guando entrou em vigor o Decreto n° 3.048/1999, voltou o nivel minimo de ruido a

90 dB(A).

Por fim, editado o Decreto n° 4.882/2003, passou o indice ao nivel de 85
dB(A).

Em resumo, é admitida como especial a atividade em que o segurado ficou

exposto:

1) ruidos superiores a 80 decibéis até 5 de marco de 1997,



2) ruidos superiores a 90 decibéis no interregno de 6 de margo de 1997 até
18 de novembro de 2003;

3) ruidos superiores a 85 decibéis a partir de 19 de novembro de 2003,
conforme a alteracédo trazida pelo Decreto n° 4.882/2003 ao Decreto n°
3.048/1999, que unificou a legislacdo trabalhista e previdenciaria no

tocante a atividade especial.

Antes da edicdo da lei 9.032/95, os trabalhos executados em condi¢cOes
nocivas a saude, era por forca da lei vigente a época dos fatos feito apenas o
enquadramento da categoria profissional, como condi¢cdo sine qua non, para

adquirir o direito para pleitear a condicao especial diante da nocividade existente.

Assim, para a comprovacao era necessario somente o enquadramento da
atividade exercida pelo segurado dentre aquelas previstas nos regulamentos

como especiais, sem qualquer exigéncia de laudo, exceto para ruido.

Porém, o legislador visando uma melhora na regulamentacdo desta
situacdo, pois causava distor¢cdes, tais como engenheiro de minas, que muitas
das vezes trabalhava no setor administrativo, e ndo estava exposto de forma
habitual e intermitente a agentes nocivos, tinha antes de 1995, direito ao

enguadramento pela categoria como especial.

Por conseguinte, no dia 29/04/1995, foi promulgada a Lei 9.032/95,
passando a exigir como condicdo sine quan non para aquisicao do direito a
aposentadoria especial, a comprovacao de exposi¢cdo permanente nao ocasional
e intermitente exposicdo aos agentes agressivos, nédo falando mais em mero
enquadramento da atividade em grupos profissionais considerados como

especiais, em texto legal:

Art. 57- da Lei 8.213/91
§ 3° - A concessdo da aposentadoria especial dependera de



comprovacao pelo segurado, perante o Instituto Nacional do Seguro
Social - INSS, do tempo de trabalho permanente, ndo ocasional e nem
intermitente, em condi¢cdes especiais que prejudiquem a salude e a
integridade fisica, durante o periodo minimo fixado.

8 4 - O segurado deverd comprovar, além do tempo de trabalho,
exposicdo aos agentes nocivos quimicos, fisicos, biolégicos ou
associacdo de agentes prejudiciais & saude ou a integridade fisica, pelo
periodo equivalente ao exigido para concessao do beneficio.

8§ 5 - O tempo de trabalho exercido sob condi¢des especiais que sejam
ou venham a ser consideradas especiais a salde ou a integridade fisica
sera somado, apO0s a respectiva conversdo ao tempo de trabalho
exercido em atividade comum, segundo critérios estabelecidos pelo
Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social, para efeitos de
concessao de qualquer beneficio.

Portanto, apos este diploma legal, € que se determinou regra nova na qual
modificava a forma de aquisicdo de direito a aposentadoria especial. Pela
legislacdo antecedente bastaria 0 enquadramento da categoria profissional,
para que fosse Ihe reconhecido o direito a percepcao da aposentadoria especial.
Com a nova regra, tal fato deixou de existir, passando a exigir ndo mais o
enquadramento, mas sim, a exposicao habitual, ndo ocasional e intermitente no

exercicio profissional, para fazer jus a tal benesse.

Assim € que, que a partir de Lei 9.032/95, € que se tornou obrigatéria
apresentacdo de laudo técnico, que descreva a exposicdo a agentes nocivos,
pois anteriormente somente para fazer prova de agente nocivo ruido, € que era
necessario laudo técnico, para as outras atividades, tal fato era dispenséavel, por

expressa disposicao legal.

Logo, o periodo anterior a 29/04/1995, ndo necessitava de laudo técnico,
pois tal exigéncia somente fora determinada apés a edicdo da Lei 9.032/95 de
29/04/1995, sendo que o periodo em que o anterior, essa constatacdo de
nocividade em condi¢cfes especiais eram verificadas pela legislacdo em vigor a a
época, ou seja Decretos 83.080/79 e 53.831/64, que determinava o
enquadramento da categoria profissional, dispensando laudo técnico, com

excecao para ruido.



2.7.1 - Tempo de Regéncia da Lei

Se havia duvidas qual o diploma legal a ser aplicado em tais situacdes, o
legislador eliminou qualquer duavida sobre a impossibilidade de irretroatividade
das leis editadas posteriormente, reconhecendo o direito adquirido, no exato
momento em que o servi¢o foi prestado em condigbes nocivas em texto assim
editado:

Art. 70, do Decreto n. 3048/99 - A comprovacgédo de tempo de atividade
sob condi¢cbes especiais em tempo de atividade comum dar-se-a de
acordo com a seguinte tabela:

(.)

§ 1°. A caracterizacdo e a comprovagdo do tempo de atividade sob
condicdes especiais obedecera ao disposto na legislacdo em vigor na
época da prestacdo de servico.

Assim, uma vez implementado o tempo de servico exigido pela legislacéo
vigente, seja 15,20 ou 25 anos, a verificagdo da nocividade sera feita com base na
legislacdo vigente a época do servico prestado, por forca deste dispositivo legal,
colocando fim a controvérsias sobre o tema.

2.7.2- A Conversdao do Tempo Trabalhado em Condicoes Especiais em
Comum

Esse tema gerou muita controvérsia e centenas de milhares de ac¢les
judiciais em todo territorio nacional, sobre a possibilidade de realizar a conversao
de atividade nocivas em tempo comum, vale dizer, o periodo trabalhado em
condicbes adversas a saude em tempo comum, atividade que ndo existe
nocividade e realizar entdo a somatéria dos periodos para efeito de contagem de

tempo de aposentadoria por tempo de contribuico.

O diploma legal contido no Decreto n. 3048/99, em seu art. 70 descreve as

regras a serem utilizadas, veja:

Art. 70. A conversdo de tempo de atividade sob condi¢cbes especiais em
tempo de atividade comum dar-se-a de acordo com a seguinte tabela:



Tempo a converter  multiplicadores
Mulher (para 30) Homem (para 35)
De 15anos 2,00 2,33

De 20anos 1,50 1,75

De 25anos 1,20 1,40

§ 1° A caracterizagdo e a comprovagdo do tempo de atividade sob
condicdes especiais obedecera ao disposto na legislagdo em vigor na
época da prestagdo do servico.

8§ 2° As regras de conversdo de tempo de atividade sob condi¢Bes
especiais em tempo de atividade comum constantes deste artigo aplicam-
se ao trabalho prestado em qualquer periodo. Redacdo dada ao artigo
pelo Decreto n° 4.827, de 03.09.2003, DOU 04.09.2003

O Egrégio Tribunal Regional Federal da 3% na Apelacdo Civel n.
2002.03.99.000281-6 — (766373) — 92 T. — Relatoria do Desembargador Federal
Santos Neves — DJU 26.04.2007 — p. 561)*!, em que o trabalhador postulava o
reconhecimento de trabalho em condi¢cfes insalubres, mesmo com a utilizacao
de EPI, e sua conversdao em tempo comum, tornando-se possivel entdo a

conversao apos 1998, veja:

PREVIDENCIARIO — APOSENTADORIA POR TEMPO DE SERVICO -
REMESSA OFICIAL - ATIVIDADE INSALUBRE - MEDIDAS
PROVISORIAS NS. 1.663-10 E 1663-13 — ART. 57, § 5°, LEIS N° 8 —
213/91, 9.032/95,9. 711/98 — EC 20/98 — DECRETO N° 4 — 827/03 —
AUXILIAR DE ENFERMAGEM — APLICACAO DOS DECRETOS DE
N° 53.831 E 83.080/79 — POSSIBILIDADE DE APLICACAO ATE A
EDICAO DO DECRETO N° 2.172/97 — FORNECIMENTO DE EPI OU
EPC - RECONHECIMENTO - CONVERSAO - CARENCIA -
HONORARIOS ADVOCATICIOS - (TRF 3 R. - AC
2002.03.99.000281-6 — (766373) — 92 T. — Rel. Des. Fed. Santos
Neves — DJU 26.04.2007 — p. 561).

O beneficio previdenciario é regido pela Lei vigente ao tempo da
aquisicdo do direito; tratando-se de tempo de servico prestado no
exercicio de atividade penosa, insalubre ou perigosa, deve ser levada
em consideracdo a legislagdo em vigor ao tempo em que foram
exercidas tais funcdes. Precedentes do STJ.

As atividades consideradas prejudiciais a saude foram definidas pelos
Decretos 53.831/64 e 83.080/79 até 05.03.1997; apos, Decreto n°
2.172/97, substituido pelo Decreto n. 3.048/99.

A MP 1663, em sua 102 edi¢do, de 28.05.1998, revogou o 85°, do art.
57, da Ibps (acrescentado pela Lei n. 9032/95 - Tratava da converséo
para comum, do tempo de trabalho exercido em condi¢des especiais) e,

1 http//: www.trf3.gov.br- as 10hs do dia 15/08/2010



na sua 13% edicdo (26.08.1998), inseriu, no artigo 28, norma de
transicdo, prevista em razdo da revogacdo do aludido § 5°, que admitiu
a conversao do tempo laborado até 28/05/1998, desde que 0 segurado
tivesse completado, até aquela data, o tempo necessario estabelecido
em regulamento, para a obtencdo da respectiva aposentadoria especial.

A norma do 8 5°, do art. 57, da Lei n° 8.213/91, permanece em vigor,
pois quando a MP 1663 foi convertida na Lei n. 9.711, de 20.11.98, a
revogacdo do paragrafo 5°, do artigo 57, da Lei n. 8.213/91 (pretendida
pela 152 reedicdo daquela medida proviséria) ndo foi mantida,
permanecendo a possibilidade legal de conversdo de tempo especial
em tempo comum e sua soma, inclusive para periodos posteriores a
maio de 1998, em que pese entendimento em sentido contrario do
egrégio Superior Tribunal de Justica e o contido na Suamula n. 16, da
turma nacional de uniformizacdo de jurisprudéncia dos juizados
especiais federais.

O artigo 28 da aludida MP 1663 - Norma provisoria, de modo a evitar o
impacto da revogacgéo do § 5° do art. 57 do pbps - Constou da Lei n.
9.711/98, mas, como a revogagdo ndo ocorreu, 0 artigo em apreco
perdeu seu objeto.

Ao ser promulgada a Emenda Constitucional n. 20 de 15.12.1998,
vigorava o 8§ 5° do artigo 57 da Lei n°® 8.213, de 24/07/91, na redacéo da
Lei n°® 9.032/95, cuja redagdo, por forca do disposto no art. 15 da
referida  emenda foi mantida, até que seja publicada a Lei
Complementar a que se refere o art. 201, § 1°, da Constituicdo Federal.

O Decreto n. 4.827 de 03.09.2003, assegura que as regras de
conversao de tempo de atividade sob condi¢cbes especiais em tempo de
atividade comum aplicam-se ao trabalho prestado em qualquer periodo,
orientacdo adotada pelo INSS na in/dc 11/06.

Até a edicdo do Decreto n. 2.172, de 05/03/1997, eram aplicados de
forma concomitante o anexo do Decreto de n. 53.831 que, em seu item
1.1.6 previa o enguadramento como especial de atividade que
sujeitasse o trabalhador a ruido superior a 80 decibéis, e 0 anexo de n.
83.080/79, que no item 1.1.5 (anexo ), fazia exigéncias de niveis de
ruido superior a 90 decibéis, sem que tenha havido a superposi¢do de
um Decreto pelo outro, acrescentando-se que o0 préprio instituto
reconheceu, através da os n. 600, de 02/06/1998, item 5.1.7., a
aplicacao do diploma legal mais benéfico ao segurado.

O fornecimento dos equipamentos de protegdo individual ou coletiva
nao ilide o enquadramento da atividade nociva, ainda mais quando néo
afasta o risco da atividade, notadamente no que se refere ao agente
ruido, consoante pacificamente tem se manifestado a jurisprudéncia,
fundamentada no disposto na Simula n. 289 do e. TST.

Tendo o autor exercido, no periodo alegado, atividades insalubres, com
efetiva exposicdo a agentes bioldgicos, a qual foi comprovada pela
juntada do respectivo formulario dss-8030, deve esse lapso ser
reconhecido como especial e convertido para tempo de servico comum,
para fins de aposentadoria.

A concessdo da aposentadoria por tempo de servigo, nos termos da
legislagcdo anterior a EC n. 20/98, pressup8e a comprovacéo de 25 ou 30



anos de servico, respectivamente, para mulheres e homens, bem como o
cumprimento do periodo de caréncia (artigos 52 e seguintes c. C. 142 da
Lei 8.213/91).

Assim, perfeitamente possivel a conversdo do tempo de trabalho exercido

em condi¢cdes especiais para comum.

A comprovacdo do exercicio em atividade nociva ja foi feita por diversos

formularios distintos como assevera Fabio Ibrahim Zambite®:

Esta comprovacdo ja foi feita por diversos formularios distintos, que foram
0 SB-40, DISES BE 5235, DSS 8030 e o DIRBEN 8030. Agora todos
foram substituidos pelo Perfil Profissiografico Previdenciario, o qual traz
diversas informacdes do segurado e da empresa.

Por fim, verificando a existéncia de trabalho em condi¢cdes nocivas a saude,
impde o reconhecimento do preenchimento das condicbes aptas ao trabalhador,
de ter implementado as condi¢cfes para sua aposentadoria especial em 15,20 ou

25 anos, dependendo da atividade laborativa exercida.

A renda mensal do trabalhador consistirh em 100% (cem por cento) do valor

que recebia, conforme se extrai do § 1°. do art. 57 da Lei 8.213/91, que diz:

§ 1°. A aposentadoria especial, observado o disposto no artigo 33 desta
Lei, consistira numa renda mensal equivalente a 100% (cem por cento)
do salario-de-beneficio. (Redag¢do dada ao paragrafo pela Lei n® 9.032,
de 28.04.1995, DOU 29.04.1995)

O aposentado em condicdes especiais ndo podera retornar a sua atividade
laborativa em condi¢cBes nocivas sob pena de ter sua aposentadoria cancelada,
conforme dispbe o paragrafo oitavo da lei 8.213/91, e a razdo desse dispositivo
legal é que havendo a reducéo do tempo de contribuicdo para o trabalhador em
virtude de existéncia de elementos altamente nocivos a sua saude, ndo podera o
mesmo continuar exercendo a mesma fungéo, sob pena de ter sua aposentadoria

suspensa e depois cancelada.

92 IBRAHIM, Fabio Zambite. Curso de Direito Preuvdgario, ed. Impetus, Rio de Janeiro, ano 2004, pg.
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2.8- Pensao Por Morte

Trata-se de uma prestacdo de cunho eminentemente social, pois tem por
objetivo direto amparar a familia diante do falecimento daquele que sempre teve a
obrigacdo de manter o sustento dos seus.

Esta disciplinado no art. 201, inciso 1°. e V, da Constituicdo Federal de
1988, em nos artigos 74 a 79 da Lei 8.213/91.

2.8.1 - Dependentes Legais

Para ter direito a percepcédo do beneficio, a Lei 8.213/91 em seu artigo 16
estabelece quem sdo os dependentes do trabalhador falecido para efeitos
previdenciarios, sdo eles o cbnjuge, a companheira, o0 companheiro inclusive o

homossexual, o filho ndo emancipado e o filho menor de 21 anos e o filho invalido.

Art. 16. Sao beneficiarios do Regime Geral de Previdéncia Social, na
condi¢éo de dependentes do segurado:

| - o cbnjuge, a companheira, o0 companheiro e o filho ndo emancipado,
de qualquer condi¢cdo, menor de 21 (vinte e um) anos ou invalido;
(Redacdo dada ao inciso pela Lei n°® 9.032, de 28.04.1995, DOU
29.04.1995).

Il - os pais;

lll - o irmdo ndo emancipado, de qualquer condigdo, menor de 21 (vinte e
um) anos ou invalido; (Reda¢do dada ao inciso pela Lei n° 9.032, de
28.04.1995, DOU 29.04.1995).

No caso do irmao invalido, se a invalidez se apresentou antes o Obito do
seu genitor, tera ele direito ao recebimento da penséo por morte, independente da
idade, ou seja, mesmo que tenha idade superior a 21 anos, tera direito a pensdo
por morte.



2.8.2 - Novo Casamento

Fato de extrema relevancia para os dias atuais € a situacdo de quando a
vilva contrai novas ndpcias, nao traduz em perda do direito a percep¢do da
pensdo por morte como ocorria nos tempos idos, fazendo com que muitos até os
dias de hoje por desconhecimentos, evitam contrairem novas nupcias com a

finalidade de néo ter sua “pensédo” cassada.

Este histérico desse fato é assim descrito por Hermes Arrais de Alencar®:

Segundo a Lei n. 3.807, de 26 de agosto de 1960, LOPS, Lei
Organica da Previdéncia Social, art. 39, a cota da pensdo por morte se
extinguia pelo casamento da pensionista do sexo feminino.

Esse entendimento permaneceu na Consolidacdo das Leis Previdencia
Social, Decreto n. 77.077, de 24 de janeiro de 1976), artigo 58, e no
Decreto n. 89.312 de 23 de janeiro de 1984, em seu art. 50.

Para os Obitos ocorridos apoés julho de 1991, a lei de regéncia da
matéria ndo impede a manutencao da pensao por morte se o beneficiario
( cbnjuge, companheiro ou companheira) casar-se novamente, em se
tratando de vilva ou vilvo.

Mesmo para as pensfes por morte deferidas anteriormente a Lei
n. 8.213/91, a cessacgdo da cota parte ndo decorreria imediatamente da
lavratura do matriménio. Era necesséaria a comprovacao, por intermédio
de processo regular, de que houve melhoria econdmico-financeira.

Porém, diante da cultura existente em nosso pais e da falta de
conhecimento técnico, muitos por medo deixam de contrairem novas nupcias, com
receio da perda do direito a percepcdo da pensdo por morte, fato grave na

composicao da renda familiar de muitos.

A qualidade de segurado é outro ponto de extrema relevancia na analise do

tema em questao.

Se 0 Obito se deu quando o trabalhador estava com contrato de trabalho

= ALENCAR, Hermes Arrais. Beneficios previdenciarida. Ed. Editora Universitaria de Direito, 2009 Pg
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registrado em sua C.T.P.S. (Carteira de Trabalho e Previdéncia Social), tem os
familiares condi¢cdes aparentemente plenas de terem o seu sofrimento minimizado

no aspecto financeiro, diante da possibilidade de receber a pensao por morte.

Ocorre, que muitas empresas efetuam o0 desconto da contribuicdo
previdenciaria, e acabam n&o repassando aos cofres da previdéncia social, que
por sua vez, indefere o pedido administrativo, sob a alegacao de falta de qualidade
de segurado, ficando a familia desamparada.

O erro é que ndo € obrigacdo do trabalhador efetuar a fiscalizagdo dos
livros caixa da empresa, e nem é sua obrigacao verificar se 0 empregador que fez

o desconto em seu salario realizou o pagamento devido aos cofres publicos.

Tal responsabilidade ndo pode lhe ser imputada, pois o art. 32 da Lei
8.212/91, determina a obrigacdo da empresa, de preparar a folha de pagamento,
emitir os tributos que devem pagar e informar a Secretaria da Receita Federal do
Brasil, os fatos ali contidos, sendo desta o dever de fiscalizar o seu cumprimento

ou nao, conforme texto legal:

Art. 32. A empresa é também obrigada a:

| - preparar folhas-de-pagamento das remunerac¢des pagas ou creditadas
a todos os segurados a seu servigo, de acordo com os padrbes e normas
estabelecidos pelo érgdo competente da Seguridade Social;

Il - langar mensalmente em titulos préprios de sua contabilidade, de
forma discriminada, os fatos geradores de todas as contribuicdes, o
montante das quantias descontadas, as contribuicdes da empresa e 0s
totais recolhidos;

Il - prestar a Secretaria da Receita Federal do Brasil todas as
informagOes cadastrais, financeiras e contabeis de seu interesse, na
forma por ela estabelecida, bem como os esclarecimentos necessarios a
fiscalizacdo; (Redacéo dada ao inciso pela Medida Provisdria n° 449, de
03.12.2008, DOU 04.12.2008).

Porém, mesmo ciente da sua responsabilidade a Autarquia Previdenciaria
lanca sobre a familia do trabalhador falecido o encargo de sua irresponsabilidade,
indeferindo a penséo por morte, sob a alegacédo de que ndo houve o recolhimento

previdenciario, sendo tal fato ilegal, e reparado quando da propositura da acao



competente perante o Poder Judiciario.

De igual sorte, estdo as familias de centenas de milhares de pessoas que
seus genitores verteram ano apds ano, contribuicdo previdenciaria, e ao falecerem
por desconhecimento ou outra causa que nao se sabe, ndo requereram sua
aposentadoria ou outra prestacdo a que tinha direito, ficando a familia em
completo desamparo, mesmo depois de anos e mais anos contribuindo para o

sistema previdenciario.

A solucao igualmente se impde a busca ao Poder Judiciario para resguardo

de seus direitos, amparando no artigo 102 da Lei 8.213/91.



5— A CONCLUSAO

1. Desde a antiguidade o ser humano tinha preocupacdo com o infortanio,
preocupacdo de seus pares cujo traco de solidariedade era sangulineo, fazendo
com gque eles se agrupassem para possibilitar assim sua protecdo. Essa protecao
estava voltada ndo s6 ao aspecto patrimonial, mas também as sobrevidas do
grupo familiar, sejam em relacdo a terceiros estranhos a ndcleo familiar, seja em

relacdo aos animais que viviam na floresta ou no meio ambiente natural.

2. Com o desenvolvimento da sociedade, esse agrupamento de pessoas, se
deu na forma de collegias na Roma antiga (Baixo Império Romano, Séculos Il e
IV d.C, e em hetéias na Grécia antiga, que consistiam na associacdo de
trabalhadores do mesmo oficio ou profissao, cujo objetivo primeiro era possibilitar
uma vida mais digna diante da alta carga tributéria e das péssimas condi¢cfes de
vida, entidades essas com fins religiosos que desenvolveram um importantissimo

trabalho cujo legado até os dias de hoje séo refletidos.

3. Ja na ldade Média (Séculos V a XV d.C.,), a humanidade encontrou nas
Corporacdes de Oficio, uma forma de estreitar seu relacionamento com Deus, pois
tinham nitida a idéia de salvacdo de almas, mas principalmente, continham na sua
esséncia uma forma de associacdo mutualista, que se assemelhavam aos
collegias Romanos, mas deles diferiam pois, eram precipuamente formadas
primeiramente por comerciantes e posteriormente por artesdos, tinham elas
assisténcias em caso de doencas e cobertura das despesas de funeral. Essas
organizacoes privadas, religiosas e estatais comegam a proporcionar ajuda em
dinheiro e servicos a pessoas carentes de recursos para cobrir suas necessidades

basicas, através das Casas de Caridade e Asilos e Conventos.

4. No Século Xl a Xll d.C., surgem as guildas, constituindo de agrupamento de
comerciantes, com um forte carater econbmico, assistencial e religioso. Sua
organizacdo consistia em trabalhadores, sendo eles comerciantes ou artesaos,

mas que se organizavam e se protegiam mutuamente em caso de infortunio,



doenca e morte de seus pares.

5. No Século XlIlI d.C., no periodo denominado Renascimento, surge a
assisténcia publica, onde o Estado proporciona ajuda aos indigentes. As
irmandades de Socorro entre elas a fundada por S&o Francisco de Assis dao
origem a Ordens de Mendicantes e proporciona uma frente de grande valor social

para o combate a fome e a miséria.

6. Ja no Século XV a XVIII d.C., surgem os compromissos Maritimos e as
irmandades de Socorro. O nascimento do seguro privado nasce da vontade mutua
de comerciantes em diminuir as perdas de suas mercadorias, seja com O
perecimento da mesma, seja com 0s roubos ou com a pirataria e afundamento de
seus navios, ficando os comerciantes com prejuizos inestimaveis. A preocupacgéo
do homem em relacdo ao infortdnio é de 1344. O corre neste ano, a celebragédo do
primeiro contrato de seguro maritimo, posteriormente surgindo a cobertura de

risco contra incéndios.

7. Em 1601, foi editada na Inglaterra a conhecida Lei dos Pobres. Diploma
legal de grande importancia para a humanidade, oriunda de um conjunto de leis
para protecdo social aos pobres e desafortunados. A primeira lei inglesa que
tratou da obrigacdo de as autoridades locais proporcionarem auxilio aos pobres,
para que eles ndo necessitassem pedir esmolas, foi a 272. De Henrique VIII, de
1536. Depois a Lei de Isabel I, de 1563, incorporou a decisdo do Commmon
Council de Londres, proferida em 1547, substituindo as coletas dominicais por
contribuicbes obrigatérias de todos os cidadaos. Supervenientemente,
impulsionado por uma das mais graves carestias da histéria inglesa, o Parlamento
aperfeicoou a legislacdo anterior em 1597, que apo0s algumas emendas,

converteu-se na célebre poor Law, de 1601.

8. O nascimento do Estado de Direito, impondo ao Estado Moderno o

respeito as leis, impondo limite ao poder (0o absolutismo comeca a ceder



ap6s a edicdo de Bill Of Rights de 1689 na Inglaterra), surgindo
primeiramente na Declaracdo de Independéncia da América, conhecida
como Declaracao da Virginia, na Declaracdo dos Direitos do Homem e do
Cidadao, elaborada em 1789, durante a Revolucao Francesa, sendo estes
direitos posteriormente positivados, nascendo assim o Estado de Direito,

da forma que conhecemos.

9. E no Século XVIIl e XIX, que 0os movimentos sociais come¢am a tomar
corpo, a preocupacdo com a saude do trabalhador sujeito a jornadas exaustivas
sem protecdo e em condi¢cdes extremamente insalubres, perigosas e penosas,
impondo a homens, mulheres e criancas sem distincdo o fardo do crescimento
havido pela revoluc¢do industrial, faz surgir os movimentos sociais, cujo apice se
encontra e Karl Marx e Friedrich Engels, ao editarem o manifesto comunista de
1848.

10. A ebulicdo politica por mudancas sociais, faz surgir na Europa, mas
precisamente em na Francga, em 1850 a primeira lei sobre seguro enfermidade que
conhecemos, e na Alemanha em 1881 o Chanceler Otto Von Bismarck, elabora
um conjunto de leis que possibilitam a protecdo social ao trabalhador, nascendo
assim o seguro social como hodiernamente conhecemos, com a triplice forma de

custeio, trabalhador, empregador e Estado.

11. Nasce o constitucionalismo social, as Constituicdes dos paises comecam a
tratar de direitos sociais, trabalhistas e econdémicos, inclusive previdenciarios. A
primeira constituicdo a tratar sobre o assunto foi a Constituicio do México de
1917, em seu artigo 123. A Constituicdo de Weimar, de 11 de agosto de 1919,
determinando que ao Estado incumbe prover a subsisténcia do cidadado aleméao,
caso ndo possa proporcionar-lhe a “oportunidade de ganhar a vida com um
trabalho produtivo” (art. 163).

12. Em 1919, foi entdo criado a Organizacao Internacional do Trabalho (OIT),



legislando uma serie de normas, voltada aos direitos sociais, entre eles um
programa sobre previdéncia social, aprovada em 1921. Orgédo de grande
importancia e de extremo valor ao editar uma norma minima de direitos sociais. Ja
a Convencado n. 102 da Organizacéo Internacional do Trabalho - OIT - Norma
Minima sobre Seguridade Social Aprovada pela XXXV Conferéncia Internacional
do Trabalho em Genebra em 28 de junho de 1952.

13. Nos Estados Unidos, Franklin Roosevelt instituiu o New Deal, com a
doutrina do Wellfare State (Estado do bem - estar social), para tentar resolver a
crise econbmica, que vinha desde 1929. Preconizava-se a luta contra a miséria,
visando combater as perturbacdes da vida humana, especialmente o desemprego
e a velhice. Em 14/08/1935, foi aprovado no Congresso o Social Security Act, para
ajudar os idosos e estimular o consumo, instituindo também o auxilio -
desemprego para os trabalhadores que ficassem desempregados. A Nova
Zelandia, 1938 instituiu lei sobre protecdo a toda a populacdo, implantando o
seguro social, deixando de existir o seguro privado. A Carta do Atlantico, de 1941,
previa a previdéncia social, como um modo de viver livre do temor e da miséria.

14. Mais tarde, na Inglaterra — Lord William Henry Beveridge, fora incumbido
pelo Parlamento Britanico de fornecer um diagndstico do sistema de protecdo
social britanico e propor modificagbes a situacdo entdo existente. Surge o
Relatorio "Social Insurance and Allied Services”, em 1942 (ideario da seguridade
social) ou Plano de Beveridge Plano "Full Employment in a Free Society, com
abordagem em 1944, (problema do desemprego e do pleno emprego). O sistema
de Beveridge tinha por objetivos entre eles: unificar 0s seguros sociais existentes,
estabelecer o principio da universalidade, para que a protecdo se estendesse a
todos os cidadaos e nao apenas aos trabalhadores (fazendo uma reparacdo ao
sistema idealizado por Bismarck que somente o trabalhador possuia protecdo
social), dando igualdade de protecdo a todos e a triplice forma de custeio,

trabalhador, empregador e Estado.



15. Em 1948, e editado a Declaracdo Universal dos Direitos do Homem, de
1948, inscreve entre outros direitos fundamentais da pessoa humana, a protecao
previdenciaria. Documento de grande valor histérico voltado para toda a
humanidade e que todos os paises onde o Estado de Direito esta implantado,

deve reconhecer e obedecer.

16. No Brasil, em 1493 através da Bula Inter Caetera, os Reis Catdlicos
poderiam ter a titularidade do dominio dos novos territdérios conquistados, e
também, tinham a obrigacdo de evangelizar os “seres”, ali encontrados, e esse
processo de descobrimento tinha a coroa Espanhola sua Rainha lIsabel a
Catdlica a preocupacgdo do trato com os indios asseverando serem eles livres e
insuscetiveis de escraviddo. Em 1511 um Clérico espanhol denominado
MONTESINOS, verbeverou em sua homilia de domingo, as crueldades com que
eram tratados os indios em busca do ouro e os pecados praticados contra Deus.
Os guestionamentos que se seguiram deram origem a uma Junta de doutos, que
elaboraram a denonimada Leis de Burgos de 1512, aplicadas entdo ao territorio

nacional.

17.  As constituicdes no Brasil desde 1824, Constituicdo Imperial, em seu art.
179, incisos XXVIII e XXXI, davam a garantia dos socorros publicos. Fato repetido
na constituicho de 1891, direito a aposentadoria em caso de invalidez aos
funcionarios a servigo da Nagéo. O Constituinte de 1934, tratou de elevar o direito
social ao seu lugar de destaque. Assim o texto constitucional asseverava: Art. 121.
A Lei promovera o amparo da producéo e estabelecera as condi¢des do trabalho,
na cidade e nos campos, tendo em vista a protecdo social do trabalhador e os
interesses econdmicos do pais. A Constituicdo de 1946 teve como meérito a
reconhecimento dos principios tracados na Constituicdo de 1934. A preocupacao
mundial com a questado social, ndo ficou sem a devida preocupacédo do legislador
constituinte de 1946. No mundo aflorava as questOes facistas e socialistas, e
diante desse quadro, necessario se fez mostrar a toda sociedade brasileira que o

projeto liberal encartado em nosso Pais, possuia condi¢des plenas de atender aos



anseios sociais, fazendo frente as ideologias facistas e socialistas. A Constituicdo
de 1967 traz varias inovagdes no que diz respeito a prestacdes juridicas aos
trabalhadores no campo social. A Constituicdo Federal de 1967 traz algumas
inovacdes importantes na seara do direito previdenciario, como a reducdo do
tempo de servico da mulher para trinta anos (em relagdo a aposentadoria integral),
insere como protec&o social constitucionalizada o salario-familia e prevé a criacado
do seguro desemprego. A lei 5.316, de 14 de setembro, estatizou o0 seguro contra
acidente do trabalho (SAT)”. Em 1988, a denominada Constituicdo Cidada, foi em
fim promulgada e em seus art. 201 e seguintes, contém principios que norteiam o
direito previdenciario, possibilitando assim a melhor distribuicdo de renda, ao
conferir igualdade de tratamento entre trabalhadores urbanos e rurais:Art. 201. A
previdéncia social serd organizada sob a forma de regime geral, de carater
contributivo e de filiagdo obrigatoria, observados critérios que preservem o
equilibrio financeiro e atuarial, e atendera, nos termos da lei, a: (Redacdo dada
pela Emenda Constitucional n. 20, de 1998), | - cobertura dos eventos de doenca,
invalidez, morte e idade avancada; (Redac&o dada pela Emenda Constitucional n°
20, de 1998), Il - protecdo a maternidade, especialmente a gestante; (Redacéo
dada pela Emenda Constitucional n°® 20, de 1998), Ill - protecao ao trabalhador em
situacdo de desemprego involuntario; (Redacédo dada pela Emenda Constitucional
n® 20, de 1998), IV - salério-familia e auxilio-reclusdo para os dependentes dos
segurados de baixa renda; (Redacédo dada pela Emenda Constitucional n® 20, de
1998), V - pensdo por morte do segurado, homem ou mulher, ao cénjuge ou
companheiro e dependentes, observado o disposto no 8§ 2°. (Redacdo dada pela
Emenda Constitucional n° 20, de 1998).

18. Apdés a declaracdo dos direitos foram o0s mesmos positivados nas
constituicoes, e editadas leis infraconstitucionais para que os mesmos fossem
garantidos e aplicados. A base de sustentacédo desses direitos esta no principio da
dignidade da pessoa humana, direito este que pré existe a positivacdo dos
direitos. Infelizmente muitos equivocadamente pensam que a dignidade da pessoa

humana sdo sindnimos de direitos fundamentais, porém, com estes nao se



confundem, pois os direitos fundamentais que entre eles sdo a vida, o ar, a
liberdade, esté o direito a previdéncia social, exatamente para cumprir o principio
da dignidade da pessoa humana. Assim, a finalidade da previdéncia social
(Seguridade Social) que abrange, saude, previdéncia e assisténcia social, existe
com um Unico objetivo qual seja, o de prover dignidade ao cidaddo. N&o existe
outro objetivo a ser alcancado que nao este, porém, infelizmente diante da
ineficiéncia do Estado, aliado ao desconhecimento dos operadores do direito, a
dignidade da pessoa humana esta lancada ao ostracismo, como se fosse um

conceito abstrato e de impossivel aplicabilidade real.

19. Para possibilitar a aplicagdo do principio da dignidade da pessoa humana
com o direito fundamental da previdéncia social, foram criados as prestacdes
juridicas, entre elas estéo, aposentadoria por idade, aposentadoria por tempo de
contribuicdo e especial, auxilio doenca previdenciario, auxilio doenc¢a acidentario,
aposentadoria por invalidez previdenciaria e auxilio doenga por acidente de
trabalho, auxilio acidente, assisténcia social, auxilio reclusdo. Estas prestacdes
juridicas, denominadas por alguns como beneficios previdenciarios, foram
criados exatamente para possibilitar a aplicacdo plena do principio da dignidade
da pessoa humana. Porém, devido a formacédo deficiente dos operadores do
direito, que em sua visdo distorcida e estereotipadas, focalizam a norma
infraconstitucional e as regras aplicadas a situagdo fatica descrita na lei, em
detrimento dos principios juridicos que possuem um comando de otimizacao,
gerando assim, grande injustica social, e enorme dor e sofrimento a milhares de
pessoas. O pacto social no romantismo de Rousseau fez com que o individuo
abrisse mao do seu estado natural, para viver em sociedade, a méao forte do
Estado como queria Hobbes em seu Leviata que ao exercer o controle absoluto,
protegeria a todos, inclusive o cidaddo, porém, ndo conseguiu responder quando

0 proprio estado é o maior violador do pacto social.

20. A compreensdo por parte dos operadores do direito sejam eles juizes,
desembargadores ou ministros, promotores publicos, procuradores federais

advogados, do alcance seja em extensdo e profundidade do principio da



dignidade da pessoa humana e os direitos fundamentais entre eles o direito a
previdéncia social, trard para muitos, minimizacdo da dor e do sofrimento.
Compreender que a norma hierarquicamente inferior existe para se harmonizar e
se complementar com a norma hierarquicamente superior que é sua razdo de
ser, e por isso que € e foi criada, é dar o alcance exato da dimensdo que é a
eficacia da norma juridica, ou seja, sua complementacdo. E neste exato
momento que a dignidade da pessoa humana harmoniza-se com os direitos
fundamentais, entre eles o da previdéncia social trazendo equilibrio e justica
social, possibilitando o enfrentamento do risco e contingéncia social, morte,
nascimento, doenca e velhice, desemprego, dando protecdo melhor a familia,

célula mater da sociedade.
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