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"Nao ha para mim, neste mundo, ambicéo
maior do que a de ser bombeiro.

Essa € uma posicdo que, para 0s mais
desavisados, poderia ser modesta; nos,
porém, familiarizados com as tarefas dos
bombeiros, acreditamos ser esta uma
nobre vocacgéo.

Empenhamo-nos em  preservar da
destruicéo as riquezas deste mundo.

Na luta contra o fogo, somos os defensores
da arte que embeleza o mundo.

Mas, acima de tudo, nosso maior orgulho é
o esforco para salvar a vida humana:
criacao do proprio Deus.

A nobreza de nossa ocupacdo apaixona-
nos, estimulando-nos a atos de coragem e
até mesmo ao sacrificio supremo.

Estas consideracdes podem nao
sensibilizar alguns, mas para nés sao
suficientes para satisfazer plenamente

nossa ambicao".

Chief Edward F. Croker — 1913
New York City Fire Departament



RESUMO

A abordagem da presente dissertacdo de Mestrado em Direitos Fundamentais,
a saber, “Direito Fundamental do Cidadao: Disponibilizacdo dos Servigos da
Defesa Civil e dos Corpos de Bombeiros” pode parecer desnecessaria frente a
credibilidade que possuem essas organiza¢cées em todo o Brasil. Pelo menos,
na ultima década, em pesquisas anuais elaboradas pela Revista Selecdes, 0s
Corpos de Bombeiros Militares, enquanto categoria de profissionais tem
alcancado sempre posicdo de destaque. Mas, 0s servicos prestados pela
Defesa Civil bem como os dos Corpos de Bombeiros Militares em todos os
Estados Brasileiros ndo sdo assegurados a todos os cidaddos. Também nao
sdo tais servicos disponibilizados a todos os municipios denotando total
descaso e indiferenca no tratamento dado ao assunto pelos governantes.
Esses servicos sdo, por sua natureza humanistica e juridica, imprescindiveis
ao estabelecimento de qualquer politica publica minima nas cidades brasileiras
com a precipua finalidade de salvaguardar vidas humanas, 0 meio ambiente e
o patriménio dos cidadaos. A presente dissertacdo de mestrado vem emprestar
responsabilidades aos Estados e Municipios Brasileiros como forma de
asseguracédo da prestacao dos servicos da Defesa Civil e dos Corpos de
Bombeiros Militares em todos os rincdes de nosso pais, bem como a todos os
cidaddos que aqui se encontrem, com o propdsito de garantir uma vida digna

em sociedade.

Palavras-chave: Dignidade da Pessoa Humana. Lei. Direitos Fundamentais.

Corpo de Bombeiros Militar. Defesa Civil.



ABSTRACT

The approach of this master in law dissertation on Fundamental Rights, namely,
"The Fundamental Right of the Citizen: Provision of Services for Civil Defense
and Fire Brigade" may seem unnecessary face of credibility that has such
organizations in Brazil. At least the last decade, annual surveys compiled by the
Selecbes Magazine, the Military Fire Department, as a category of
professionals has always achieved a prominent position. But the services
provided by Civil Defense and the Military Fire Department in all Brazilian
States are not guaranteed to all citizens. Nor are such services available to all
municipalities showing total disregard and indifference in the treatment of the
subject by the governors. These services are in their humanistic and legal
points of view, vital to the establishment of any public policy in the Brazilian
cities with minimal concern with the purpose of safeguarding human lives,
environment and property of citizens. This master in law dissertation gives
responsibilities to Brazilian States and Municipalities as a way of give the
services of Civil Defense and Military Fire Department in every corner of our
country and all citizens who are here, with the noble purpose of ensuring a
dignified life in society.

Key words: Human Being Dignity. Law. Fundamental Rights. Military Fire

Department. Civil Defense.
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Introducao

Desde tempos imemoriais, a humanidade trava uma batalha homérica
contra varios fenbmenos naturais e acidentais e um se destaca: o fogo.

Certamente foi o fogo que proporcionou as maiores descobertas e o0s
avancgos tecnologicos em todas as eras, contudo provocou grandes catéstrofes
e perdas. Na antiguidade, a fusdo de metais era utilizada para confec¢céo de
jOias, aderecos, imagens de deuses, chegando até armas mais rudimentares.

Na Revolucao Industrial, a maquina a vapor era impulsionada por meio
do aquecimento da agua pelo fogo. No inicio do século XX, os veiculos
automotores tém sua tragdo provocada pelo fogo controlado dentro da camara
de combustdo. No século XXI, os 6nibus espaciais sdo movidos por motores
impulsionados por combustiveis altamente inflamaveis.

Para controle de tal fendmeno fisico-quimico, desde o0s tempos
memoriais, surgem o0s servicos de bombeiros. Roma tinha um grupo de
combatentes na época imperial, criado pelo Imperador Otavio Augusto em 6
a.C., que era composto por sete Cortes (divisdes) e possuia 0 nome de Militia
Vigilum. No Japéao feudal, mais precisamente em 1658, foram organizados os
primeiros bombeiros, entdo chamados de Jo Bikeshi, por um ordenamento dos
Shoguns (que eram 0s governantes a época). Em Londres, no século XI,
William, “O Conquistador”, editou as primeiras normas destinadas a evitar as
ocorréncias de incéndios, quando determinava que, “no cair da noite, todas as
lareiras e as velas deveriam ser apagadas”. Tal regulamentacdo teve a
denominacéo de Curfew Law.

No Brasil Monarquico, o primeiro Corpo de Bombeiros foi criado pelo
Imperador Dom Pedro II, na Corte do Rio de Janeiro, em 2 de julho de 1856.
Em S&o Paulo, o Corpo de Bombeiros foi criado em 10 de marco de 1880, logo
apos o incéndio ocorrido na Faculdade de Direito (hoje Faculdade de Direito da
Universidade de Sao Paulo).

Na chamada “Constituicdo Cidada”, pela primeira vez na histéria do
Brasil, os servicos de bombeiros s&o definitivamente “positivados”, como
orgéos pertencentes ao Titulo V da Constituicdo (Da Defesa do Estado e das



Instituicdes Democraticas), no Capitulo Ill, que trata da Seguranca Publica,
especificamente no artigo 144, inciso V, e § 5°

Também, na Carta Magna, ha, no artigo 1° inciso IlIl, um dos
fundamentos da Republica Federativa do Brasil, a dignidade da pessoa
humana.

Neste terceiro milénio de grandes e rapidas transformacfes sociais e
tecnoldgicas, a sociedade brasileira vai-se conscientizando sobre a importancia
da cidadania e passa a exigir universalidade nos servicos prestados pelos
orgdos publicos, oferecidos a comunidade. Seja qual for o tipo de servigco
prestado, por érgdos publicos ou pela iniciativa privada, as instituicbes tém de
ter preocupacdes com sua missao institucional e a visdo de futuro, e o Corpo
de Bombeiros da PMESP nao pode ser diferente.

O Plano Estratégico do Corpo de Bombeiros do Estado de Sdo Paulo
elaborado no ano de 2005, com validade para o quinquénio 2006 — 2010 define
como missdo institucional “a protecdo da vida, do meio ambiente e do
patrimoénio”, ficando assim patente a sua atuacao na protecdo, na manutencao
e na restauracdo da dignidade da pessoa humana por meio de servigos
prestados por seus componentes.

Prosseguindo no Plano Estratégico anteriormente citado, a visdo de
futuro do Corpo de Bombeiros € “ser modelo de exceléncia nos servicos de
bombeiros por meio da prevencéo e do atendimento operacional”.

A misséao e visao de futuro de uma organizacao, dentro do planejamento
estratégico, conduzirdo a um rol de valores do Corpo de Bombeiros, que séo:

» Disciplina - estrita observancia e obediéncia as leis, aos

regulamentos e as normas;

» Integridade - atuar com imparcialidade, retiddo de atitudes, inatacavel

e com brio;

* Honestidade - atuar com honradez, dignidade, probidade, decoro e

decéncia;

» Hierarquia - ordenacao da autoridade, em niveis diferentes dentro da

estrutura do Corpo de Bombeiros. A ordenacgéo faz-se por postos e

graduacoes;



e Civismo - atuar com devocdo ao interesse publico, patriotismo,

civilismo;

* Lealdade - atuar com lealdade, fidelidade e amor a causa publica; e

« Profissionalismo - atuar dentro dos preceitos da boa conduta e do fiel

ao cumprimento dos protocolos estabelecidos que norteiam as
atividades do Corpo de Bombeiros.

A justificativa para a presente dissertacdo de mestrado é a auséncia de
trabalhos correlatos, pois os Corpos de Bombeiros Militares de todo o Brasil
estdo diretamente relacionados com a protecdo da vida, da integridade fisica e
com a dignidade da pessoa humana. No caso do Estado de S&o Paulo, o Plano
Plurianual do Governo do Estado de S&o Paulo para 2008 — 2011 e o
Planejamento Estratégico da Policia Militar do Estado de S&o Paulo para 2008
— 2011 prevéem a “promocao dos direitos humanos e da dignidade humana”.

A metodologia utilizada na presente dissertacdo consiste em pesquisa
bibliografica do tipo descritiva construindo-se, desta forma, um estudo
formatado e de ampla pesquisa.

Este trabalho foi estruturado em quatro capitulos. O primeiro demonstra
a formacao do Estado Moderno e sua ligacdo com a defesa da dignidade da
pessoa humana e os servigos prestados pelos Corpos de Bombeiros no Brasil.
A Defesa Civil, os Corpos de Bombeiros e a defesa dos direitos difusos sao
abordados no segundo capitulo. O terceiro explana sobre o histérico dos
Corpos de Bombeiros e a legislacdo aplicada. No quarto capitulo, séo
analisadas as caracteristicas dos servicos publicos e dos servigos prestados
pelos Corpos de Bombeiros; assim sendo sédo analisadas toda a legislacdo
patria, a doutrina juridica, os dados estatisticos e as atividades de relevancia
social, desenvolvidas pelo Corpo de Bombeiros da PMESP, e sua intima
relacdo com a dignidade humana. As conclusbes sdo apresentadas no
encerramento da dissertacao.

O tema escolhido estd ligado a éarea de Direitos Humanos
Fundamentais, que s&o balizadores de toda a estrutura estatal de seguranca
publica e que fomenta toda a dindmica doutrinaria de uma organiza¢ao, sempre
composta de crencas e de valores, que interferem em qualquer processo de

mudanca pretendido.



1 O Estado Democrético de Direito, Dignidade Humana e os Servigos dos
Corpos de Bombeiros

Como elemento assegurador dos direitos fundamentais, o Estado
Democratico de Direito atingiu sua maturidade nas décadas posteriores a
Segunda Guerra Mundial. As cinco primeiras décadas do século XX foram
marcadas por conflitos armados de grandes propor¢cdes e também pela
existéncia de regimes totalitarios em pelo menos quatro paises da Europa
Ocidental (Alemanha, Italia, Espanha e Portugal), caracterizados pela
constante violagéao dos direitos dos cidad&os.

Apés o término da Segunda Guerra Mundial, com a constituicdo da
Organizacdo das Nacdes Unidas e a aprovacdo, na Assembléia Geral das
Nacoes Unidas, em 10 de dezembro de 1948, da Declaracdo Universal dos
Direitos do Homem, foi consolidada uma tendéncia a redemocratizacdo
mundial.

Por meio de constituicbes contemporaneas, 0s paises foram
assimilando, em suas leis magnas, 0s conceitos de democracia, de
participacdo popular, de positivacado dos direitos fundamentais e de afirmacéo
expressa de defesa da dignidade da pessoa humana, dentre outros fatores que
levam, até hoje, a construcdo de uma sociedade mais justa e igual, resultando
no Estado Democratico de Direito (também chamado por alguns autores de
Estado Social e Democratico de Direito).

Este capitulo visa fornecer um estudo béasico sobre a formacéo
histérica dos estados modernos, alcancando o atual Estado Democréatico de
Direito (que garanta a dignidade da pessoa humana) e com sua intima relacao
com a legitimacao e a garantia dos direitos fundamentais por parte dos 6rgaos
da seguranca publica especialmente os Corpos de Bombeiros, em sua luta
incessante para a defesa da dignidade da pessoa humana.

1.1 Evolucao do Estado

Para Platdo, o Estado teria nascido das necessidades dos homens.



Existem varias definigcbes a respeito de Estado.

Paulo Bonavides® ressalta, em seus estudos, a definicdo de Estado,
elaborada por Georg Jellinek, como “corporacdo de um povo, assentada num
determinado territério e dotada de um poder originario de mando”.

Para Hans Kelsen?, Estado “é a ordem coativa normativa da conduta
humana”, ou seja, para ele o Estado resume-se no ordenamento juridico que
rege a vida de uma sociedade.

O entendimento de Estado de Dalmo de Abreu Dallari® “é que ele é
uma ordem juridica soberana que tem por fim o bem comum de um povo
situado em determinado territorio”.

Novamente Paulo Bonavides* esclarece a definicdo de Max Weber,
que conceitua Estado como “aquela comunidade humana que, dentro de um
determinado territdrio, reivindica para si, de maneira bem-sucedida, o
monopdlio da violéncia fisica legitima”.

Dalmo de Abreu Dallari® resume em trés posicdes béasicas as diversas
teorias referentes ao momento do surgimento do Estado.

Na primeira, o Estado sempre existiu, pois, desde que o homem vive
sobre a Terra, encontra-se integrado na organizacdo social, que é dotada de
poder e com autoridade para determinar o comportamento de todo o grupo.
Ainda que minima, teria havido uma organizacéo social nos grupos humanos.

Na segunda teoria, o Estado foi constituido para atender as
necessidades e as conveniéncias da comunidade social, ou seja, houve um
periodo em que a sociedade humana existiu sem o Estado.

Em terceiro plano, o Estado surgiu como sociedade politica detentora
de soberania, isto €, de um poder que nao seria ultrapassado por nenhum outro
dentro dos limites de sua area geografica delimitadora — poder supremo e
independente.

Segundo Manoel Gongalves Ferreira Filho®, sdo quatro elementos

caracterizadores do Estado: povo, territorio, poder politico e soberania.

! BONAVIDES, Paulo. Ciéncia Politica . 132 ed. Sao Paulo: Malheiros, 2001, p. 71.

2 KELSEN, Hans. Teoria Geral do Direito e do Estado . 132 ed. Sdo Paulo: Martins Fontes,
2000, p.334.

® DALLARI, Dalmo de Abreu. Elementos de Teoria Geral do Estado . 152 ed. S&o Paulo:
Saraiva, 2000, p. 49.

* Op. Cit. p. 72.

® Op. Cit. p. 51-52.



Para Roberto Atila Amaral Vieira’, o Estado Antigo constitui a forma
mais recuada no tempo, onde os clas, a religiosidade, a economia e o Estado
formavam um conjunto confuso, sem diferenciacdo aparente, ndo se
distinguindo o pensamento politico da religido, da moral, da filosofia ou das
doutrinas econémicas. Como caracteristicas principais destacam-se a natureza
unitaria (o Estado Antigo sempre aparece como uma unidade geral, nao
admitindo qualquer diviséo interior, nem territorial e tampouco de funcdes) e a
religiosidade, que possuia grande influéncia, tanto que alguns autores o
denominam de Estado Teocratico, onde a autoridade dos governantes e as
normas do comportamento individual e coletivo eram expressbes da vontade
de um poder divino. Podem ser citados, como exemplo, as Civilizacdes
Egipcia, Persa, Mesopotamica e Judia.

Continuando com Roberto Atila Amaral Vieira, na Grécia, ndo se tem
noticia da existéncia de um Estado Unico, que englobasse toda a civilizagédo
helénica, mas sim de diversas polis, ou seja, cidades-estado. Eram as
sociedades politicas de maior expressao, que visavam a auto-suficiéncia, como
por exemplo, Atenas e Esparta. Nelas, havia uma elite politica que possuia
intensa participacdo nas decisdes do Estado, mas que excluia a maior parte da
populacdo (escravos, servos, estrangeiros, mulheres, dentre outros). Também
cumpre destacar o culto dos antepassados e uma incipiente religido.

O Estado Romano teve inicio com um pequeno agrupamento humano,
experimentou varias formas de governo (Monarquia, Republica e Império),
expandiu seu dominio para distantes e vastas regiées do mundo conhecido a
época. Inicialmente, Roma manteve as caracteristicas de cidade-estado. Assim
como no Estado Grego, somente uma pequena faixa da populacao participava
diretamente do governo. O dominio de Roma sobre uma grande extensao
territorial, somado ao cristianismo, iria determinar a superacdo da cidade-
estado, promovendo o surgimento de novas formas de Estado, englobadas no

conceito de Estado Medieval. Juridicamente, possuiam a diferenciacao entre o

® FERREIRA FILHO, Manoel Gongalves. Curso de Direito Constitucional. 312 ed. S&o0 Paulo:
Saraiva, 2005, p.47.

" VIEIRA, R. A. Amaral. Introducédo ao Estudo do Estado e do Direito. 1° ed. Rio de Janeiro:
Forense, 1986, p. 97-110.



direito publico e o do particular, conforme consideracbes de Roberto Atila
Amaral Vieira, mesmas paginas citadas anteriormente.

Segundo Gianfranco Poggi®, na Idade Média, ndo havia coes&o do
poder estatal. O poder politico estava dividido entre reis, senhores feudais e na
igreja. A ascensdo do cristianismo, a invasdo dos barbaros e o feudalismo
foram os principais elementos que se fizeram presentes na sociedade politica
medieval européia. Era caracterizada pela fragmentacao do poder central e do
exercicio da autoridade politica nos feudos, legitimada essa por meio da
“revelacdo divina do governante” (apoiada pela Igreja Catdlica e depois por
suas dissidéncias) que se traduz no predominio do religioso sobre o secular e
por relagcdes de dominio puramente pessoais, baseadas no pacto da suserania
e da vassalagem. As invasfes e 0 estado de guerra quase frequente, que
caracterizaram a ldade Média, tornaram dificil o desenvolvimento do comércio,
0 que valorizou sobremaneira a posse da terra, de onde todos deveriam tirar o
seu sustento. Assimj, os proprietarios com menor poder colocavam-se a
servico do senhor feudal, devendo dar a este apoio nas guerras e pagar-lhe
tributos, em troca de protecao (politica de suseranos e vassalos).

Com o advento do Estado, hoje chamado moderno, surge a noc¢éo de
Estado, nacdo e soberania, com poder politico uno, concentrado no rei e na
sujeicao do individuo ao poder real.

Continuando com Gianfranco Poggi®, o Estado Absolutista pode ser
visto como um Estado de transicdo, e ai esta sua grande importancia, na
medida em que houve uma centralizacdo do poder politico na figura do
monarca, diferentemente do modelo descentralizado caracteristico da
organizacao politica feudal. Predominam as idéias do Direito Natural e, no que
se refere ao exercicio do poder politico, é a organizacdo em que se completam
0S processos de concentragdo (todo o poder concentrado nas maos do
soberano, conforme em uma frase atribuida ao Rei Francés Luis XIV*® — “O
Estado sou eu”), centralizacdo (consistindo na eliminacdo ou na subordinacéo

de normas juridicas inferiores) e de despersonalizacdo (passagem das

® POGGI, Gianfranco. A Evolucéo do Estado Moderno. 12 ed. Rio de Janeiro: Zahar Editores
S.A., 1981, p. 30-31.

° Op. Cit. p. 78-87.

' Em Francés: “L"Etat c’est moi”



relagbes de comando e de obediéncia entre individuos para relagbes de
comando e de obediéncia entre instituicbes organizadas).

O rompimento com o Estado Absolutista (totalmente centralizador) e o
surgimento do Estado de Direito deveu-se, basicamente, a mudanca de
conteudo que sofreu o principio da legalidade, sobretudo pelas necessidades
econbmicas e sociais enfrentadas pela burguesia emergente do século XVIII,
influenciada pelo apogeu do pensamento iluminista, base do liberalismo e das
lutas pela garantia de liberdade aos cidadaos frente aos governos despdéticos.

Para Gianfranco Poggi*!, no Constitucionalismo do século XIX se inicia
o Estado Contemporaneo, com o surgimento do Estado Liberal de Direito,
periodo em que o poder do rei € limitado pela lei, como modo de garantir a
propriedade e a liberdade dos cidadéaos, seus direitos subjetivos. O Estado ndo
devia ofender os direitos e as liberdades inalienaveis dos individuos, nem
intervir na ordem social ou econdmica, caracterizando-se pelo néo
intervencionismo e pela posicao fundamentalmente negativa.

O Estado Liberal de Direito, produto das Revolucdes Inglesa (também
chamada de “Gloriosa”), Americana e Francesa, tém, como principal
caracteristica, um compromisso entre o poder do soberano e o poder dos
representantes. Teve como base a classe burguesa, que desejava a néo
intervencdo do Estado na economia e, na esfera politica, a realizacdo de
eleicbes, a formacdo de camaras representativas, 0 respeito a oposicédo e a
separacao de poderes. Surgia, assim, o liberalismo. O Estado deveria atender
apenas a defesa contra agressfes externas, a segurancga publica interna, a
diplomacia, a administracéo da justica, a confeccdo de moedas e a cobranca
de impostos.

No plano politico, os cidaddos do Estado Liberal eram elementos
passivos, pois ndo intervinham diretamente na vida publica. O exercicio da
soberania popular era monopolizado pelos representantes eleitos, de acordo
com o sistema representativo burgués. Tal soberania era meramente ficticia,

pois nao refletia, de fato, a vontade popular.

1 POGGI, Gianfranco. A Evolucéo do Estado Moderno. 12 ed. Rio de Janeiro: Zahar Editores
S.A., 1981, p. 96-105.



No inicio do século XX, com o declinio do modelo liberal-individualista
do Estado Liberal, surgiu o Estado Social de Direito, como uma resposta as
mazelas sociais e as desigualdades brutais provocadas pelo modelo estatal
individualista e ndo intervencionista. O modelo liberal foi-se desgastando com
os problemas surgidos ja no século XIX, resultantes das transformacfes na
base econdmica, causadas pela Revolucao Industrial, bem como das pressoes
das massas por uma maior participacdo no processo politico. Comeca a
estabelecer-se a idéia de que o Estado deve seguir seus fins somente de
acordo com as formas e os limites do Direito e que devam ser garantidas as
liberdades fundamentais, com aplicacdo da lei geral por juizes independentes.

Foi o tipo de organizacdo politica e econémica que da ao Estado o
papel de agente da promocao social e de organizador da economia. Desta
forma, caberia ao Welfare State (como também é chamado o Estado de Bem-
estar Social): a producéo de politicas publicas na area social (educacgéo, saude,
previdéncia social, habitacdo, dentre outras) para garantir o suprimento das
necessidades basicas da populacéo, a garantia do pleno emprego e a atuacéo
em setores considerados estratégicos para o desenvolvimento nacional —
telecomunicacoes, energia e petroleo, por exemplo.

Apbs a faléncia da economia socialista que resultou na fragilizagdo do
Welfare State, surgiu a idéia do bem comum e de um Estado Democrético de
Direito, protetor das liberdades individuais e sujeito a todo o ordenamento
juridico, possuindo a finalidade de suprir as deficiéncias apresentadas pelo
Estado Social de Direito, conforme se abordard no proximo item.

1.2 O Estado Democratico de Direito

Pelo fato de que a democracia se encontra em permanente
aperfeicoamento, ela, finalmente alcanca seu apogeu, que seria, além da
obediéncia as leis, o desenvolvimento de um governo do povo, pelo povo e
para o povo. E, justamente, ai que surge o Estado Democrético de Direito.

Hoje, Estado de Direito e Estado Democratico sdo dois lados de uma

mesma moeda, sao indissociaveis, sendo impossivel um existir sem o outro,
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pois, se de um lado o Estado de Direito, obrigatoriamente, para ser de direito,
deve ser democratico e, de outra sorte, o Estado Democratico somente
consegue ser democratico se for de direito.

Estado Democratico de Direito € um conceito que designa qualquer
Estado que se obriga a garantir o respeito das liberdades civis, ou seja, o
respeito pelos direitos humanos e pelas liberdades fundamentais, por meio do
estabelecimento de uma protecéo juridica. Num Estado de Direito, as proprias
autoridades politicas estfio sujeitas ao respeito da regra de direito. E um termo
complexo que define certos aspectos do funcionamento de um ente politico
soberano, o Estado.

O Estado Democratico de Direito reune dois conceitos distintos que,
juntos, definem a forma de funcionamento tipicamente assumido pelo Estado
de inspiracdo ocidental. Cada um destes termos possui sua prépria definicdo
técnica, mas, neste contexto, referem-se especificamente a parametros de
funcionamento do Estado Ocidental moderno.

Neste contexto especifico, o termo "democracia” refere-se a forma
como o Estado exerce o seu poder soberano. Mais especificamente, refere-se
a quem exercera o poder de estado, j& que o Estado € uma fic¢ao juridica, isto
€, ndo possui vontade prépria e depende de pessoas para funcionar.

Em sua origem grega, "democracia" quer dizer "governo do povo". No
sistema moderno, no entanto, ndo é possivel que o povo governe de maneira
direta. Assim, os atos de governo sdo exercidos por membros do povo ditos
"politicamente constituidos", que sédo aqueles escolhidos para cargos publicos
por meio de eleicao.

No Estado Democratico, o poder € exercido por cidadaos, de acordo
com regras preeestabelecidas que regem toda a organizacao estatal.

O Estado de Direito é aquele em que vigora o chamado "império da
lei". Este termo engloba alguns significados diferentes.

Inicialmente, neste tipo de Estado, as leis sdo criadas pelo proprio
Estado, por meio de seus representantes politicamente constituidos.

Como segundo aspecto €, que uma vez que o Estado criou as leis e
estas passam a ser eficazes, isto €, aplicaveis, o proprio Estado fica adstrito ao

cumprimento das regras e aos limites por ele mesmo impostos.
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O terceito aspecto, que se liga diretamente ao segundo, é a
caracteristica de que, no Estado de Direito, o poder estatal é limitado pela lei,
nao sendo absoluto, e o controle desta limitacdo da-se por meio do acesso de
todos ao Poder Judiciario, que deve possuir autoridade e autonomia para
garantir que as leis existentes cumpram o seu papel de impor regras e limites
ao exercicio do poder estatal.

Outro aspecto do termo "de direito" refere-se a que tipo de direito
exercera o papel de limitar o exercicio do poder estatal. No Estado
Democratico de Direito, apenas o direito positivo (isto €, aquele que foi
normatizado e aprovado pelo 6rgdo estatal competente, que é o Poder
Legislativo) podera limitar a acao estatal, e somente ele podera ser invocado
nos tribunais para garantir o chamado "império da lei". Todas as outras fontes
de direito podem ser consideradas, desde que o direito positivo lhes atribua
esta atribuicdo, e apenas nos limites estabelecidos por ele.

No contexto destaca-se o papel exercido pelas Constituicoes. Nelas,
delineiam-se os limites e as regras para o exercicio do poder estatal (em que
se inscrevem as chamadas "garantias fundamentais"), e, a partir delas, e
sempre tendo-as como baliza, redige-se o restante do chamado ordenamento
juridico, isto é, o conjunto de leis que regem uma sociedade. O Estado
Democratico de Direito ndo pode prescindir da existéncia de uma Constituicao.

O objetivo do Estado Democratico de Direito € aumentar a participacao
popular no processo politico, nas decis6es de governo e no proprio controle da
Administragéo Publica.

As principais idéias decorrentes do Estado Democratico de Direito sdo
0 respeito aos direitos dos cidaddos, com a superacdo da iniciativa privada
sobre a estatal, a limitacdo a intervencao estatal e a parceria entre publico e
privado (como por exemplo nas Parcerias Publico Privadas, as chamadas
PPP), com a atuacao do Estado no fomento, na coordenacao e na fiscalizacao

da iniciativa privada.
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Concordamos nesse sentido com Roberto Silva Oliveira*?, quando, na
coletinea Tratado Luso-Brasileiro da Dignidade Humana, enumera as
caracteristicas do Estado Democratico de Direito, se destacando o principio
democratico, representando uma democracia pluralista, participativa e
representativa, que garanta a vigéncia e a eficacia dos direitos fundamentais.
No mesmo estudo, prossegue citando a obrigatoriedade da existéncia de um
sistema de direitos fundamentais, que compreenda os direitos individuais,
coletivos, sociais e culturais. Para finalizar, também deve ser estritamente
defendido o principio da igualdade, isto é, a isonomia entre todos os cidadaos,
independente de classe social e da posicao politica ocupada.

O Estado Democrético de Direito incorpora um componente
revoluciondrio de transformacdo do status quo. Ai se demonstra a extrema
importancia da Constituicdo, quando afirma que a Republica Federativa do
Brasil constitui-se em Estado Democratico de Direito, ndo como mera
promessa de organizar-se tal Estado, pois a ConstituicAo ai ja o esta
proclamando e fundando.

Os Tribunais Superiores tém reconhecido, a despeito de todas as
dificuldades que passam o povo e o Estado brasileiro, que este ultimo se
constitui em um Estado Democratico de Direito, conforme se vera em nota
propria em breve pesquisa de jurisprudéncia.

O Supremo Tribunal Federal (STF)*® se manifesta de maneira

frequente e assertiva, enquanto guardidao da Constituicao, sobre o fato de que

2 SILVA OLIVEIRA, Roberto. In: Tratado Luso-Brasileiro da Dignidade Humana . Jorge

Miranda e Marco Antonio Marques da Silva — Coordenadores. Sdo Paulo: Quartier Latin, 2008,
. 508.

% Disponivel em: <http://www.stf.jus.br/portal/jurisprudencia/>. Acesso em: 12Mar.10.

RE 428991 / RS - RIO GRANDE DO SUL

RECURSO EXTRAORDINARIO

Relator: Min. MARCO AURELIO

Ementa

A intangibilidade do preceito constitucional, que assegura o devido processo legal, direciona ao

exame da legislagdo comum. Dai a insubsisténcia da tese de que a ofensa a Carta da

Republica é suficiente para ensejar o conhecimento de extraordinario ha de ser direta e frontal.

Caso a caso, compete ao Supremo apreciar a matéria, distinguindo os recursos protelatorios

daqueles em que versada, com procedéncia, a transgresséo a texto do Diploma Maior, muito

embora se torne necessario, até mesmo, partir-se do que é previsto na legislagdo comum.

Entendimento diverso implica relegar a inocuidade d ois principios basicos em um

Estado Demaocratico de Direito: o da legalidade e o do devido processo legal, com a

garantia da ampla defesa, sempre a pressuporem a co nsideracdo de normas

estritamente legais. (grifo do autor)
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realmente nosso pais se constitui em Estado Democratico de Direito,
reforcando a importancia da condigcdo garantidora dos direitos e garantias
fundamentais.

No mesmo diapasdo do STF, o Superior Tribunal de Justica (STJ),14
também tem baseado suas decisfes na premissa fundamental de que o Brasil
se constitui em um Estado Democrético de Direito, e a todos os seus cidadaos
sdo assegurados direitos fundamentais e inalienaveis como garantia de sua

dignidade humana.

HC 91414 / BA — BAHIA

HABEAS CORPUS

Relator: Min. GILMAR MENDES

Ementa

EMENTA: Habeas Corpus. 1. "Operacdo Navalha". Inquérito n°544/BA, do Superior Tribunal
de Justica. 2. Alegactes de falta de fundamentacdo do decreto de prisdo preventiva e de
ofensa ao direito constitucional do paciente permanecer em siléncio (CF, art. 5°, inciso LXIIl e
CPP, art. 186)... 7. A boa aplicagdo dos direitos fundamentais de car  ater processual,
principalmente a protec&o judicial efetiva, permite distinguir o Estado de Direito do
Estado Policial. (grifo do autor)

* Disponivel em: <http://www.stj.jus.br/portal/jurisprudencia/listarConsolidada.asp>. Acesso
em: 12Mar.10.

RECURSO ESPECIAL N°. 975.322 - RS (2007/0188764-2)

EMENTA

PRECEDENTE/STJ. LEGITIMIDADE DO ATO. EXPEDICAO DE ALVARA. DIREITO
GARANTIDO SE PREENCHIDOS OS REQUISITOS SANITARIOS ESTIPULADOS NA
LEGISLACAO ESPECIFICA. VALORIZACAO DO TRABALHO HUMANO E A LIBERDADE
PROFISSIONAL. PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS.

1. A valorizacdo do trabalho humano e a liberdade profissional s&o principios constitucionais
que, por si s6s, a mingua de regulacdo complementar e a luz da exegese pds-positivista,
admitem o exercicio de qualquer atividade laborativa licita.

2. O Brasil é um Estado Democratico de Direito fund ado, dentre outros valores, na
dignidade e na valorizacdo do trabalho humano. Esses principios, consoante os poés-
positivistas, influem na exegese da legislacdo infraconstitucional, porquanto em torno deles
gravita todo o ordenamento juridico, composto por normas inferiores que provém destas
normas qualificadas como soem ser as regras principio légicas. (grifo do autor)

HABEAS CORPUS N° 106.537 - MS (2008/0106801-8)

EMENTA

PROCESSO PENAL. HABEAS CORPUS. ROUBO CIRCUNSTANCIADO E CORRUPCAO DE
MENORES. DELONGA NA INSTRUCAO PENAL.

CONFLITO DE COMPETENCIA. CONTRIBUIGAO DA DEFESA.

AUSENCIA. CONSTRANGIMENTO. RECONHECIMENTO.

1. A celeridade processual € idéia-forga imanente a o Estado Democratico de Direito. Uma
vez apurada a irrazoavel delonga processual penal, sem contribuicdo da defesa, € imperiosa a
determinacéo do relaxamento da prisdo. (grifo do autor)
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1.3 O Principio da Dignidade da Pessoa Humana

Observando-se a longa evolucéao pela qual passou a humanidade, vé-
se que a dignidade do homem néo era considerada. A escravidao, bastante
consolidada e presente nos habitos dos povos classicos da Grécia e de Roma,
implicava a privacdo do estado de liberdade do individuo, sendo reputada como
a capitis diminutio maxima.

Américo Jacobina Lacombe®®, resumidamente, esclarece que coube ao
pensamento cristdo, fundado na fraternidade, provocar a mudanca de
mentalidade em dire¢cdo a igualdade dos seres humanos. A luta que ocorreu no
final do Império Romano, com a proibicdo de crueldades contra os escravos,
imposta pelo Imperador Constantino, continuara com o0 ressurgimento da
escravidao, provocado pelas navegacOes, de modo a merecer censura do
Papa Paulo 1, por meio da Bula Papal Sublimis Deus, de 29 de maio de 1537.
Tal préatica segregacionista somente cessou com o triunfar dos movimentos
abolicionistas do Século XIX e do principio do Século XX.

Na atualidade, pauta a tendéncia nos ordenamentos juridicos, do
reconhecimento do ser humano como o centro e o fim do Direito. Tal tendéncia,
reforcada apds a traumatica barbéarie nazi-fascista, encontra-se plasmada pela
adocao, a guisa de valor basico do Estado Democratico de Direito, do principio
da dignidade da pessoa humana.

Luis Antonio Rizzatto Nunes*® discorre sobre principio.

Eles sdo verdadeiras vigas mestras, alicerces sobre os quais se
constréi o sistema juridico.

Os principios constitucionais dao estrutura e coesdo ao edificio
juridico. Assim, devem ser estritamente obedecidos, sob pena de
todo o ordenamento juridico romper-se.

Maria Garcia®’ conceitua “a dignidade da pessoa humana como a
compreensdao do ser humano na sua integridade fisica e psiquica, como

autodeterminacédo consciente, garantida moral e juridicamente.”

> L ACOMBE, Américo Jacobina. Escravidao . Arquivos do Ministério da Justiga, Brasilia, ano
41, n. 171, jan./mar, 1988, p. 17-32.

® RIZZATTO NUNES, Luis Antonio. O Principio Constitucional da Dignidade da Pessoa
Humana. 12 ed. Sao Paulo: Saraiva, 2002, p.37.

" GARCIA, Maria. Limites da Ciéncia . 22 ed. S&o Paulo: RT, 2004, p. 211.
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Manoel Gongalves Ferreira Filho'® destaca que, na Declaracdo
Universal dos Direitos do Homem, em seu predmbulo, encontra-se extensa

defesa da dignidade da pessoa humana:

Considerando que o reconhecimento da dignidade inerente a todos
os membros da familia humana e de seus direitos iguais e
inalienaveis é o fundamento da liberdade, da justica e da paz do
mundo;

Considerando ser essencial que os direitos do homem sejam
protegidos pelo império da lei, para que o homem ndo seja
compelido, como (dltimo recurso, a rebelido contra a tirania e a
opressao;

Considerando que os povos das Nacdes Unidas reafirmaram, na
Carta, sua fé nos direitos fundamentais do homem, na dignidade e no
valor da pessoa humana e na igualdade de direitos do homem e da
mulher, e que decidiram promover o progresso social e melhores
condi¢cdes de vida em uma liberdade mais ampla;

Considerando que os Estados-Membros se comprometeram a
promover, em cooperacdo com as Nacdes Unidas, o respeito
universal aos direitos e as liberdades fundamentais do homem e a
observancia desses direitos e dessas liberdades.

Esta insculpido, na Constituicio de 1988, dentre 0s principios

fundamentais:

Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido
indissoluvel dos Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-
se em Estado Democratico de Direito e tem como fundamentos.

Il — a dignidade da pessoa humana. (grifo do autor)

Assim, a dignidade da pessoa humana foi positivada como principio da
Republica desde 1988, embora direitos fundamentais do cidadéo ja houvessem
sido assegurados desde a primeira constituicdo do Brasil, a Imperial de 1824.
Também as outras constituicbes brasileiras posteriores a do Império também
asseguravam direitos aos cidaddos brasileiros, umas mais e outras menos,
dependendo sempre da situacao politica que o pais vivia a época. Convém
destacar que a denominacdo “dignidade da pessoa humana” somente
apareceu com a Carta Fundamental de 1988, sob a nitida influéncia das
Constituicbes Espanhola e Portuguesa, dai a pertinéncia do destaque,
conforme se vera.

Nessa linha, a Constituicdo da Republica Portuguesa, promulgada em
1976, acentua, logo no seu artigo 1°, inerente aos principios fundamentais o

'® FERREIRA FILHO, Manoel Gongalves. Direitos humanos fundamentais . 92 ed. S&o Paulo:
Saraiva, 2007, p.182-189.



26

seguinte: “Portugal € uma Republica soberana, baseada, entre outros valores
na dignidade da pessoa humana e na vontade popular e empenhada na
construcdo de uma sociedade livre, justa e solidaria”.

Da mesma forma, a ConstituicAo da Republica Democréatica Alema,
promulgada em 1947, acentua logo no seu art. 1.1, positivagao expressa, onde
“a dignidade do homem é intangivel. Os poderes publicos estdo obrigados a
respeita-la e protegé-la”.

No Compéndio da Doutrina Social da Igreja’®, observa-se o seguinte:

104. Na elaboragdo e no ensinamento desta doutrina, a Igreja foi e é
animada por intentos ndo teoréticos, mas pastorais, quando se
encontra diante das repercussfes das mutacBes socia is sobre
os seres humanos individualmente tomados, sobre mul tidées de
homens e mulheres, sobre a sua mesma dignidade huma  na, nos
contextos em que se procura uma organizacdo temporal mais
perfeita, sem que este progresso seja acompanhado de igual
desenvolvimento espiritual. (grifo do autor)

Prosseguindo, h& algumas cita¢des jurisprudenciais que reforcam o
principio da dignidade da pessoa humana enquanto peca basilar de todo o
arcabouco juridico brasileiro.

I20

O Supremo Tribunal Federal™ por meio de sua jurisprudéncia,

especialmente em acorddos e sentencas afirma categoricamente a dignidade

' CARIBE, Episcopado Latino-Americano e do. Documento de Aparecida . 12 ed. Sdo Paulo:
PAULUS, 2007, p.87.

%% Disponivel em: <http://www.stf.jus.br/portal/jurisprudencia/>. Acesso em: 12Mar.10.

Al 696511 / RS - RIO GRANDE DO SUL

AGRAVO DE INSTRUMENTO

Relatora: Min. CARMEN LUCIA

Julgamento: 22/10/2008

DECISAO AGRAVO DE INSTRUMENTO. CONSTITUCIONAL. DIREITO A SAUDE.
LEGITIMIDADE ATIVA “AD CAUSAM” DO MINISTERIO PUBLICO. PRECEDENTES.
AGRAVO AO QUAL SE NEGA SEGUIMENTO.

Relatério

1. Agravo de instrumento contra decisdo que ndo admitiu recurso extraordinario, interposto com
base no art. 102, inc. lll, alinea a, da Constituicdo da Republica.

3. O Municipio e o Estado tém responsabilidade solidaria com a Uniao.

4. O ECA estabelece tratamento preferencial a criangas e a adolescentes, mostrando-se
necessario o seu pronto atendimento, ainda que por compra em estabelecimento particular em
caso de indisponibilidade da medicacdo em rede publica.

DECIDO.

6. O direito a vida compreende o direito a saude, p  ara que seja possivel dar concretude
ao principio do viver digno. A Constituicdo da Repu blica assegura o direito a dignidade
da pessoa humana (art. 1°, inc. lll) e, em sua este ira, todos 0os meios de acesso aos
fatores e as condigfes que permitam a sua efetivagd 0. Esse principio constitui, no
sistema constitucional vigente, um dos fundamentos mais expressivos sobre o qual se
institui o Estado Democratico de Direito (CF, art. 19, ). (grifo do autor)

7. A jurisprudéncia predominante do Supremo Tribunal Federal firmou-se no sentido de que a
Constituicdo da Republica outorgou ao Ministério PUblico a incumbéncia de promover a defesa
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da pessoa humana enquanto elemento balizador do Estado Democratico de
Direito e também, de todo o sistema de direitos fundamentais brasileiro.

Em consonancia com a Suprema Corte, o Superior Tribunal de
Justica®* também destaca a dignidade humana enquanto balizador de todo o

sistema de protecéo dos direitos fundamentais no Brasil.

dos direitos individuais indisponiveis, como o direito social a saude, ainda que em favor de
pessoa determinada.

ADI 2649 / DF - DISTRITO FEDERAL

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE

Relatora: Min. CARMEN LUCIA

Julgamento: 08/05/2008

EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE: ASSOCIACAO BRASILEIRA DAS
EMPRESAS DE TRANSPORTE RODOVIARIO INTERMUNICIPAL, INTERESTADUAL E
INTERNACIONAL DE PASSAGEIROS - ABRATI. CONSTITUCIONALIDADE DA LEI N. 8.899,
DE 29 DE JUNHO DE 1994, QUE CONCEDE PASSE LIVRE AS PESSOAS PORTADORAS
DE DEFICIENCIA. ALEGAGCAO DE AFRONTA AOS PRINCIPIOS DA ORDEM ECONOMICA,
DA ISONOMIA, DA LIVRE INICIATIVA E DO DIREITO DE PROPRIEDADE, ALEM DE
AUSENCIA DE INDICACAO DE FONTE DE CUSTEIO (ARTS. 1°, INC. IV, 5°, INC. XXII, E 170
DA CONSTITUICAO DA REPUBLICA): IMPROCEDENCIA.

1. A Autora, associacdo de classe, teve sua legitimidade para ajuizar acdo direta de
inconstitucionalidade reconhecida a partir do julgamento do Agravo Regimental na Acéo Direta
de Inconstitucionalidade n. 3.153, Rel. Min. Celso de Mello, DJ 9.9.2005.

2. Pertinéncia tematica entre as finalidades da autora e a matéria veiculada na lei questionada
reconhecida.

3. Em 30.3.2007, o Brasil assinou, na sede das Organizacdes das Nacfes Unidas, a
Convencdo sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia, bem como seu Protocolo
Facultativo, comprometendo-se a programar medidas para dar efetividade ao que foi ajustado.
4. A Lei n. 8.899/94 é parte das politicas publicas para inserir os portadores de
necessidades especiais na sociedade e objetiva a ig ualdade de oportunidades e a
humanizagdo das relagbes sociais, em cumprimento ao s fundamentos da Republica de
cidadania e dignidade da pessoa humana, o que se co ncretiza pela definicdo de meios
Eara gue eles sejam alcancados. (grifo do autor)

! Disponivel em: <http://www.stj.jus.br/portal/jurisprudencia/listarConsolidada.asp>. Acesso
em: 12Ago.09

MANDADO DE SEGURANCA N° 12.870 - DF (2007/0124760-8)

RELATOR: MINISTRO NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO

EMENTA MANDADO DE SEGURANCA. PLANO DE SAUDE. TRANSFERENCIA DA
IMPETRANTE PARA OUTRO SEGURO MEDICO. AUSENCIA DE CREDENCIAMENTO DA
EQUIPE MEDICA NA QUAL DEPOSITA SUA CONFIANCA HA MAIS DE 15 ANOS.
IMPETRANTE IDOSA PORTADORA DE CANCER...

3. Tratando-se de uma pessoa idosa (78 anos) e port adora de cancer, a impetrante ja
estava afeicoada ao tratamento dispensado pelos méd  icos credenciados no Plano Aetna,

e a mudanca da empresa prestadora do seguro pode vi r a acarretar sérios problemas a
sua saude, em flagrante ofensa a dignidade da pesso a humana que, considerada a
centralidade desse principio fundamental, deve semp  re preponderar no caso concreto.
(grifo do autor)

HABEAS CORPUS N° 106.975 - RS (2008/0110954-9)

RELATOR: MINISTRO FRANCISCO FALCAO

R.P/ACORDAO: MINISTRO LUIZ FUX

EMENTA CONSTITUCIONAL. HABEAS CORPUS. DEPOSITARIO INFIEL. EXECUCAO
FISCAL. CONTRATO DE ARRENDAMENTO. PACTO DE SAO JOSE DA COSTA RICA.
EMENDA CONSTITUCIONAL N.° 45/2004. DIGNIDADE DA PESSOA HUMANA. NOVA
TENDENCIA DA SUPREMA CORTE.
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A propgsito, insta lembrar que a constitucionalizacdo da dignidade da
pessoa humana vem plasmada em diversos ordenamentos juridicos mundiais,
0 que comprova que o homem € o centro, fundamento e fim das sociedades

contemporaneas.

1.4 O Estado Democrético de Direito e sua Relagdo com a Dignidade da

Pessoa Humana

O legislador Constituinte de 1988 deixou claro que o Estado
Democratico de Direito que instituia, tem, como fundamento, a dignidade da

pessoa humana, conforne:

Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido
indissoluvel dos Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-
se em Estado Democratico de Direito e tem como fundamentos:

III - a dignidade da pessoa humana (grifo do autor)

Para José Afonso da Silva?’, nossa nac¢do tem como principal principio
a democracia e reforca a idéia de ligacdo entre a democracia e o Estado
Democratico de Direito por forca do preambulo combinado com o artigo 1°da
Constituicdo de Outubro de 1988. Tal assertiva, segundo o autor, visa a
seguranca e ao livre exercicio dos direitos individuais e sociais que em
conjunto conduzirdo ao bem estar, a seguranca, ao desenvolvimento pleno da

cidadania, a igualdade e a justica. Também o alcance de tais objetivos conduz

1. A Convencao Americana sobre Direitos Humanos, em seu art. 7°, § 7°, vedou a prisao civil
do depositério infiel, ressalvada a hip6tese do devedor de alimentos. Contudo, a jurisprudéncia
patria sempre direcionou-se no sentido da constitucionalidade do art. 5°, LXVII, da Carta de
1.988, que prevé expressamente a prisdo do depositario infiel. Isto em razéo de o referido
tratado internacional ter ingressado em nosso ordenamento juridico na qualidade de norma
infraconstitucional, porquanto, com a promulgacédo da constituicdo de 1.988, inadmissivel o seu
recebimento com forca de emenda constitucional. Nesse sentido, confiram-se 0s seguintes
julgados da Suprema Corte: RE 253071 - GO, Relator Ministro MOREIRA ALVES, Primeira
Turma, DJ de 29 de junho de 2.006 e RE 206.482 - SP, Relator Ministro MAURICIO CORREA,
Tribunal Pleno, DJ de 05 de setembro de 2.003...

4. A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil , de indole pds-positivista e
fundamento de todo o ordenamento juridico, expressa como vontade popular que a
Republica Federativa do Brasil, formada pela uniéo indissoltvel dos Estados, Municipios

e do Distrito Federal, constitui-se em Estado Democ  ratico de Direito e tem como um dos
seus fundamentos a dignidade da pessoa humana como instrumento realizador de seu
ideéario de construcdo de uma sociedade justa e soli ~ daria. (grifo do autor).

2 AFONSO DA SILVA, José. Curso de Direito Constitucional Positivo . 252 ed. S&o Paulo:
Malheiros Editores, 2005, p. 125.
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a idéia suprema de dignidade humana, combinada com os valores sociais do
trabalho, da livre iniciativa e do pluralismo politico. Continuando, hoje
possuimos um regime politico e social democratico baseado na plena
soberania popular, em que o povo exerce seu poder diretamente ou por meio
de seus representantes.

Ingo Wolfgang Sarlet®® reforca a idéia de vinculacdo entre Estado
Democréatico de Direito e dignidade da pessoa humana proporcionada pela
Carta Magna de 1988 e que, segundo ele, seguiu 0 exemplo de outros paises
como a Alemanha. Tal vinculagdo segundo o doutrinador gaulcho teve como
fundamento a decisao basilar a respeito de se pensar o sentido, a finalidade e
a justificacao do exercicio do poder estatal e da existéncia do préprio Estado. O
conceito reforca sobremaneira o pensamento de que o Estado existe em
funcdo da pessoa e ndo o contrario. Assim sendo, a humanidade é a finalidade
precipua da existéncia do Estado, ndo sendo mero “meio” de toda a atividade
estatal.

Outro conceito de dignidade encontra-se em De Placido e Silva®,
conforme “em regra se entende a qualidade moral, que, possuida por uma
pessoa, serve de base ao préprio respeito em que é tida.”

Parece salutar destacar Nicola Abbagnano®, em seu Dicionario de
Filosofia, que aborda o assunto por meio de visdo kantiana, “Age de forma que
trates a humanidade, tanto na tua pessoa como na pessoa de qualquer outro,
sempre como um fim e nunca unicamente como um meio” (Grundlegung zur
Met. Der Sitten, II).

O jurista portugués Joaquim José Gomes Canotilho®® apresenta sobre o
assunto a assertiva de que a dignidade é a barreira que impede o crescimento
dos totalitarismos e também contra todas as tentativas de aniquilacdo da
condicdo humana, citando a escravatura, a inquisi¢do, o nazismo, o estalinismo
e outros tratamentos degradantes, principalmente aqueles decorrentes de

preconceitos étnicos.

* SARLET, Ingo Wolfgang. Dignidade da Pessoa Humana e Direitos Fundamentais . 42 ed.
Porto Alegre: Livraria do Advogado Editora, 2006, p.68.

4 SILVA, De Placido e. Dicionario Juridico . Rio de Janeiro: Forense, 2003, p.458.

> ABBAGNANO, Nicola. Dicionario de Filosofia . 22 ed. S0 Paulo: Mestre Jou, 1962, p. 259.
?® CANOTILHO, J. J. Gomes. Direito Constitucional e Teoria da Constituicdo . 72 ed.
Portugal: Almedina, 2003, p.198.
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Uadi Lammego Bulos?’ sintetiza a idéia de dignidade da pessoa
humana como sendo o valor constitucional mais importante e que, em torno
dele, gravitam todos os direitos e garantias fundamentais da pessoa humana.
Portanto, ele envolve a protecdo da vida, os direitos econémicos, as liberdades
publicas e os direitos educacionais.

Apbs minucioso estudo doutrinario, Ingo Wolfgang Sarlet® tem no
conceito de dignidade da pessoa humana a qualidade intrinseca e distintiva
que faz o ser humano merecedor de especial respeito tanto do Estado, quanto
da humanidade como um todo. Tal qualidade assegura um complexo sistema
de direitos e deveres que visam proteger a pessoa humana de tratamentos
degradantes e desumanos, que com 0 escopo de assegurar as condicdes
minimas para uma vida saudavel. € a dignidade da pessoa humana que
proporciona a participacdo dos individuos de maneira ativa nos destinos da
propria existéncia e da vida comunitaria em sociedade.

José Afonso da Silva®® ensina que a dignidade é o valor supremo que
atrai todo o conteudo (esséncia) dos direitos fundamentais do homem,
iniciando pelo direito a vida. Prosseguindo esclarece que também a ordem
econdmica tem por obrigacdo assegurar a todos uma existéncia digna e que a
ordem social visa salvaguardar a realizagdo da justica social. Como justica
social entende a educacéo, o desenvolvimento da pessoa e seu preparo para o
exercicio da cidadania plena, ndo ficando apenas no campo de retorica, mas
partindo para a efetiva implementacgéo, essa realmente, indicadora do contetdo
normativo realmente eficaz da dignidade da pessoa humana.

Alexandre de Moraes®®, comentando os fundamentos da Republica

Federativa do Brasil, destaca que:

A dignidade é um valor espiritual e moral inerente a pessoa, que se
manifesta singularmente na autodeterminacdo consciente e
responsavel da propria vida e que traz consigo a pretensao ao
respeito por parte das demais pessoas, constituindo-se um minimo
invulneravel que todo estatuto juridico deve assegurar, de modo que,

2 BULOS, Uadi Lammégo. Constituicdo Federal Anotada . 52 ed. Sd0 Paulo: Saraiva, 2005,
.81.

& SARLET, Ingo Wolfgang. Dignidade da Pessoa Humana e Direitos Fundamentais . 42 ed.

Porto Alegre: Livraria do Advogado Editora, 2006, p.60.

? AFONSO DA SILVA, José. Curso de Direito Constitucional Positivo . 252 ed. S&o Paulo:

Malheiros Editores, 2005, p.105.

% MORAES, Alexandre de. Direito Constitucional . 232 ed. S&o Paulo: Editora Atlas, 2008,

p.21.
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somente excepcionalmente, possam ser feitas limitagdes ao exercicio
dos direitos fundamentais, mas sempre sem menosprezar a
necessaria estima que merecem todas as pessoas enquanto seres
humanos.

Muito pertinente a observacdo de Inés Lobinho Matos®, citando
autores varios, na coletanea Tratado Luso-Brasileiro da Dignidade Humana,

onde destaca-se 0 seguinte:

E de realcar que todo o ser é digno, seja criminoso ou santo, atleta ou
doente, bom ou mau. Excluem-se ndo s6 esse tipo de juizos para
aferir da dignidade, como também estatutos econdmicos, politicos,
sociais ou religiosos. Todas essas valoracbdes sdo alheias a este
principio, pois tratam-se de critérios pré-definidos, que nao
transformam um ser humano num ser mais ou menos merecedor de
ter dignidade.

E importante salientar que homem nao escolhe se quer ter ou néo
dignidade, nem esta pode, em momento algum, ser olvidada.

Em suma, estamos perante o valor dignidade como valia maxima que
caracteriza os seres humanos e singulariza-os em relacéo aos outros
seres Vivos.

Na mesma obra descrita no paragrafo anterior, Jorge Miranda e Marco
Antonio Marques Silva* sdo bastante sintéticos em afirmar, sobre a doutrina
constitucional portuguesa, que a dignidade da pessoa humana deve ser
pessoal e concreta, se iniciando com a concepc¢do. Também existe dignidade
enquanto homem e mulher, que vivem sempre em relacdo totalmente
comunitéria. A relagdo comunitaria pressupde a liberdade e autodeterminacao
da pessoa, independente dos seus comportamentos sociais e justifica sua
procura pela qualidade de vida.

Outro doutrinador, o argentino German Bidart Campos®, citando
autores varios de origem ibérica, em sua obra Teoria General de los Derechos
Humanos, esclarece que a dignidade humana é o valor supremo e
fundamentador dos direitos humanos. A dignidade tem de ser respeitada
incondicionalmente, independente da existéncia ou ndo de ordenamento
juridico, politico, econébmico ou social que a justifique. Prosseguindo com o

autor e citando Peces-Barba esclarece que a dignidade é de base,

% MATOS, Inés Lobinho. In: Tratado Luso-Brasileiro da Dignidade Humana . MIRANDA,
Jorge & MARQUES DA SILVA, Marco Antonio — Coordenadores. S8o Paulo: Quartier Latin,
2008, p.83.

%2 MIRANDA, Jorge & SILVA, Marco Antonio Marques — Coordenadores. Tratado Luso-
Brasileiro da Dignidade Humana . 12 ed. Sdo Paulo: Quartier Latin, 2008, p.70.

% BIDART CAMPOS, German J. Teoria General de los Derechos Humanos . Buenos Aires:
Editorial Astrea, 2006, p.72.
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caracterizada pela razdo e pela liberdade de que todo género humano deve
possuir. Também afirma que a dignidade € devida a existéncia da chamada
“pessoa humana”, fundamento de tudo o que é sagrado ou pagao.

Tem-se, pois, que a dignidade da pessoa humana é o eixo fundamental
e 0 guia por onde gravitam todos os outros direitos fundamentais do homem.
Tal eixo também esta co-relacionado com o Estado Democratico de Direito
“formal”, devendo ser feitos todos os esfor¢os para a concretizacdo dos direitos
fundamentais, o que, com certeza, vai assegurar que o Brasil seja considerado
Estado Democratico de Direito “material’, segundo a mais moderna concepg¢ao
hoje existente, do ponto de vista do Direito, da Filosofia, da Sociologia e da
Antropologia.

ApoOs quase vinte e dois anos da promulgacdo da Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil, comemorava-se, no ano retrasado, 0s sessenta
anos da Declaracao Universal dos Direitos Humanos.

A luta de todos os cidadaos continua, incessantemente, na busca de
sua dignidade. Cabe aos homens publicos do pais a responsabilidade e a
misséo da concretizagéo dos direitos que conferem a dignidade humana.

A defesa da dignidade humana, motivadora dos direitos fundamentais,
enquanto “centro nervoso” do Estado Democratico de Direito, embora iniciada
com a “Constituicdo Cidadd” de 1988, ainda continua, pois eles séo
acrescentados na medida em que a evolugcdo social avanca. Tal afirmacao é
corroborada pela classica divisdo em geracdes de direitos fundamentais, que
possui também a evolucéo histérica da sociedade atrelada a ela.

E o grande desafio do século XXI, a defesa da dignidade da pessoa
humana (ou simplesmente da dignidade humana), enquanto “ndcleo duro” dos
direitos fundamentais. Cabe a todos trabalharem por ela, envidando todos os
esforcos na construgdo de uma humanidade cada vez mais igual e sem

discriminacoes.
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1.5 A Evolucéo dos Direitos Fundamentais e a Seguranga Publica

A origem da defesa dos direitos da pessoa humana tem carater religioso,

principalmente cristdo, conforme Joaquim José Gomes Canotilho

As concepcdes cristds medievais, especialmente o direito natural
tomista, ao distinguir entre lex divina, lex natura e lex positiva, abriram
0 caminho para a necessidade de submeter o direito positivo as
normas juridicas naturais, fundadas na prépria natureza dos homens.
Mas como era a consciéncia humana que possibilitava ao homem
aquilatar da congruéncia do direito positivo com o direito divino,
colocava-se sempre o problema do conhecimento das leis justas e
das entidades que, para além da consciéncia individual, sujeita a
erros, captavam a conformidade da lex positiva com a lex divina.

Com Manoel Goncalves Ferreira Filho®, dentro de uma abordagem
historica da evolucdo da doutrina dos direitos fundamentais vamos encontrar
tracos gerais das primeiras declaracdes de direitos nos forais e nas cartas de
franquia da Idade Média, documentos que continham uma enumeracédo de
direitos, muito basicos, mas que deram origem a uma incipiente “defesa da
dignidade humana”, principalmente contra o arbitrio estatal. Alguns
doutrinadores também citam outros documentos antigos enquanto garantidores
de direitos fundamentais como o direito de veto do Tribuno da Plebe, a lei de
Valério Publicola que proibia penas corporais para os cidaddos e o Interdicto
de Homine Libero Exhibendo, remoto antecedente do moderno habeas corpus,
todos na Roma antiga.

A Magna Charta Libertatum de 1215 foi resultado de um esfor¢co da
nobreza inglesa para limitar o poder do Rei Jodo “Sem Terra” em uma época
em que o monarca se encontrava enfraquecido por varias derrotas militares
gue sofrera.

Prosseguindo no tempo e ingressando nas revolugdes burguesas dos
séculos XVII e XVIII, a Declaracdo de Direitos do Bom Povo da Virginia
(Virginia Bill of Rights) que motivou a Revolugcdo Americana de 1776 e a
Declaracéo dos Direitos do Homem e do Cidadao (Déclaration dés Droits de

'Homme et du Citoyen) que sobejamente motivou a Revolucdo Francesa de

% CANOTILHO, J. J. G. Curso de Direito Constitucional . 212 ed., S&o Paulo: Saraiva, 2000,
. 166.

ES FERREIRA FILHO, Manoel Gongalves. Direitos humanos fundamentais . 92 ed. Sao Paulo:

Saraiva, 2007, p. 9 -13.
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1789, onde ambas objetivavam apresentar uma resposta contundente aos
graves excessos praticados pelas monarquias absolutistas da Gra-Bretanha e
da Franca. A motivacdo das revolucbes foi o liberalismo politico e a
transformacdo do individuo no centro motivador de todo os saberes juridicos,
enquanto ser abstrato dotado de direitos.

A histéria dos direitos fundamentais teve seu nascedouro, segundo Carl
Schimitt®® devido as declaracdes de direitos formuladas pelos Estados

americanos em 1776, prelecionando, in verbis:

La historia de los derechos fundamentales comienza propiamente con
las declaraciones formuladas por los Estados americanos en el siglo
XVIII, al fundar su independencia respecto de Inglaterra. Aqui, en
verdad, se indica el comienzo — segun una frase de Ranke — de la Era
democratica — méas exacto: liberal — y del moderno Estado de
Derecho liberal-burgués, si bien aquellas declaraciones americanas
estaban, como ‘Bill of Rights’, en la linea de la tradicion inglesa. La
primera declaracion (modelo, segun G. Jellinek, ‘La declaracién de
derechos del hombre y del ciudadano’, ed. Alemana, pag. 18) fue
emitida por el Estado de Virginia e 12 de junio de 1776...

No século XX, se destacam a Constituicdo Mexicana de 1917, a
Constituicao de Weimar (Republica Alema) de 1919 e a Declaracéo de Direitos
do Povo Trabalhador e Explorado, resultante da Revolucdo Russa de 1918,
gue procuravam, nas suas épocas, a garantia dos hoje chamados direitos
sociais.

E finalizando, o que muitas pessoas afirmam ser o mais importante
documento produzido pelo homem, A Declaracdo Universal dos Direitos
Humanos de 1948 que, segundo Celso Ribeiro Bastos®’, preocupou-se,
fundamentalmente, com quatro ordens de direitos individuais, conforme os
direitos pessoais dos individuos (como o direito a vida, a liberdade e a
seguranca), prosseguindo, destaca em um segundo grupo os direitos das
coletividades (como o direito a nacionalidade, o direito ao asilo, o direito a livre
circulacdo, direito a residéncia e o direito de propriedade), hum terceiro grupo
classifica em liberdades e direitos publicos (como a liberdade de pensamento,

liberdade de religido e consciéncia, liberdade de opinido, de expressdo e a

% SCHMITT, Carl. Teoria de la constitucién . Madrid: Alianza Universidad Textos, 1996. p.
164, nota 1.

37 BASTOS, Celso Ribeiro. Curso de Direito Constitucional. 212 ed., Sdo Paulo: Saraiva,
2000, p. 174-175.
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liberdade de associacdo) e na ultima divisdo, os direitos econdmicos e sociais
(direito ao trabalho, a sindicaliza¢éo, o direito ao repouso e a educacao).

José Afonso da Silva®® citando Pérez Lufio nos fornece uma definicao
sucinta, porém muito abrangente sobre direitos fundamentais, e segundo o
mesmo “sdo aquelas prerrogativas e instituicoes que o Direito Positivo
concretiza em garantias de uma convivéncia digna, livre e igual de todas as
pessoas”.

Os doutrinadores comumente fazem a divisdo em geracbes ou
dimensdes dos Direitos Fundamentais conforme veremos a seguir.

A chamada “Primeira Dimensdo” corresponde aos direitos civis e
politicos e surgem com a Declaracdo de Direitos do Bom Povo da Virginia de
1776 cujos postulados foram absorvidos pela Declaracdo de Independéncia
dos Estados Unidos da Ameérica no mesmo ano e, ambas, influenciaram
sobremaneira a Revolugdo Francesa de 1789. Elas dao contorno a um
expressivo controle do arbitrio do Estado, impondo a este o dever de respeitar
e assegurar valores fundamentais da vida em sociedade, se destacando: o
direito a vida, o direito a integridade fisica e moral, o direito a liberdade pessoal,
o direito & seguranca pessoal, o direito a igualdade perante a Lei, o direito a
liberdade de pensamento (incluindo o de consciéncia e de religido), o direito a
liberdade de expressao e de opinido, o direito a inviolabilidade de domicilio, o
direito ao acesso a justica, o direito a possuir uma nacionalidade e o direito a
participagdo politica.

Na Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, os direitos de
primeira geracdo estdo insculpidos principalmente no artigo 5° e
secundariamente de forma esparsa na Carta.

A denominada “Segunda Dimensdo” corresponde aos direitos
econdmicos, sociais e culturais, surgindo como resultado da Revolucéo
Industrial ocorrida entre os séculos XVIII e XIX, pela ampla desigualdade
econdmica reinante no mundo de entédo e pela formacédo de uma grande massa
de desempregados. Os primeiros diplomas legais a incluir tal dimenséo de
direitos foram a Constituicdo Mexicana de 1917, a Constituicdo de Weimar

% AFONSO DA SILVA, José. Curso de Direito Constitucional Positivo . 252 ed. Sao Paulo:
Malheiros Editores, 2005, p.178.
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(Republica Alema) de 1919 e a Declaracdo de Direitos do Povo Trabalhador e
Explorado, resultante da Revolugdo Russa de 1918. Segundo Marisa
Tiemann®, visava principalmente & igualdade material, principalmente no
combate as injusticas sociais, se destacando: o direito a propriedade (individual
e coletiva), o direito a estabilidade econdmica, o direito a seguranca alimentar,
o direito ao trabalho (incluindo-se o salario justo, ao descanso semanal
remunerado, a sindicalizar-se e o direito a férias, dentre outros), o direito a
seguridade social, o direito a saude, o direito a educacéo, o direito a moradia e
o direito ao acesso a cultura e ciéncias.

Os direitos de segunda dimensé&o sdo garantidos de forma espraiada na
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, entretanto, a maioria deles é
prevista entre os artigos 6°a 11.

A denominada “Terceira Dimens&o”, corresponde aos direitos de
cooperacao entre as nagdes e 0s grupos étnicos que as compdem e por iSso
comumente denominado “Direito dos Povos”. Surgem apos a Segunda Guerra
Mundial encarnando o movimento de contestacdo a sociedade de consumo, a
destruicdo ambiental, ao exterminio humano e ao avanco tecnoldgico
desenfreado. Tais fatores impuseram a redefinicdo da atuagdo e politica,
projetando novos sujeitos sociais e 0 desenvolvimento da prote¢cdo ambiental.
Sao direitos de titularidade difusa e coletiva, vinculados a qualidade de vida, ao
desenvolvimento sustentavel, a paz, a solidariedade, ao direito ao acesso as
formas de comunicagcdo. Destacam-se o0 direito ao desenvolvimento
econdmico, o direito a autodeterminagao dos povos, o direito ao meio ambiente
sadio e equilibrado, o direito ao patrimdnio comum da humanidade e o direito a
solidariedade.

No direito brasileiro, os diplomas mais notaveis de tal categoria de
direitos séo a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, a Lei da
Acdo Civil Publica, o Estatuto da Crianca e do Adolescente, o Codigo de
Defesa de Consumidor e mais recente, o Estatuto do Idoso.

Os direitos de terceira dimensdo sdo garantidos de forma esparsa na
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil.

% Disponivel em: < http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/revista/Rev_05/trab_educativo.htm>.

Acesso em:30Set.10.
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A preferéncia pela terminologia “dimensdes” ao invés de “geragfes”
deve-se principalmente ao fato de que elas possuem evolucdo cronoldgica
historica aliada ao fato de que essas dimensdes de direitos interagem-se entre
si, complementam-se, ndo significando, portanto, que o surgimento de uma
exclua as precedentes.

Segundo o magistério de José Afonso da Silva®, que ao analisar a
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, agrupa os direitos
fundamentais em seis divisées doutrinarias, conforme abaixo.

A primeira divisdo compreende os direitos individuais e sdo aqueles
intimamente ligados com o conceito da pessoa humana, como os direitos a
vida, a liberdade e o direito a integridade fisica, dentre outros.

Ja a segunda divisdo grupo corresponde aos direitos a nacionalidade,
que tratam do vinculo juridico-politico que liga o individuo a um Estado.

A terceira divisdo compreende os direitos politicos, que sdo as regras
que cuidam das formas de atuacdo da soberania popular, concedendo direitos
politicos e impondo deveres ao individuo, e com isso atribuindo-lhe a
cidadania, como o direito de votar e ser votado e o direito de disputar elei¢des,
dentre outros.

A quarta divisdo corresponde aos direitos sociais, que constituem as
liberdades positivas, nas quais o Estado melhora as condicbes dos menos
favorecidos, destacando-se entre eles, o direito a saude, o direito a seguridade
social e a ampla gama de direitos trabalhistas dentre outros.

Ja a quinta divisdo representa os direitos do homem integrante de uma
coletividade, os chamados direitos coletivos.

A sexta e Ultima divisao trata dos direitos solidarios.

Doutrinariamente podemos falar também em caracteristicas dos direitos
fundamentais.

A primeira caracteristica é a historicidade, pois nascem, modificam-se e
se aperfeicoam. Podem evoluir e ampliar com a passagem do tempo.

A segunda caracteristica € a inalienabilidade (ou como denominam

alguns doutrinadores, irrenunciabilidade), pois ndo é possivel a transferéncia

4 AFONSO DA SILVA, José. Curso de Direito Constitucional Positivo . 252 ed. Sao Paulo:
Malheiros Editores, 2005, p.184.
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de direitos fundamentais, pois a ordem constitucional os atribui a todas as
pessoas humanas.

A imprescritibilidade € a terceira caracteristica, pois os direitos
fundamentais sdo personalissimos e ndo sao atingidos pelo instituto juridico da
prescricao.

A caracteristica da relatividade (ou limitabilidade segundo alguns
doutrinadores) ocorre, pois ndo ha nenhuma hipétese de direito humano
absoluto, eis que todos podem ser ponderados com os demais.

A Ultima caracteristica, a da universalidade, pois tais direitos séo
reconhecidos em todo o0 mundo e destinados a todas as pessoas.

Prosseguindo e imergindo na andlise da Carta Brasileira,
especificamente no preambulo encontramos a destinacéo do Estado Brasileiro,

conforme

NGs, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembléia
Nacional Constituinte para instituir um Estado Democratico, destinado
a assegurar o exercicio dos direitos sociais e individuais, a
liberdade, a seguranca, o bem-estar, o desenvolvimento, a
igualdade e a justica... (grifo do autor)

No artigo 5°, encontramos que

Todos séo iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito a vida , a liberdade, a igualdade, a
seguranca e a propriedade ... (grifo do autor)

Em seu artigo 6°, estabelece que

Sao direitos sociais a educacéo, a saude, a alimentacéo, o trabalho, a
moradia, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a protecdo a
maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma
desta Constituicdo. (grifo do autor)

Claro que a Constituicdo fala em seguranca em sentido genérico,
estando ai incluidas a seguranca juridica e a seguranca social, dentre outras e
também, a seguranca publica (e os servicos prestados pelos Corpos de
Bombeiros Militares) em todo o Brasil, devendo ser tratada como direito
fundamental dos cidadaos, pois o referido artigo esta inserido no Preambulo e
no Titulo Il - Dos Direitos e Garantias Fundamentais.

Os servicos de bombeiros estdo fundamentados na Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil, no Titulo V - da Defesa do Estado e das
Instituicdes Democréticas - Capitulo Ill - Da Seguranc¢a Publica, conforme se vé

a sequir:
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Art 144 — A Seguranca Publica, dever do Estado, direito e
responsabilidade de todos, é exercida para a preservacao da Ordem
Publica e da incolumidade das pessoas e do patriménio através dos
seguintes 6rgaos:

V — Policias Militares e Corpos de Bombeiros Militares.

§ 5° - As Policias Militares cabem a policia ostensiva e a preservagio
da Ordem Publica; aos Corpos de Bombeiros, além das
atribuicbes definidas em lei, incumbem a execucdo d e atividades
de Defesa Civil. (grifo do autor)

Desta forma, os Corpos de Bombeiros atuam nos direitos de Primeira
Dimensao, por meio da protecdo a vida e a incolumidade fisica das pessoas;
nos direitos de Segunda Dimensé&o, quando resguarda a propriedade publica e
privada e determina medidas de protecdo contra incéndios nas industrias,
comeércios e servigos; e, por ultimo, nos direitos de Terceira Dimensédo quando
atua em emergéncias envolvendo produtos perigosos (quimicos, biolégicos e
radiativos), efetuando a salvaguarda do meio ambiente.

No capitulo que segue, ver-se-d0 a breve evolucdo histdrica da
instituicdo Defesa Civil no mundo e no Brasil e a relagdo dos seus servigos,
bem como dos servi¢os prestados pelos Corpos de Bombeiros Militares com os

direitos difusos, que séo Direitos Fundamentais de “Terceira Dimensao”.



40

2 A Defesa Civil, os Corpos de Bombeiros Militares e os Direitos Difusos

2.1 Breves Dados Histéricos da Defesa Civil no Mundo

Com o aparecimento do homem sobre a face da terra, iniciou-se uma
ardua luta pela sobrevivéncia, sempre ameacada pelas adversidades,
obrigando-o a desenvolver artificios de defesa e de sobrevivéncia, como forma
de enfrentar animais ferozes, a fome, os incéndios, as secas, as inundacoes e
0s ataques de inimigos.

Uma vez que os humanos deixaram a vida n6made, surgiram o0s
primeiros aglomerados humanos, denominadas aldeias e vilas, que
objetivavam principalmente a defesa dos grupos.

Pela disposicdo humana a caca, a coleta de alimentos e ao trabalho em
grupo, iniciou-se provavelmente o sentimento de vida em comum, da vida em
comunidade. Esta tinha a necessidade da protecdo dos individuos e de sua
descendéncia.

No inicio, os humanos revezavam-se ao cuidar dos grupos sociais contra
agentes que causavam ameacas ao aglomerado humano. Sempre havia
alguém em guarda, em algum local estratégico. Isto é biol6gico, muitos animais
agem desta forma para proteger a espécie de ataques, dentre outros perigos.

Magnificos exemplos sdo encontrados nas civilizagfes antigas, onde os
recursos para garantir a continuidade da espécie, eram buscados no proprio
meio em que viviam como € o caso da escolha das habitagcbes no alto das
elevacOes e em palafitas nos vales dos grandes rios.

Com o advento do uso de armas para a cacga, estas também comegaram
a ser usadas nos conflitos entre grupos humanos, iniciando-se um ciclo de
catastrofes ndo naturais que punham a sobrevivéncia do grupo em xeque.

Com o passar do tempo, foram surgindo as cidades e os procedimentos
de defesa principalmente contra invasdes e saques de grupos inimigos foram
progressivamente sendo aperfeicoados. Nas guerras que ocorreram na mais
remota antiguidade, os exércitos estavam preparados para o combate, mas a

protecdo da populacao civil ndo empenhada na luta era relegada ao segundo
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plano. Para fazer frente aos fendbmenos naturais adversos, ndo haviam
sistemas organizados pelo poder publico, as reagbes da defesa eram
ocasionais.

A rapida evolucao das sociedades humanas, 0s vertiginosos progressos
na area tecnologica, industrial e de urbanizacdo contribuiram para as
crescentes necessidades da civilizagao, tornando o mundo moderno palco de
outras adversidades, como a poluicdo da biosfera, os acidentes em meios de
transporte e a utilizacado de armas quimicas e biolégicas.

As calamidades que antes eram raras tornaram-se hoje uma realidade
diaria, despertando os sentimentos de solidariedade e a necessidade de
preservacao da vida, da integridade fisica e 0 bem-estar de cada cidadao ou de
um grupo de cidadaos, que devem ser protegidos por uma rede de defesa.

Com o passar do tempo as populacbes foram alertadas quanto a
necessidade de organizar um sistema de defesa mais amplo, ndo sO para a
protecdo contra efeitos decorrentes de eventos catastroficos da natureza, como
também os resultantes de situacfes de guerra. Surgiu entdo o sentimento de
responsabilidade publica, conscientizando os governantes que ao Estado cabe
o dever de organizar a prote¢édo dos cidadaos contra os fen6menos adversos.

Durante a Primeira Guerra Mundial (1914 — 1918), balbes dirigiveis da
Marinha Imperial Alema efetuaram cerca de 200 incursdes de bombardeiro
contra a Gra-Bretanha, atacando, principalmente alvos civis, vitimando préximo
a 2.000 pessoas. De fato, o prejuizo material maior foi do lado dos atacantes,
cujas frageis aeronaves foram destruidas as dezenas pelo mau tempo reinante
sobre os mares Baltico e do Norte. O Governo Britanico na época era formado
por competentes administradores, necessarios ao controle de um império que
rodeava o planeta. As possibilidades abertas pelo bombardeio de areas
urbanas comecaram a ser estudadas metodicamente, projetando-se as
consequéncias e tentando criar contramedidas destinadas a minimizacao de
vitimas e danos materiais. Esta pode ser considerada como a primeira
manifestagdo de uma Defesa Civil organizada em todo o mundo.

Nas décadas de 20 e 30 outras acdes do tipo chamaram a atencdo,
como o ataque aéreo japonés contra Xangai e o devastador bombardeio da
cidade espanhola de Guernica pela Aviacdo Aleméa (Luftwaffe) , em 1937,

durante a Guerra Civil.
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A destruicdo de Guernica confirmou os estudos anteriores e precipitou a
tomada de uma série de medidas pelo governo britanico, tendo em vista o
iminente inicio de mais uma guerra na Europa.

Durante a Segunda Guerra Mundial (1939 — 1945), especificamente em
1940, quando a aviagao alema iniciou a campanha de bombardeio, conhecida
como "A Batalha da Inglaterra”, o pais estava pronto para se defender. Os
observadores, no litoral e no interior suplementavam a deficiente e incipiente
rede de radares, gerando informacdo sobre a quantidade e a rota dos
atacantes, o que permitia ao Centro de Controle da Real Forca Aérea Britanica
(Royal Air Force - RAF) prevenir as cidades que poderiam ser atacadas.
Enquanto os alarmes soavam e a populacéo corria para os abrigos e apagava
as luzes, como medidas de defesa passiva, os artilheiros corriam para operar
0S equipamentos anti-aéreos e a aviacdo de caca decolava para executar a
defesa ativa.

O Ministério do Interior Britanico criou uma organizacdo chamada ARP
(em Inglés, Air Raid Precautions) que tinha como responsabilidade a
implementacdo de todas as medidas preventivas e operativas decorrentes dos
bombardeios alemaes nas cidades, a saber:

. remocado de criancas das areas de Londres e sudeste da

Inglaterra, para o interior do pais;

. construcdo de abrigos subterraneos publicos e incentivos a

construcéo de abrigos particulares;

. distribuicdo de mascaras contra gases e capacetes de aco; e

. treinamento de pessoal para combate a incéndios, prestacao de

primeiros socorros e salvamento de vitimas sob escombros.

Outras instru¢cdes eram difundidas em larga escala para a populacao,
ensinando a retirar dos s6tdos os materiais combustiveis, cobrir as janelas para
escurecer as ruas, colar fitas adesivas nos vidros para evitar estilhagcamento e
conhecer os toques de alarme e de fim do ataque. As organizacdes de
voluntarios para atuar em emergéncias cresceram. Milhares de cidadaos
apresentaram-se a Cruz Vermelha, ao Exército de Salvacédo e ao Sistema de
Ambuléancias de S&o Jorge. Organizagbes governamentais foram criadas para
finalidades especificas como os Grupos de Salvamento Pesado, o Real Corpo

de Observadores e os Guardas Anti-Aéreos.
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Contudo, somente apdés o inicio da Segunda Guerra Mundial, € que se
evidenciou a necessidade de que a Defesa Civil fosse estruturada, como
responsabilidade governamental, uma vez comprovada a eficiéncia dos
sistemas organizados para atender as populacdes dos grandes centros
industriais e populacionais dos paises envolvidos no conflito, a despeito dos
incéndios, escombros, milhares de mortos e feridos, milhdes de desabrigados,
como consequéncia dos repetidos bombardeios.

Atualmente, o Dia Mundial da Defesa Civil & celebrado no primeiro dia
do més de marco de cada ano. Este dia também comemora a fundacéo da
Organizacéo Internacional de Defesa Civil*', no ano de 1972 e tal organizacéo
inter-governamental possui dois principais propoésitos:

. Levar ao conhecimento da opinido publica mundial a vital

Importancia das instituicdes de defesa civil; e

. Sensibilizar os povos na preparacdo, prevencao e medidas de

auto-protecédo em casos de acidentes ou desastres naturais.

2.2 Histoérico da Defesa Civil no Brasil

Desde o Império, sempre houve nas Constituicbes Brasileiras,
preocupacdes diversas quanto a protecdo das comunidades quando afetadas
por sinistros ou desastres de naturezas diversas.

A Constituicdo Politica do Império do Brasil de 1824, em seu artigo 179,
inciso XXI, que trata dos Direitos Individuais e Coletivas é sucinta em assegurar
preocupacao Estatal no tocante aos acidentes e cataclismos, assim: “Garante
0s socorros publicos”

J& na Republica, a Constituicdo da Republica dos Estados Unidos do
Brasil de 1891, em seu artigo 5°, esclarece a responsabilidade Estatal, pois
“Incumbe a Unido prestar socorros ao Estado que, em caso de
calamidade publica, os solicitar”

Talvez a melhor das Cartas Brasileiras, a Constituicdo da Republica dos

Estados Unidos do Brasil de 1934, em dois de seus artigos prevé medidas

“! Disponivel em: < http://www.icdo.org/>. Acesso em 25Jul.10.
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contra fatores adversos de instabilidades climaticas, a saber, no artigo 5°,
inciso XV “Organizar defesa permanente contra os efeitos da s eca nos
Estados do Norte” , no artigo 7°, inciso I, prevendo ao Governo Federal a
provisdo, sob expensas proprias, de prestar apoio aos Estados que em casos
de calamidade publica solicitar tais socorros. Ainda, a Unido era responséavel
por prestar apoio permanente no atendimento das necessidades sociais e
econdmicas decorrentes dos efeitos das secas prolongadas.

A Carta Magna de 1937 (apelidada de “Polaca”), de cunho totalitario, por
tomar como base a Constituicdo Polonesa da época, ndo tinha dispositivo
expresso mencionando os socorros publicos ou a defesa civil.

Ja na Constituicdo da Republica dos Estados Unidos do Brasil de 1946,
encontramos no artigo 198, “trata do atendimento aos efeitos da seca” ,
enquanto infortdnio de origem climatica.

Durante o Regime Militar iniciado em 1964 e em especial, na
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1967, o artigo 8°. Inciso XII,
“Atribui a Unido a competéncia de organizar a defes  a permanente contra
as calamidades publicas, especialmente a seca e as inundacdes” e o
artigo 150, § 10 é incisivo ao afirmar “A casa é asilo inviolavel do individuo
sendo em casos de desastres ou perigo iminente” e no artigo 172 “Trata
do uso de terras sujeitas a intempéries e calamidad  es”.

Ainda durante os “anos de chumbo”, por forca da Emenda Constitucional
n° 1, que em seu artigo 8°, inciso Xl “Atribui a Unido a competéncia de
organizar a defesa permanente contra as calamidades publicas,
especialmente a seca e as inundacdes”

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, denominada
“Constituicao Cidada” pelo Deputado Federal Constituinte Ulysses Guimaraes,
em diversos dispositivos garante a instituicdo “defesa civil”, conforme o artigo
21, inciso XVII “planejar e promover a defesa permanente contra as
calamidades publicas, especialmente a seca e as inu  ndacdes” , no artigo
22, inciso XXVIII “Compete privativamente a Unido legislar sobre defe  sa
territorial, defesa aeroespacial, defesa maritima, defesa civil e mobilizagao

nacional” e no artigo 136, conforme:

O Presidente da Republica pode, ouvidos o Conselho da Republica e
o0 Conselho de Defesa Nacional, decretar estado de defesa para
preservar ou prontamente restabelecer, em locais restritos e
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determinados, a ordem publica ou a paz social ameagadas por grave
e iminente instabilidade institucional ou atingidas por calamidades de
grandes proporgfes na natureza.

Prosseguindo no artigo 144, “§ 5° — aos corpos de bombeiros

militares, além das atribuicbes definidas em lei, i  ncumbe a execugéo de
atividades de defesa civil” e no artigo 148 “A Unido, mediante lei
complementar, podera instituir empréstimos compulso rios: | - para

atender a despesas extraordinarias, decorrentes de calamidade publica,
de guerra externa ou sua iminéncia”

Com a participagdo do Brasil na Segunda Guerra Mundial, e
principalmente, ap6s o afundamento, na costa brasileira, dos navios de
passageiros Arara e Itagiba, totalizando 56 vitimas, o Governo Federal, em
1942, preocupado com a seguranca global da populacao, principio basico no
tratamento das agdes de defesa civil, estabelece medidas tais como a criacao
do Servico de Defesa Passiva Antiaérea, sob a direcdo do Ministério da
Aeronautica bem como a obrigatoriedade do ensino da defesa passiva em
todos os estabelecimentos de ensino, oficiais ou particulares, existentes no
pais.

Em 1943, a denominacé@o de Defesa Passiva Antiaérea é alterada para
Servigco de Defesa Civil, sob a supervisdo da Diretoria Nacional do Servico da
Defesa Civil e das Diretorias Regionais do mesmo Servico, criadas no Estado,
Territorios e no Distrito Federal, todas subordinadas ao Ministério da Justica e
Negbcios Interiores.

Terminado o conflto mundial, com a euforia da paz, houve um
relaxamento, culminando com a extin¢cdo do servico em 1946. Posteriormente,
o Estado Maior das Forcas Armadas e a Escola Superior de Guerra elaboraram
trabalhos justificando e propondo a criagdo do Sistema Nacional de Defesa
Civil, os quais, por varios motivos, nao vingaram.

Durante as situacdes catastroficas que afetaram o pais, principalmente
as secas e as inundacgodes, a intervencao governamental se fazia sentir apenas
para amenizar o sofrimento das populacdes atingidas, contudo, sem quaisquer
medidas preventivas ou proativas.

Em 1966, no Estado do Rio de Janeiro, ocorreram inundacoes,

deslizamentos de encostas e desabamentos, causando 1.200 mortos e 46.000
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desabrigados, o que levou o Governo do entdo Estado da Guanabara a criar
um Grupo de Trabalho com a finalidade de estudar a mobilizagdo dos diversos
orgaos estaduais em casos de catastrofes. Este grupo elaborou o Plano Diretor
de Defesa Civil do Estado da Guanabara, definindo atribuicbes para cada
orgdo componente do recém criado Sistema Estadual de Defesa Civil. O
Decreto n° 722, de 18 de novembro de 1966, que aprovou este plano
estabelecia, ainda, a criacdo das primeiras Coordenadorias Regionais de
Defesa Civil - REDEC no Brasil.

Em 19 de dezembro de 1966 é organizada no Estado da Guanabara, a
primeira Defesa Civil Estadual do Brasil.

Na elaboracao da Constituicdo do Brasil, cuja vigéncia teve inicio em 24
de janeiro de 1967, o Governo demonstrou interesse pelo assunto quando
estabeleceu no capitulo 11, artigo 8°, inciso Xll, que compete a Unido organizar
a defesa permanente contra calamidades publicas, especialmente a seca e as
inundacoes.

Em 1967, por meio do Decreto-Lei n°® 200, de 25 de fevereiro, em seu
artigo 39, o Governo Federal atribuiu ao Ministério do Interior (criado pelo
mesmo diploma legal), a responsabilidade de assisténcia as populactes
atingidas pelas calamidades publicas em todo o territério nacional.

Em 05 de marco de 1969, por intermédio do aviso n°® 0067, o Ministério
do Interior conclama os Governadores de Estado, no sentido de criar 0s
Sistemas Estaduais de Defesa Civil.

Em 22 de maio de 1969, com base no artigo 1° do Decreto n° 64.568, foi
criado um grupo de trabalho incumbido de elaborar o Plano Permanente de
Defesa Contra as Calamidades Publicas, que concluiu pela necessidade de ser
instituido o Grupo Especial para Assunto de Calamidades Publicas - GEACAP,
subordinado ao Ministério do Interior.

Em 13 de outubro de 1969, por meio do Decreto-Lei n® 950, foi instituido
no Ministério do Interior o Fundo Especial para Calamidades Publicas, fixando
a dotacdo de recursos e outras providéncias. A regulamentacdo do fundo
efetivou-se por intermédio do Decreto n°® 66.204, de 13 de fevereiro de 1970 e
prevé o atendimento as populacdes atingidas por calamidades, quando
reconhecida pelo Governo Federal, para aquisicdo de medicamentos,

alimentos, agasalhos e pagamento de transportes, reembolso de despesas
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com preservacdo de vidas humanas, efetivadas por entidades publicas ou
privadas, prestadoras de socorro na area de flagelo e 5% para treinamento e
aperfeicoamento de pessoal para calamidades publicas.

Pelo Decreto-n°® 83.839, de 13 de agosto de 1979, foi criada a Secretaria
Especial de Defesa Civil - SEDEC, vinculada ao Ministério do Interior, com a
finalidade de orientar e coordenar em todo Territdério Nacional as medidas
relativas a prevencdo, assisténcia e recuperacdo quando da ocorréncia de
fendmenos adversos de quaisquer ordens.

O Decreto n°® 5.376, de 17 de fevereiro de 2005 regulamentou o Sistema
Nacional de Defesa Civil e dele se destacam:

Art. 1° Os érgaos e entidades da administracdo publica federal, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, as entidades privadas
e a comunidade, responsaveis pelas a¢des de defesa civil em todo o
territério nacional, constituirdo o Sistema Nacional de Defesa Civil -
SINDEC, sob a coordenacdo da Secretaria Nacional de Defesa Civil,
do Ministério da Integracao Nacional.

Art. 2° As acbBes de defesa civil sdo articuladas pelos 6rgdos do
SINDEC e objetivam, fundamentalmente, a reducdo dos desastres,
gue compreendem os seguintes aspectos globais:

| - a prevencao de desastres;

Il - a preparacéo para emergéncias e desastres;

lll - a resposta aos desastres;

IV - a reconstrucéo e a recuperacao.

No Estado de Sao Paulo, a Defesa Civil teve sua origem apdés 0s
resultados desastrosos decorrentes das intensas chuvas ocorridas em
Caraguatatuba (1967) e dos incéndios dos Edificios Andraus (1972) e Joelma
(1974) que ceifaram inumeras vidas devido a falta de rapida coordenacéo dos
orgéos publicos e integracdo com as comunidades.

A comunidade paulista, a mercé dos desastres, percebeu a necessidade
da criacdo de um 6rgdo que, a0 mesmo tempo, pudesse prevenir a ocorréncia
destes eventos ou, na impossibilidade da prevencao, pudesse minimizar seus
efeitos. Surgiu assim, a Defesa Civil do Estado de S&o Paulo.

Criado pelo Decreto 7.550, de 09 de fevereiro de 1976, o Sistema
Estadual de Defesa Civil foi reorganizado em 16 de junho de 1995 mediante a
publicacdo do Decreto 40.151. Possui uma Coordenadoria Estadual de Defesa
Civil (CEDEC), subordinada diretamente ao Governador do Estado e dirigida
pelo Coordenador Estadual de Defesa Civil. Constitui-se no 6rgdo Central do

Sistema de Defesa Civil do Estado de Sao Paulo.
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As Coordenadorias Regionais de Defesa Civii (REDEC) e as
Coordenadorias Setoriais atuam no interior do Estado e na Regiao
Metropolitana. Tem como principal atribuicdo a formacdo, a orientacdo e o
apoio as Coordenadorias Municipais de Defesa Civil (COMDEC) em todos os
Municipios do Estado de Sao Paulo.

A Defesa Civil é a organizagéo de toda a sociedade para a autodefesa e
fundamenta-se no principio de que nenhum governo, sozinho, consegue suprir
a todas as necessidades dos cidaddaos, mormente em situacdes de
emergéncia. Uma comunidade bem preparada é aquela que tem mais chances
de sobreviver.

E uma atividade permanente que se desenvolve por meio de acées
desenvolvidas em quatro fases:

. Preventiva, ou seja, anterior ao acontecimento nefasto, quando

medidas sdo adotadas visando a ndo ocorréncia de desastres ou a

preparacao da populacéo para aqueles ndo evitaveis;

. Socorro, durante a emergéncia propriamente dita, quando todo o

esforco é feito no sentido de se evitar perdas de vidas humanas ou do

patrimdénio privado ou publico na area atingida por desastres;

. Assistencial: quando sdo criadas condicbes de abrigo,

alimentacéo e atencdo médica as vitimas e desabrigados; e

. Recuperativa, quando sao feitos investimentos objetivando o

retorno, no mais curto espaco de tempo possivel, das condi¢cdes de vida

comunitaria existente antes do evento e, simultaneamente, prevenindo-
se ou procurando minimizar as consequéncias de futuros desastres.

A definicAo de Defesa Civil € dada pelo Decreto n° 5.376, de 17 de

fevereiro de 2005, conforme:

Art. 3° Para fins deste Decreto, considera-se:

| - defesa civili o conjunto de acdes preventivas, de socorro,
assistenciais e recuperativas destinadas a evitar ou minimizar os
desastres, preservar o moral da populacdo e restabelecer a
normalidade social;

Planejar e promover a defesa permanente contra desastres naturais ou
provocados pelo Homem. Prevenir ou minimizar danos, socorrer e assistir
populacdes atingidas e recuperar areas deterioradas por desastres. Todas as

assertivas estao reunidas em um conceito de Defesa Civil.
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Os estudos estatisticos demonstram que, no ultimo século, os desastres
naturais produziram danos muito superiores aos provocados pelas guerras.

Os desastres causados pela acdo da humanidade sobre o planeta séo
cada vez mais intensos, em funcdo de um desenvolvimento econdémico e
tecnologico pouco atento aos padrbes de seguranga sustentavel da sociedade.

O objetivo geral da Defesa Civil € a “reducdo de desastres”. A reducéo
dos desastres € alcancada pela diminuicdo da ocorréncia e da intensidade dos
mesmos.

Elegeu-se, internacionalmente, a acao “reduzir”, porque a acéo “eliminar”
definiria um objetivo intangivel.

As acOes de reducdo de desastres abrangem o0s seguintes aspectos

globais:
. Prevencao de Desastres;
. Preparacao para Emergéncias e Desastres;
. Resposta aos Desastres; e
. Reconstrucao

A Defesa Civil deve estar vinculada diretamente aos gabinetes da
Presidéncia da Republica, ao Gabinete do Governador de Estado e do Distrito
Federal e ao Gabinete do Prefeito do Municipio.

As bases do Planejamento em Defesa Civil sdo os Planos Diretores de
Defesa Civil, de nivel municipal, estadual, regional e federal, os quais devem
ser permanentemente atualizados e adaptados a constante evolucéo
geopolitica.

Infelizmente, ndo existe participacdo ativa dos Corpos de Bombeiros
Militares na elaboracéo das chamadas “Politicas Nacionais de Defesa Civil” da
Unido, pois os técnicos da Secretaria Nacional de Defesa Civil ndo fomentam a
participacdo dos Bombeiros Militares em tais decisdes, que deveriam ser
técnicas e, na maior parte das vezes, se tornam politicas, contribuindo assim
para a falta de articulagdo entre os envolvidos.

Na maioria dos Estados do Brasil, as atividades da Defesa Civil séo
desenvolvidas sob a coordenacdo dos Corpos de Bombeiros Militares, em
consonancia com o permissivo da 22 parte, do artigo 144 da Constituicao da
Republica Federativa do Brasil de 1988.
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Nos Municipios brasileiros, geralmente os Corpos de Bombeiros
Militares (quando existentes nesta base territorial), participam como
componente operacional, dando amplo suporte as atividades anteriores,
durante e ap0s os desastres. Infelizmente, menos da metade dos municipios
brasileiros possuem instalagbes dos Corpos de Bombeiros Militares dos

respectivos Estados.

2.3 A Defesa Civil e os Corpos de Bombeiros Militares Defensores dos Direitos

Difusos

Segundo José Eduardo Carreira Alvim*?,

De todos os bens terrenos, o direito a vida, a liberdade e o a
seguranca constituem a santissima trindade dos direitos
fundamentais da pessoa humana, sem os quais 0 homem ndo passa
de um prisioneiro da sua prépria inseguranca, e o Estado de direito,
um ente virtual, incapaz de cumprir 0s seus objetivos institucionais,
fazendo-se cada vez mais presente o estado marginal, que amplia
cada vez mais os seus dominios, descendo o morro para ocupar o
asfalto.

O direito a seguranca, na verdade, é o direito guardido dos direitos
fundamentais, pois sem seguranca todos os demais direitos valerdo
muito pouco ou quase nada, e o chamado Estado de direito se
transforma no estado da desordem, da inseguranc¢a e do desrespeito
a ordem juridicamente constituida.

Prosseguindo, o autor esclarece que o direito a seguranca possui todas
as caracteristicas para classificd-lo como direito difuso, pois se trata de um
direito transindividual, com natureza indivisivel, tendo a titularidade ligada a
pessoas indeterminadas e ligadas por uma circunstancia de fato,
fundamentado pelo artigo 81, paragrafo unico, inciso |, do Codigo de Defesa do
Consumidor. A norma que caracteriza interesse difuso € uma norma que,
embora esteja no Cédigo de Defesa do Consumidor, possui carater geral e de
ampla aplicabilidade.

Para Licia Valle Figueiredo®, “Direito Difuso é o de cada um e de
todos. A caracteristica do direito difuso € abrigar 0 interesse de todos,

pelo menos da coletividade como um todo.”

“2 Disponivel em: < http://jus2.uol.com.br/doutrina/texto.asp?id=4079>. Acesso em 28Set.10.
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Direitos difusos sdo direitos amplos, caracterizados principalmente por
sua indivisibilidade, ou seja, para que seja satisfeito um de seus sujeitos, deve
satisfazer a todos, pela sua transindividualidade e pela propria indeterminacéo
de seus sujeitos. Por exemplo, o direito a respirar um ar puro, o direito a um
meio ambiente equilibrado, o direito a uma decente e adequada qualidade de
vida, entre outros bens da humanidade pertencentes a massa de individuos e
cujos prejuizos de uma eventual reparacdo de dano ndo podem ser
individualmente calculados.

Os direitos difusos, denominados direitos de terceira geracado surgem no
contexto do Estado Democratico de Direito, no ambito de uma sociedade
complexa. Ultrapassam a visao individualista, superando a dicotomia entre o
publico e o privado. Normalmente, os autores que tratam do tema apontam as
principais caracteristicas dos direitos difusos, que sdo a indeterminacdo dos
sujeitos e a indivisibilidade do objeto.

Os titulares de interesses difusos sdo indeterminaveis, ainda que
possam ser estimados em uma base numérica. A relacdo entre eles € oriunda
de uma situacéo de fato, ou seja, ndo ha relagéo juridica que os una. O objeto
da relacdo serd sempre indivisivel, igual para todos. Nao é possivel identificar
os lesados e individualizar os prejuizos.

Outro traco caracteristico € a indivisibilidade do objeto. Ndo ha como
dividir a titularidade do bem juridico. Ou todos ganham ou todos perdem. N&o
ha como parcela do grupo ganhar e outra perder, tendo em vista que o bem é
indivisivel, podendo citar como exemplo, o direito ao meio-ambiente
ecologicamente equilibrado.

O Ministério Publico € o responsavel “por exceléncia” na conducéao da
aquisicao e manutencédo dos direitos difusos e para isso, dispde da Lei n°7.347
de 1985, a chamada Lei da Acédo Civil Publica.

Tal modalidade de acéo tem por objeto a defesa dos interesses difusos,
0s interesses coletivos e os interesses individuais homogéneos. Também séo
acOes de responsabilidade por danos morais e patrimoniais, conforme o artigo
1° do diploma legal que a criou.

** FIGUEIREDO. Lucia Valle. Curso de Direito Administrativo. 7. ed. Sao Paulo: Malheiros,
2004, p.403.
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A legitimidade ativa, para ingressar com a Acao Civil Pablica, decorre de
toda norma juridica que atribui possibilidade de ajuizamento da a¢éo, e nao
apenas da regra do artigo 5° da Lei n°7.347 de 1985. Assim, a Constituicdo
atribui legitimidade, por exemplo, para as comunidades indigenas e para o0s
sindicatos. Outra norma, a Lei n° 8429 de 1992, que pune os atos de
improbidade administrativa confere legitimidade ativa para as pessoas juridicas
lesadas. Mas, em especial, a legitimidade decorre da Lei da A¢éo Civil Publica
e também o Cddigo de Defesa do Consumidor que, como vimos, é aplicavel as
acoes civis publicas ou coletivas.

Assim, a Sumula n° 07 do Conselho Superior do Ministério Publico do
Estado de Sao Paulo enuncia que o Ministério Publico tem legitimidade para
propositura da Acado Civil Publica. A propositura ocorre quando houver
interesse individual homogéneo com expressao sdcia e juridica, ou seja, como
o Ministério Publico atua, em primeiro plano, defendendo o interesse da
coletividade, ao defender um interesse individual homogéneo, este deve ter um
valor plausivel pela sociedade, seja pelo seu carater econdmico, social ou
juridico.

Tal sumula tem o seguinte enunciado:

O Ministério Publico estéa legitimado a defesa de interesses ou direitos
individuais homogéneos que tenham expressdo para a coletividade,

tais como:

a) os que digam respeito a direitos ou garantias co  nstitucionais,

bem como aqueles cujo bem juridico a ser protegido seja
relevante para a sociedade (v.g., dignidade da pess o0a humana,
salde e seguranca das pessoas, acesso das criancas e
adolescentes a educacéo);

b) nos casos de grande dispersdo dos lesados (v.g., dano de
massa);

c) quando a sua defesa pelo Ministério Publico conv  enha a
coletividade, por assegurar a implementacédo efetiva e o pleno

funcionamento da ordem juridica, nas suas perspecti vas
econdmica, social e tributaria. (grifo do autor).

Aqui vemos claramente que o0 Ministério Publico possui toda a
legitimidade para acionamento e responsabilizacdo da Unido, dos Estados e
dos Municipios para a constituicdo do Sistema de Defesa Civil e dos Corpos de
Bombeiros Militares em todos os municipios (que sdo a base territorial por
exceléncia), por meio de propositura de A¢éo Civil Publica.

Outra ferramenta que dispde o Ministério Publico € o Termo de

Ajustamento de Conduta, incluido em nosso ordenamento juridico por meio do
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artigo 211 da Lei n® 8.069 de 1990, também denominado Estatuto da Crianca e
do Adolescente. Também o artigo 113 da Lei n° 8.078 de 1990, o Cdédigo de
Defesa do Consumidor possibilita tal ajustamento, pois acrescentou 0 § 6° ao
artigo 5° da Lei n° 7.347 de 1985 na Lei da Acao Civil Pablica.

O Termo de Ajustamento de Conduta permite a conciliacdo pré-
processual dos direitos difusos, que por sua natureza s&o indisponiveis. E uma
medida prévia e em caso de sucesso e efetividade, evita a proposicdo da Acéo
Civil Publica, ganhando com isso, celeridade na implementacdo das medidas
gue visam salvaguardar os interesses difusos. Cumpre esclarecer que o termo
tem eficacia de titulo executivo extrajudicial para todas as partes envolvidas.

Assim, fica patente que a populacdo em geral possui no Ministério
Publico seu apoio seguro para a consecucdo do objetivo em assegurar a
defesa do direito difuso em possuir uma unidade do Corpo de Bombeiros Militar
em sua area geografica delimitada pelo municipio em que reside ou exerca sua
atividade laboral.

No seguinte capitulo veremos as conceituacdes de servico publico,
servico publico essencial e as atividades dos Corpos de Bombeiros Militares
em todo o Brasil.
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3 Historico dos Corpos de Bombeiros e Legislacdo Ap licada

E de competéncia das Corporacdes as atividades de prevencdo e de
combate a incéndios, busca e salvamento, de atendimento pré-hospitalar
(resgate), bem como de analisar previamente os projetos de seguranga contra
incéndios em edificacbes e contra sinistros em areas de risco, de acompanhar
e de fiscalizar sua execucédo e de impor san¢ées administrativas estabelecidas
em lei. A competéncia € intimamente ligada a manutencédo de uma vida digna e
estavel em sociedade, ou seja, para os individuos e para toda a coletividade. A
configuracdo de instituicAo comunitaria visa principalmente a garantia dos
direitos fundamentais de todos os cidaddos com énfase a sua vida e sua
integridade fisica e ap0s estes, a protecdo ao meio-ambiente e ao patrimonio.
Os Corpos de Bombeiros de todo o Brasil atendem, diariamente, dezenas de
milhares de chamados pelo telefone de emergéncia 193, para atender as
comunidades, para socorro a vitimas de acidentes, para a busca e para o
salvamento de pessoas em situacdes de risco em alturas, em aguas e em
matas, para o combate a incéndios, para 0 socorro a animais em situacao de
risco, para os vazamentos de produtos perigosos em geral e, no capitulo

proximo, ver-se-ao algumas estatisticas que corroboram tal assertiva.

3.1 Historico do Corpo de Bombeiros da Roma Antiga a Italia Moderna

O histérico abaixo € um resumo traduzido da obra “Os Bombeiros a
Servi¢o do Pais: 50 Anos de Atividade do Corpo Nacional de Bombeiros, 1941-
1991”.*

Em Roma, o fogo e a destruicdo eram frequentes. Existia fogo eterno no
Templo de Vesta e nos inumeros templos dedicados aos muitos deuses, como
também havia fogo dentro das habitacbes e dos comeércios. Todos eles

ameacavam vidas, vegetacao e o patriménio publico e privado.

*“ INTERNO, Ministero Dell'. | Vigili del Fuoco al Servizio del Paese: 50 Anni d i Attivita Del
Corpo Nazionale, 1941 - 1991 . Roma: Direzione Generale Della Protezione Civile e Dei Servizi
Anticendi, reimprezione dal 2007.
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Eram abundantes os materiais que alimentavam as chamas: a madeira
era amplamente utilizada nos pavimentos, nos tetos e telhados das
construcbes, somados a existéncia de lareiras, cozinhas e tochas para
iluminacao publica.

Tais locais potenciais de sinistro, tinham suas situacdes agravadas pela
falta de &gua, apesar da presenca na cidade de diversos e majestosos
aguedutos. Na&o havia sistemas que garantissem o abastecimento de agua
para diversas constru¢des, que possuiam trés, quatro ou até cinco pavimentos,
chamados em Latim “insulae”, segundo a obra “Os Bombeiros a Servico do
Pais: 50 Anos de Atividade do Corpo Nacional de Bombeiros, 1941-1991"%,
assim sendo, uma conflagracdo de incéndio em tais circunstancias era
impossivel de ser controlada por algumas tigelas ou anforas de barro.

Continuando com a mesma obra, dentre todas as grandes catastrofes,
destaca-se o grande e famoso incéndio de Roma, em 64 d.C. *°, cuja culpa foi
imputada ao Imperador Nero. Contudo, outro incéndio, ndo menos destrutivo,
mas nem sempre mencionado, ocorreu durante o principado de Cémodo (182 —
195d.C.).

Viver em Roma era viver diariamente com a ocorréncia de incéndios,
tanto que o poeta satirico Giovenale Decimo Guinio (55 — 130 d.C.) afirmava
“Ah, quando poderei viver em um lugar onde ndo tenhamos incéndios e as
noites passem sem alarmes?”.

Tem destaque na obra motivadora das presentes consideracées®’, que
foi o Imperador César Augusto (33 a.C. — 17 d. C.) com duas reformas, um em
26 a.C. e outra, em 6 a.C., que forneceram a Roma uma verdadeira defesa
contra os incéndios, com critérios organizacionais e funcionais de notavel
interesse técnico.

A “Militia Vigilum” era capitaneada por um “Praefectus Vigilum” e
consistia de sete divisdes chamadas “Cohortes” com 1000 combatentes cada

uma denominados “Vigiles” e cada corte era chefiada por um “Tribunum”.

> INTERNO, Ministero Dell'. | Vigili del Fuoco al Servizio del Paese: 50 Anni d i Attivita Del
Corpo Nazionale, 1941 - 1991 . Roma: Direzione Generale Della Protezione Civile e Dei Servizi
Anticendi, reimprezione dal 2007, p. 11.

“ Op. cit, p. 11.

" Op. cit, p. 14.
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Seus homens eram também treinados no uso de armas e tinham as
tarefas de extinguir e prevenir os incéndios, punir aqueles que por desidia
causassem o0s incéndios, além de reprimir a criminalidade comum,
supervisionar a limpeza e ordem da cidade e por ultimo, proteger os bens dos
cidadaos.

A Militia Vigilum, segundo a obra estudada, trabalhava vinte e quatro
horas por dia e os Vigiles tinham por responsabilidade sete Cohortes®®, cujos
quartéis eram denominados “excubitorium”, e localizados principalmente nas
portas de acesso pertencentes as muralhas da cidade, conforme suas areas de
atribuicdes abaixo e tal organizacdo perdurou até o século Il d.C.:

. A Cohorte 1, responsavel pelas regides da Via Lata e do Circus
Flaminius;

. A Cohorte Il, responsavel pelas regides do Esquilinus e Fisis Et
Serapis;

. A Cohorte lll, responsavel pelas regiées do Alta Semita e Pacis
Templum;

. A Cohorte 1V, responsavel pelas regides do Publicum Bagnum e
Aventinus;

. A Cohorte V, responsavel pelas regides do Coelimontana e Porta
Capena;

. A Cohorte VI, responsavel pelas regides do Forum e Palatinum; e

. A Cohorte VII, responsavel pelas regibes do Trans Tiberim e

Circus Maximus.

Em Trastevere, perto da Ponte de Garibaldi, ainda ha uma inscricao
corroida por séculos o que indica a presenca de um edificio do Império
Romano que foi utilizado por uma Cohorte, e assim, muitas ruinas romanas
hoje conhecidas que foram escavadas nos séculos XIX e XX se apresentam
como antigos excubitorium dos Vigiles.

Ao longo da histéria, talvez possamos reabilitar a figura do incendiario e

Imperador Nero, pois foi ele que promulgou algumas regulamentacbes de

8 INTERNO, Ministero Dell’. | Vigili del Fuoco al Servizio del Paese: 50 Annid i Attivita Del
Corpo Nazionale, 1941 - 1991 . Roma: Direzione Generale Della Protezione Civile e Dei Servizi
Anticendi, reimprezione dal 2007, p. 17.
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planejamento urbano que hoje podemos classificar como uma exigéncia
adequada de prevencdo dos incéndios ha dois mil anos, mas ainda presente no
seu efeito substancial: a proibicdo de constru¢cdo de casas com altura maior
que 17 metros e com paredes comuns e outra, a existéncia de cisternas
destinadas a prover agua para combate a incéndios.

Com o declinio do poder militar romano, também comecou a derrocada
econdmica, social e cultural da cidade. Com as repetidas invasdes barbaras,
0os incéndios tornaram-se mais frequentes. Neste periodo de saques e
disturbios, as func¢des sociais e administrativas de todas as instituicdes publicas
romanas entram em declinio e também o servigo de protegédo contra incéndio
de Roma é afetado

A estrutura publica de intervencdo romana que consistia na Militia
Vigilum foi entdo dissolvida e de seus Vigiles so resta a memoria.

A Igreja, portanto, passou a ser a Unica estrutura organizada capaz de
proteger as populacoes.

As pessoas lutavam contra o fogo, dado como um castigo ou um evento
sobrenatural como as pragas e a fome e muitas vezes, recorrem a fé. Um
incéndio ocorrido em 847 no quarteirdo romano de Borgo, segundo a tradicdo
popular, foi debelado milagrosamente pelo Papa Leado IV, que invocando o
Senhor e jogando as suas vestes sagradas nas chamas, controlou o tremendo
infortanio.

Ao final dos anos 1100, em um periodo muito fervoroso de clima
religioso, o compromisso de trabalhar voluntariamente em casos de incéndios e
assim, salvar vidas, foi motivo de beatificacéo e glorificacdo de Deus.

Assim, os servicos de prevencdo e extingdo de incéndios somente se
localizavam nas principais cidades italianas. Eles eram bastante precarios, ora
organizados pela Igreja, ora pelas Corporacbes de Oficio ou ainda, por
algumas unidades militares de marinha ou de exército até quase o século XX,
de acordo com a obra estudada e traduzida do italiano®.

A unificacdo da Itdlia encontra os servicos de bombeiros totalmente
sucateados, por falta de efetivo e de equipamento especializado e em 1935,

9 INTERNO, Ministero Dell’. | Vigili del Fuoco al Servizio del Paese: 50 Annid i Attivita Del
Corpo Nazionale, 1941 - 1991 . Roma: Direzione Generale Della Protezione Civile e Dei Servizi
Anticendi, reimprezione dal 2007, p. 22.
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uma nova organizacao é fixada, por meio do Decreto n°2472 de 10 de outubro
de 1935, que cria diretamente no ambito do Ministério do Interior, o Corpo de
Bombeiros (em lItaliano, “Corpo dei Pompieri”) que é dividido em érgdos com
escritorios nas capitais das provincias, e um servico de Comando Central com
funcdes de coordenacdo técnica.

Os corpos provinciais dependiam administrativamente das provincias
onde eram locados. No Ministério do Interior foi instituido o Fundo de
Prevencdo de Incéndios para subsidiar os corpos provinciais que também
organizava e reembolsava o Estado Italiano no pagamento do pessoal do
Orgao Central bem como dos Oficiais.

Um decreto posterior da reconhecimento de personalidade juridica
atribuida ao Fundo com a fiscalizacdo permanente do Ministério do Interior. Se
necessario, o pessoal permanente do Corpo de Bombeiros poderia ser
acompanhado por voluntarios, recrutados nas zonas locais e devidamente
registrados nos documentos do Corpo. O pessoal voluntario servia por um
periodo determinado, que poderia tornar-se permanente, conforme necessario,
mas sempre mantendo o carater de temporalidade. Em casos de grandes
catastrofes, os bombeiros permanentes e os voluntarios com pelo menos seis
meses de servico eram militarizados (durante a guerra eram na realidade
equipados com um tipo de armamento leve).

Com a Lei n°333, de 27 de fevereiro de 1939, o Corpo de Bombeiros
tem sua denominagdo mudada para Corpo Nacional de Bombeiros, estabelece
uma Academia Central para formacdo de seus quadros de chefia e outra
Escola para formacéo dos quadros basicos.

ApoOs a Lei n° 1570, de 27 de dezembro de 1941, € re vogada toda a
regulamentacdo anteriormente existente que fundamentava a organizacao
técnico-administrativa dos servigcos de protecdo contra incéndios e dos servigos
técnicos de emergéncias.

O Corpo Nacional de Bombeiros € colocado sob a responsabilidade
direta do Ministério do Interior, que especifica as tarefas e as regras relativas

aos encargos que devem suportar as administragdes provinciais, responsaveis

*% Disponivel em:< www.vigilfuoco.it/istoria>. Acesso em 10.Mar10.
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pelo fornecimento de instalacées de alojamento do pessoal de servigco e pelos
funcionarios de servigos administrativos e de contabilidade dos quartéis locais.

Com a Lei n°469, de 13 de maio de 1961, os Corpos Provinciais sao
abolidos e o patriménio da Caixa de Subvencdes Contra Incéndios € repassado
para o Estado. E estabelecido um Gnico organismo nacional com carater civil e,
organicamente dividido em Comandos Provinciais, Destacamentos e Postos de
Vigilancia segundo a velha disposi¢cdo dos Corpos Provinciais.

Ap6s varias catastrofes que assolaram o territério italiano, a Lei n°996 %,
de 8 de dezembro de 1970, transformou a Direcdo Geral dos Servicos de
Prevencédo de Incéndios em Direcdo Geral de Defesa Civil e Prevencéao de
Incéndios. O Corpo é obrigado a garantir assisténcia emergencial técnica e
apoio de emergéncia as populacbes afetadas. E equipado com um Servico de
Telecomunicacgdes, constituido por uma Central de Radio e de Laboratorios de
Radio Regionais, de forma a propiciar o comando unificado em toda a Italia e
destes com todos os veiculos operando nas localidades afetadas.
Desaparecem, as denominacgdes de funcdes antigas com origem militar para o
pessoal permanente, que sao substituidos por outros mais adequados ao
servigo civil.

Pela Lei n° 930, de 23 de dezembro de 1980, ocorreu a definicdo de
novas regras para a organizacdo do Corpo Nacional de Bombeiros,
especificando que a Central de Servicos Teécnicos se prepararia para a
atualizacdo da legislagdo nacional relativa a prevencdo e operagdes
aeroportuarias, participando no processo de normatizacao internacional além
de programas de formacédo, e adicionalmente, estabelecer a aquisicdo de
veiculos e equipamentos técnicos. O Servico de Prevencédo de Incéndios dos
Aeroportos e Portos é diretamente ligado ao Centro Técnico de Assisténcia e
por sua vez, subdividido em trés servigos de inspec¢éo, respectivamente, para o
norte da Italia, Italia Central e Sardenha e por ultimo, no sul da Italia e Sicilia.

E, por meio da Lei n° 225, de 24 de fevereiro de 1992°% o Corpo

Nacional de Bombeiros torna-se um componente fundamental da Defesa Civil,

L INTERNO, Ministero Dell'. | Vigili del Fuoco al Servizio del Paese: 50 Annid i Attivita Del
Corpo Nazionale, 1941 - 1991 . Roma: Direzione Generale Della Protezione Civile e Dei Servizi
Anticendi, reimprezione dal 2007, p. 40.

*2 Disponivel em:< www.vigilfuoco.it/istoria>. Acesso em 10.Mar10.
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de que também fazem parte as For¢cas Armadas, as Forgas Policiais, o Corpo
Florestal do Estado, a Cruz Vermelha ltaliana e organizagdes voluntarias.

A caracteristica que distinguia o Corpo Nacional é que suas atividades
abrangiam qualquer calamidade publica no pais. Como uma entidade nacional
de bombeiros trabalhou na Segunda Guerra Mundial (1939 — 1945) em cidades
atingidas por ataques aéreos, atuando em decorréncia dos bombardeios, bem
como nas enchentes de Polesine, Calabria, Salerno, Toscana, no terremoto da
Sicilia, sendo os principais.

As intervengdes contemporaneas do Corpo Nacional aléem das fronteiras
italianas chegaram a Holanda, Grécia, El Salvador, México, Argélia, Camardes,
Acores, Arménia e também ao povo da ex-lugoslavia.

Com a criacdo do Corpo Nacional de Bombeiros, € passada para as
paginas da historia o “vecchio pompieri” e nasce o “Vigili del Fuoco”, mas a
mudanga na denominagao deixa intacta a substancia de uma nobre tradigdo,
inspirado no mais elevado espirito publico e um sentimento generoso de
solidariedade humana.

Com a complexidade moderna e seguindo o desenvolvimento do pais,
0s servigos executados pelo Corpo de Bombeiros se tornam mais complexos e
diferenciados.

O Decreto Legislativo n°139, de 08 de marco de 200 6, estabelece que:

O Corpo Nacional de Bombeiros € um estrutura do Estado e da
ordem civil, que esta subordinado ao Ministério do Interior —
Departamento do Corpo de Bombeiros, Servicos de Emergéncia e da
Defesa Civil, por meio do qual o Ministério do Interior assegura, pela
defesa civil, da execucédo dos servicos de emergéncia e de prevencao
e extincdo de incéndios em todo o territério nacional bem como
realizar outras atividades atribuidas ao Corpo de leis e regulamentos
nacionais, tudo de acordo com conforme previsto no presente decreto
legislativo.

O moderno Vigili del Fuoco esta trabalhando junto com as criancas
desde 1989, quando ele recebeu a designacdo de "embaixador da boa
vontade" pelo Comité Italiano para a UNICEF. Assim sendo, tal corporacao
presta excelentes servicos as comunidades ha mais de dois mil anos

assegurando uma vida digna a todos os cidadaos italianos.
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3.2 Historico do Corpo de Bombeiros na Gra-Bretanha

O historico abaixo € um resumo traduzido da obra “Historia dos
Bombeiros de Londres” >3

O combate a incéndio em Londres é provavelmente tdo antigo quanto
a propria cidade. Sabemos que haviam bombeiros, os chamados “Militia
Vigilum” na Roma Antiga, e a Gra Bretanha, uma forca igual foi criada e
mantida em Londres (chamada em Latim “Londinium”) durante a longa
dominacéo do Império Romano.

No entanto, apdés a queda do Império no século IV, o servigco foi
abandonado gradualmente, por um longo periodo de algumas centenas de
anos. Algumas tentativas para o estabelecimento de equipes destinadas a
extinguir os incéndios houve, mas nenhuma prosperou.

Prosseguindo no tempo, chegamos ao século Xl, quando William,
chamado “O Conquistador” implantou as primeiras regulamentacdes
preventivas chamadas de “Curfew Law”. Este significava que as pessoas
tinham de apagar todos os fogbes, lareiras e as lamparinas ao anoitecer. Esta
normatizacdo foi uma precursora das atuais legislacbes de prevencdo de
incéndios, em vista dos perigos que as construcdes apresentavam, tais como
estruturas e paredes de madeira, bem como tapetes e telhados de palha. Eram
aplicadas penalidades muito graves aqueles que desobedecessem as
exigéncias preventivas.

Segundo a obra “Histéria dos Bombeiros de Londres”, traduzida e
estudada, em 1212>*, um incéndio assolou a cidade, provocando um grande
namero de mortes, estimadas em mais de 3.000 vidas. O acontecimento
nefasto foi conhecido como o “Grande Incéndio de Londres” até quatro séculos
mais tarde.

As décadas que antecederam o século XVII viram muitos esforgos
extremamente relevantes visando a protecéo contra incéndios. Alguns Lordes e

Prefeitos emitiram recomendacdes e regulacbes basicas com vistas a

% BRIGADE, London Fire. History of London’s Fire Fighters . Public Relations Division:
LFCDA, London. 2001.
> Op. cit, p.3
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prevencgdo contra incéndios, destinados principalmente aos construtores e aos
conselhos paroquiais, que as ignoraram completamente.

Por volta de 1600, apareceram alguns equipamentos primitivos de
combate a incéndios. Alguns tinham a forma de seringas ou grandes esguichos
e outro era uma bomba manual montada sobre um tanque com agua e um
esguicho em cima. Estas maquinas foram mantidas pelas paroquias e varias
foram utilizadas, com resultado pifio em um grande incéndio em 1633. Muitas
delas eram obsoletas e praticamente inlateis e o fogo destruiu um grande
namero de casas em London Bridge.

No domingo, dois de setembro de 1666, a destruicdo da Londres
medieval comecou. Por um periodo de cinco dias a cidade que Shakespeare
tinha conhecido foi completamente devastada por um incéndio. Uma area de
uma milha e meia de extensdao por meia milha de largura ficou em cinzas.
Foram destruidas 13.200 casas e 87 igrejas. Surpreendentemente, apenas seis
pessoas tiveram suas vidas ceifadas, mas parece provavel que muitos mais
pereceram, segundo o livro “Histéria dos Bombeiros de Londres™®.

O fogo comecou na casa e loja de Thomas Farynor, padeiro do rei,
sendo que uma de suas servas foi a primeira vitima fatal do sinistro. A rapida
propagacdo do fogo foi facilitada pelas caracteristicas das construcdes, que
predominantemente eram de madeira. Os montes de feno e forragem para
alimentar os cavalos facilitaram a propagacédo do fogo para os armazéns e cais
localizados as margens do Rio Tamisa. Nos armazéns e cais encontravam-se
armazenados sebo, bebidas alcodlicas, canhamo, feno, madeira e carvado. Seis
horas mais tarde, a destruicdo ndo engoliu Southwark pelo motivo que havia
um distanciamento também causado pela destruicdo de outro incéndio anterior,
0 de 1633.

Havia pouco equipamento adequado para combater o incéndio.
Diferentes estatutos tinham obrigado as pardquias a possuir baldes, machados,
escadas e esguichos, mas a grande maioria estava inutilizada pela negligéncia
e a agua para abastecimento era escassa.

Como o fogo se propagava em ritmo acelerado, até pdlvora foi utilizada

para destruir casas ainda nao atingidas pelo incéndio, o que aumentava a

*® Op. cit, p.4.
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distancia necesséria para a efetiva propagacao do fogo. Ainda assim, por mais
trés dias o incéndio continuou a queimar Londres, chegando as cercanias de
Westminster, onde outras medidas drasticas foram tomadas pelo Duque de
York com o intuito de evitar que todo complexo queimasse até as cinzas.

A devastacédo causada pelo fogo perdurou por muitos anos devido as
dificuldades na reconstrugdo e, embora as vitimas fossem minimas, milhares
de familias foram arruinadas, e os devedores superlotaram as prisoes.

ApoOs o grande incéndio, varias mudancas foram debatidas para melhoria
da qualidade de vida dos londrinos. As velhas casas de madeira foram
substituidas pelas de tijolos e os proprietarios comegaram a segurar as suas
casas e comércios contra os danos causados pelos incéndios. As companhias
de seguros perceberam que era interessante contratar homens para apagar
incéndios nas edificagbes. Eles introduziram novos equipamentos de
bombeiros, alguns deles projetados na Europa Continental e os bombeiros
foram recrutados entre os barqueiros que trabalhavam no Rio Tamisa.

Ao0s poucos, o setor de seguros se expandiu e, assim sendo, as diversas
instituicbes empregadas no combate aos incéndios e que pertenciam as
companhias seguradoras concluiram que os esforcos seriam mais bem
direcionados se executados por um unico érgao.

De acordo com a “Histéria dos Bombeiros de Londres™®

, apos varias
tentativas, nasceu o Departamento de Veiculos de Bombeiros de Londres
(London Fire Engine Establishment), em 1833, primeiramente chefiado pelo Ex
Chefe de Bombeiros de Edimburgo, James Braidwood. Ele era composto por
80 homens e 13 estacdes de bombeiros, com disciplina rigida e periodo de 24
horas de servico por poucas horas de descanso. Braidwood trouxe muitas
novas técnicas e taticas para os bombeiros de Londres, uma delas, que
permanece até hoje, é que os bombeiros deviam exercer suas missdes mais
proximos do fogo quanto possivel, para melhor eficacia no emprego dos
equipamentos necessarios. Embora ja existissem veiculos de bombeiros com
bombas movidas por maquinas a vapor, Braidwood preferia os equipamentos

manuais.

*® Op. cit, p 8-9.
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O Departamento foi definitivamente testado em 1834 quando um grande
incéndio irrompeu no Parlamento e uma grande parte da histérica construgéo
bem como registros valiosos foram destruidos. Apesar de seus esforcos
valorosos, so foi salvo o chamado Westminster Hall.

Mas o maior teste do Departamento ocorreu em 1861, com o incéndio da
do armazém da Rua Tooley, onde todo o efetivo trabalhou incessantemente e
Braidwood perdeu a vida, atingido por um desabamento de uma parede. O
incéndio durou trés dias e quase levou a faléncia as companhias de seguro,
que pressionaram fortemente o governo para que efetuasse mudancas
organizacionais.

Uma comissao, que foi estabelecida para tal estudo levou a fundacéo da
Brigada Metropolitana de Bombeiros de Londres, mantida por recursos do
governo local, instituida por forca da Lei Metropolitana de Criagdo do Corpo de
Bombeiros, em 1865.

Em 1866 assumiu o comando da nova Brigada um dos melhores
profissionais do mundo da éarea, o Capitdo Eyre Massey Shaw, amigo do
Principe de Gales, que imprimiu grande qualidade aos servicos de bombeiros,
com a utilizacao de veiculos de bombeiros que dispunham de potentes bombas
movidas a vapor, criacdo de sistema de telégrafos para aviso dos sinistros e
estimulando novas posturas municipais prevencionistas. A época, a Brigada
teve a previsdo de arrecadacéo fixada pelo governo, de meio penny por cada
habitante Londrino e a arrecadacéo chegou a £ 31.000 (Trinta e Uma Mil Libras
Esterlinas)®’, que somadas a uma concessdo do governo de £ 11.000 (Onze
Mil Libras Esterlinas), proporcionou que um bombeiro fosse comparativamente
bem pago para o servi¢co, ganhando 22 xelins por semana; contudo, os homens
estavam em quase servi¢o continuo e foram obrigados a viver em seus locais
de trabalho.

O Principe de Gales, mais tarde o Rei Eduardo VII, sempre foi um
grande entusiasta dos servicos de bombeiros e eram frequentes suas
aparicbes nos locais de incéndio, sempre envergando seu uniforme de

bombeiros de maneira impecavel.

" BRIGADE, London Fire. History of London’s Fire Fighters . Public Relations Division:
LFCDA, London. 2001, p.10.
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Em 1889, o recém-formado Conselho do Condado de Londres assumiu
o controle da Brigada e Massey Shaw logo se rebelou contra os rigidos
controles sobre as suas atividades. Durante anos, ele havia administrado a
Brigada a sua maneira e apos dois anos de atritos, renuncia ao cargo em 1891.
E pertinente destacar que Shaw foi condecorado com o titulo de Cavaleiro pela
Rainha Vitoria em seu ultimo dia de servigos.

Em 1904° o Parlamento mudou a denominacdo para Brigada de
Bombeiros de Londres, sua denominacdo popularmente conhecida ha muitos
anos.

No inicio do século XX, se destaca a adocdo dos veiculos movidos por
motores de combustéo interna em 1902. Contudo, pela falta de confiabilidade,
somente em 1921 foram abandonados os cavalos utilizados para tracdo dos
veiculos.

Durante a Primeira Guerra Mundial, a Brigada cedeu muitos homens
para as forcas armadas, mas quando os ataques aéreos do inimigo comecgaram
a afetar a populacdo londrina, muitos retornaram para a Brigada. Cabe
destacar que até ao fim da guerra, 670 pessoas morreram em Londres,
principalmente por causa dos bombardeios.

Entre as duas grandes guerras mundiais, a Brigada teve avancgos, com a
aquisicado de barcos de combate a incéndios, bem como outros equipamentos
mais modernos. Uma nova sede foi fundada em Albert Embankment, as
margens do Rio Tamisa, substituindo a construida por Massey Shaw havia 80
anos. As horas de trabalho semanais foram diminuidas e o famoso capacete de
bronze, em uso ha 70 anos, foi abandonado em favor de um capacete de
cortica mais forte e leve.

Com a sombra de outra grande guerra se aproximando na Europa, o
Governo aprovou uma lei que criou o Servico Auxiliar de Bombeiros que,
quando o conflito chegou, reforcou o efetivo da Brigada de Bombeiros de
Londres e em 18 de agosto de 1941 criou o Servigco Nacional de Bombeiros.

Devido as suas importantes colaboracées quando dos diversos

bombardeios que atingiram Londres durante a guerra, Sir Winston Churchill,

*® BRIGADE, London Fire. History of London’s Fire Fighters . Public Relations Division:
LFCDA, London. 2001, p.11
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Primeiro Ministro Britanico, em um de seus discursos famosos, apelidou os
bombeiros como "Os herdis com rostos sujos™.

No final da guerra, foram feitos planos para um servico adaptado aos
tempos de paz e foi decidido que as brigadas poderiam ser mais bem geridas
pelos Conselhos dos Municipios e dos Condados. As grandes reformulacdes
vieram em 1°de abril de 1948. A principal mudanca advinda da experiéncia de
guerra, foi a introducdo nas novas normas nacionais, assuntos como escala
hierarquica, insignias de func¢bes, equipamentos mais modernos, novas
terminologias, exercicios de treinamentos, além da melhoria das condi¢des de
trabalho para os bombeiros (preocupagao com o direito fundamental social do
trabalho). A época o comandante da Brigada era Sir Frederick William Delve.

Ainda apdés a guerra, a Brigada abriu o seu primeiro Centro de
Comunicacdes e Controle® com a utilizacdo de radio-transmissores entre seus
veiculos e barcos. Também houve considerdvel aumento nas estatisticas de
emergéncias nado relacionadas a incéndios, como acidentes envolvendo
maquinarios e automoveis. A legislacao introduzida no final dos anos 50 e
inicio dos anos 60 também havia melhorado o servico de prevencdo de
incéndios, sendo incluidas todas as constru¢gdes como industrias, escritorios,
comércios e dando poderes para a Brigada adentrar aos recintos para
inspecionar as instalacbes de protecdo contra incéndios e para aqueles
aprovados, emitir Certificados de Protecado Contra Incéndios.

O Conselho da Grande Londres substituiu o antigo Conselho do
Condado de Londres em 1°de abril de 1965, compreen dendo a organizagéo
dos servicos de bombeiros anteriormente abrangidos pelas Brigadas de
Londres, Middlesex, West Ham, Croydon e partes do territério de Essex,
Hertfordshire, Surrey e Kent. Assim foi formada a Brigada de Bombeiros de
Londres como a conhecemos hoje.

No entanto, enquanto a Brigada de Bombeiros de Londres e os
bombeiros no mundo em geral estavam fazendo grandes avancos em seus
servigcos prestados, as condigcbes de trabalho dos profissionais bombeiros
pioravam. Em 1974 ocorreu a primeira greve da Brigada, por melhores

* BRIGADE, London Fire. History of London’s Fire Fighters . Public Relations Division:
LFCDA, London. 2001, p.15.



67

condi¢bes de trabalho, cujo resultado foi a contratacdo de mais de mil homens,
permitindo uma carga de horario de trabalho mais humana e adequada.
Apesar disso, alguns problemas permaneceram sem solucéo e no final de 1977
ocorreu a primeira greve em servicos de bombeiros, que durou dois meses.

Foi também desenvolvida uma politica de igualdade de oportunidades
(hoje chamada de acdes afirmativas ou discriminagéo positiva no Brasil), pois
nos anos 80 somente haviam 10 negros bombeiros em Londres em um total de
7.000 bombeiros no ano de 1981. A época também n&o existiam mulheres
bombeiras na Gra Bretanha. Apés uma visita aos Estados Unidos da América,
tais posturas comecaram a mudar e atrairam pessoas pertencentes as minorias
para servirem nas brigadas de bombeiros, tanto que em 1982, Susan Batten®
se tornou a primeira mulher a servir na Brigada de Bombeiros de Londres como
bombeira e executando os mesmos servi¢cos que os homens. Tal fato ressalta a
preocupacdo governamental com o principio da isonomia, base do conceito
moderno de direitos fundamentais.

Na década seguinte, Susan foi seguida por outras 50 mulheres e
atualmente, o numero de bombeiros oriundos de minorias cresceu,
representando hoje um para cada 25 ao invés de 1 para 700 na década de
1980.

A reorganizacao governamental de 1°de abril de 198 6 passou o controle
da Brigada de Bombeiros de Londres para a Autoridade de Defesa Civil e de
Bombeiros. A Autoridade é composta por um conselheiro de cada um dos 32
bairros de Londres e um representante da Cidade de Londres. Em seguida, a
Brigada foi reestruturada em cinco areas de responsabilidade territorial, que
cobrem as suas 620 milhas quadradas de territério.

O Servigo de Prevencao Contra Incéndios formou uma grande parte do
trabalho da Brigada. Leis aprovadas nas décadas de 70, 80 e 90, aumentaram
as exigéncias de protecao.

Operacionalmente, a Brigada continuou a atender a um namero cada

vez maior de chamadas de emergéncia, em um ndamero aproximado de

® BRIGADE, London Fire. History of London’s Fire Fighters . Public Relations Division:
LFCDA, London. 2001, p.18.
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250.000 em 1993 em comparagdo com 103.000 em 1980, conforme
estatisticas obtidas do livro “Histéria dos Bombeiros de Londres” ®..

Os Sistemas de Comando foram completamente informatizados, novos
uniformes de bombeiros foram implantados para dar maior protecdo e os
métodos de treinamento estdo sob revisdo constante.

Em 1993, foram dados os primeiros passos no sentido de racionalizar as
cadeias de comando e reduzir a burocracia. As propostas incluiram uma
reestruturacdo e reducdo dos cinco comandos de area em trés, uma reducéo
no nuamero de niveis hierarquicos e uma énfase na valorizacdo dos
profissionais bombeiros, moderniza¢des que ainda ocorrem hoje.

Com o surgimento do terrorismo de carater religioso e étnico, a Brigada
de Bombeiros de Londres hoje conta com equipes e treinamentos especiais
para enfrentamento a estas novas realidades de um mundo totalmente

globalizado e sem fronteiras.

3.3 Historico do Corpo de Bombeiros no Japao

O histérico abaixo € um resumo traduzido da obra “Defesa Contra
Incéndios no Japdo”.

A origem de um sistema oficial de defesa contra incéndios e sinistros no
Japao remonta a 1658, quando o Governo do Shogun Tokugawa determinou
aos suditos a constituicdo, em todo o pais, de corpos de bombeiros chamados
“Jo-Bikeshi”.

Segundo a obra acima mencionada, a época, a cidade de Edo (atual
Téquio) possuia uma populacdo de 1.000.000 de habitantes®® e eram
frequentes os incéndios. Em 1718, os cidaddos de Edo se reuniram e de
maneira comunitaria, constituiram um corpo de bombeiros voluntario, chamado
“Machi-Bikeshi”, que atuaria em conjunto com o corpo de bombeiros

governamental. Assim sendo, no século XVIII, o sistema japonés de defesa

®L Op. cit, p. 20

%2 AGENCY. Fire and Disaster Management. Fire Service in Japan . Tokyo: Ministry of Internal
Affairs and Communications, 2001.
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contra incéndios era muito primitivo no tocante a sua organizacdo e 0S
equipamentos utilizados, contudo, os Jo-Bikeshi e o0s Machi-Bikeshi
contribuiram sobremaneira para a manutencédo da paz e da ordem na Toquio
antiga.

Com a “Restauracéo do Japao”

, a partir de 1868, com o Periodo Meiji,
uma moderna estrutura administrativa de servigcos publicos foi estabelecida em
todo o pais e a defesa contra incéndios e sinistros foi posta sob a
responsabilidade do Ministério dos Assuntos Internos. Assim, 0s corpos de
bombeiros voluntarios foram reorganizados, por meio da Ordem Imperial n°15
de 1894, recebendo a nova denominacdo de “Shobo-Gumi”. Os bombeiros
voluntarios foram colocados sob a chefia dos Condados para serem
definitivamente organizados em uma escala nacional.

No final do século XIX e inicio do século XX, uma organizacdo mais
definida e permanente dos corpos de bombeiros chamadas “Estagcbes de
Bombeiros” (mais tarde “Estacfes Especiais de Bombeiros”) ou "Prontiddes de
Corpo de Bombeiros" foram organizadas sob a supervisdo e direcdo das
provincias e dos condados.

A medida que o Periodo Showa (do Imperador Hiroito) comecou em
1926, o Japéo estava empenhado em reforcar a sua defesa nacional. Com a
criacdo da “Legislacdo da Guarda Civil’, em 1939 os corpos de bombeiros
voluntarios, os Shobo-Gumi foram colocados sob a chefia da Guarda Civil. Ao
mesmo tempo, nas cidades, aumentavam o numero de Estacdes Especiais de
Bombeiros.

Ao fim da Segunda Grande Guerra, uma estruturacdo baseada nos
tempos de paz foi recriada em cada campo de atividade do Poder Publico no
Japao. De acordo com as novas diretivas destinadas a redemocratizacado do
pais, o sistema publico administrativo e o sistema policial foram reformados.
Em consequéncia, o Sistema de Defesa contra Incéndios também foi
reformado. A nova organizacdo dos Corpos de Bombeiros, o Decreto Imperial

n° 185 foi publicado em maio de 1947, e segundo este, a Guarda Civil ndo mais

® AGENCY. Fire and Disaster Management. Fire Service in Japan . Tokyo: Ministry of Internal
Affairs and Communications, 2001, p.1.
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seria responsavel pelos Corpos de Bombeiros Voluntarios, agora denominados
Shobo-Dan em todo o pais.

Prosseguindo, a Lei de Organizacdo dos Corpos de Bombeiros®, foi
promulgada em dezembro de 1947, e iniciou sua vigéncia em 7 de marco
de 1948. A nova lei, como um passo importante para a democratizagéo
da administracdo publica local, tornou os Corpos de Bombeiros Independentes
dos Departamentos de Policia locais e fez sua descentralizacdo nas cidades,
vilas e povoados. Sob a responsabilidade da Comissdo Nacional de Seguranca
Publica foi criado e organizado o Comité Nacional de Defesa Contra Incéndios
gue possuia sob sua responsabilidade algumas divisbes executivas e 0
Instituto de Pesquisa de Incéndios (em Inglés, Fire Research Institute). Outro
diploma legal, a Lei de Defesa Contra Incéndios teve sua vigéncia iniciada em
agosto de 1948 e conferiu as cidades a “Responsabilidade pela Defesa Contra
Incéndios”, dando a estes uma base juridica distinta da anteriormente vigente.

Na leitura do livro anteriormente citado, o Sistema de Defesa Contra
Incéndios®® nas cidades, vilas e aldeias teve sua importancia reforcada
legalmente e em 1952, o Comité Nacional de Defesa Contra Incéndios teve sua
denominacdo mudada para Quartel General de Defesa Contra Incéndio e em
1960, novamente rebatizado para Agéncia Nacional de Defesa Contra
Incéndios (em Inglés, Fire Defense Agency), como um Orgao pertencente ao
Ministério dos Assuntos Internos, nome que possui até hoje. Anexos a Agéncia,
existem o Instituto de Pesquisa de Incéndios, a Universidade de Protec&o
Contra Incéndios e o Comité de Defesa de Incéndios.

O Poder Publico € obrigado a instituir e manter Academias de
Bombeiros, Guias de Defesa Contra Incéndios e Catastrofes para todos os
seus cidadados e implementar entre as cidades, Planos Mutuos de Defesa
Contra Incéndio e Catastrofes, tudo sob a orientacdo da Agéncia de
Administracdo de Desastres e Incéndios.

Em 2001°” houve a mudanca do nome anterior para Agéncia de

Administracdo de Desastres e Incéndios (em Inglés Fire and Disaster

% AGENCY. Fire and Disaster Management. Fire Service in Japan . Tokyo: Ministry of Internal
Affairs and Communications, 2001, p.2.
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Management Agency), pertencente ao Ministério dos Assuntos Internos e das
Comunicagbes. Houve uma grande reformulagdo na estrutura governamental
japonesa e atualmente todas as autoridades federativas, como as provincias,
os condados, as cidades e as vilas (em Japonés, To, Do, Fu e Ken), tem uma
grande importancia na responsabilidade de defesa contra incéndios.
Atualmente o efetivo total dos corpos de bombeiros japoneses chega a
aproximadamente 155.000 homens e mulheres que se somam aos 928.000
bombeiros voluntarios (e dentre estes, quase 12.500 mulheres)® em todo o

pais.

3.4 Historico do Corpo de Bombeiros no Brasil e em Sdo Paulo

A vida moderna em suas multiplas dimensdes levou o Estado a se fazer
presente nos mais diversos setores da sociedade, de forma a atender as
necessidades coletivas que so6 ele seria capaz de abranger e satisfazer.

Uma das caracteristicas marcantes do Estado contemporaneo €, assim,
sua forma de proteger e servir a coletividade, a quem presta 0s servicos
essenciais. Ao tomar consciéncia de sua cidadania, a sociedade, aos poucos,
vai exigindo um bom atendimento na prestacdo de servigos, realizados pelos
orgaos publicos de qualquer nivel de esfera de governo (municipal, distrital,
estadual ou federal).

Por meio de profundas pesquisas, Carlos Bezerra Cavalcanti®® chegou a
conclusdo de que o primeiro servico de extingdo de incéndios nas Ameéricas
nao foi fundado por ingleses, franceses, americanos, portugueses ou
espanhdis, mas sim, pelos holandeses em 1636, quando foi criada, em 7 de
agosto, a Companhia dos Brantmeesters (Mestres de Incéndios), na cidade do

Recife.

% AGENCY. Fire and Disaster Management. Fire Service in Japan . Tokyo: Ministry of Internal
Affairs and Communications, 2001, p.3.

% CAVALCANTI, Carlos Bezerra. Guerreiros da Paz . 52 ed. do autor. Recife: G Design Grafica
e Editora, 2007, p.24.
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Oficialmente, segundo pesquisas de Alberto Marquez Allison™, a criacdo
do primeiro corpo de bombeiros governamental no Brasil é datada em 2 de
julho de 1856, quando o Imperador Dom Pedro Il criou, por meio do Decreto
Imperial n°1775, o Corpo Provisdrio de Bombeiros d a Corte, no Rio de Janeiro,
sob o comando do Major Jo&o Baptista de Castro Moraes Antas.

Cabe destacar que segundo Lilia Moritz Schwarcz’* e José Murilo
Carvalho’®, o Imperador Dom Pedro I, que foi o responsavel por grandes
contribuicdes culturais e humanisticas, dentre elas, a instalacdo do primeiro
Corpo de Bombeiros no Império do Brasil.

73
I

A Revista Brasileira de Protec&do Contra Incéndio - RBPCI'” destaca que

a criacdo do Corpo de Bombeiros do Estado de Sdo Paulo deu-se no século
XIX, em razdo de um incéndio ocorrido no Convento de S&o Francisco, onde
hoje funciona a Faculdade de Direito da Universidade de Sao Paulo. Tal fato
ocorreu no dia 15 de fevereiro de 1880, ocasionando grandes prejuizos a sua
biblioteca e ao seu arquivo.

Tal acontecimento sensibilizou o entdo Deputado Ferreira Braga, que no
dia seguinte aos fatos, por meio de discurso, apresentou dois projetos: um
criando a Secédo de Bombeiros da Capital e outro destinando verba para a
reconstrucdo do edificio.

No que se refere ao primeiro projeto, afirmou o Deputado’*:

E admiravel, Sr Presidente, vergonhoso mesmo, permita-me a
franqueza, que numa cidade tdo importante como Sao Paulo, tao rica,
guanto populosa, ndo exista um Corpo de Bombeiros perfeitamente
organizado. Nao ha cidade ou vila nos Estados Unidos da América,
gue ndo tenha montado, sempre pronto a voar para onde quer que 0
incéndio se anuncie, um Corpo de Bombeiros.

Ou tem sido muita confianga na boa estrela desta provincia ou
indesculpavel descuido.

Entretanto, tem-se gasto grossas somas com aformosamento da
cidade e ndo se cura de dar organizacdo regular ao Corpo de
Bombeiros, munindo-se a capital do material preciso para a extingdo
de incéndios.

"% ALLISON, Alberto Marquez. Bomberos em America Latina . Berlim: Alemanha, 1989, p.25.
" SCHWARCZ, Lilia Moritz. As Barbas do Imperador: D. Pedro Il, um monarca nos
tropicos . 22 ed. Sao Paulo: Companhia das Letras, 1998.

2 CARVALHO, José Murilo. Dom Pedro Il . 12 ed. Sdo Paulo: Companhia das Letras, 2007.

"® INCENDIO - Revista Brasileira de Protecdo Contra Incéndio . Santo André: Marco Zero -
Editorial e Empreendimentos S/C Ltda., 1980, p.30.

74 Op. Cit. p.31.
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O projeto entdo foi aprovado em terceira discussdo, em 27 de fevereiro
de 1880, tendo sido publicado em 10 de mar¢co do mesmo ano, constituindo-se
a Lei n° 6 que criou oficialmente, o Corpo de Bombeiros na capital da
Provincia.

Segundo ainda a Revista Brasileira de Protecdo Contra Incéndios,
mesma pagina citada, o projeto apresentou a seguinte redacdo (na grafia da
época)’:

Art 1° - Fica 0 Governo da Provincia autorisado a organisar, desde ja,
uma Seccao de bombeiros, annexa a Companhia de Urbanos da
Capital, e a faser acquisicdo dos machinismos préprios para a
extingdo de incéndios.

Art 2° - Para ocorrer a essa despesa, podera o Governo abrir um
credito da quantia de = vinte contos de réis = .

Art 3° - Ficam revogadas as disposi¢cdes em contrario.

Paco d’Assembleia Legislativa Provincial de Sdo Paulo 4 de marc¢o de
1880

A Secdo, criada com 20 homens, ocupava uma parte do prédio onde
funcionava a Estacdo Central da Companhia de Urbanos, na Rua do Quartel
(hoje, Rua 11 de Agosto), sendo seu primeiro comandante o Alferes José
Severino Dias, que foi promovido ao posto de Tenente Comandante da Secé&o
de Bombeiros. Convém lembrar que, a época, a cidade de Sao Paulo contava
com uma populacao de cerca de 35.000 habitantes.

Em 1887, devido a compra de novos materiais, dentre eles a primeira
bomba a vapor, denominada Greenwich, a Secéo foi transferida para o prédio
da Rua do Trem (hoje, Rua Anita Garibaldi), onde se acha localizada
atualmente a sede do Corpo de Bombeiros.

Em 1888, o efetivo de 20 homens ja era insuficiente para os diversos
misteres do Corpo e por tal fato, o0 Governo Provincial elevou a 30 o numero de
bombeiros.

Em 15 de marco de 1890, o Dr. Prudente José de Moraes Barros, entao
Governador Provisorio do Estado, baixou decreto elevando de 30 para 60 o
namero de homens da Secdo de Bombeiros, criando vagas para um capitdo
comandante, um tenente-ajudante, um primeiro-sargento, dois segundos-

sargentos, quatro cabos, trés maquinistas e dois corneteiros.

75 INCENDIO - Revista Brasileira de Prote¢do Contra Incéndio . Santo André: Marco Zero -
Editorial e Empreendimentos S/C Ltda., 1980, p.33.
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Em 1891, com o crescimento acelerado da cidade de Sao Paulo, a
Secédo foi alcada a categoria de companhia de bombeiros, com um major
comandante, um capitdo-ajudante, trés tenentes, seis alferes, um primeiro-
sargento, seis segundos-sargentos, dez cabos, seis maquinistas, quatro
corneteiros e cento e trinta bombeiros simples. No final do ano, criou-se o
Corpo de Bombeiros, constituido de duas companhias, sendo seu efetivo total
de 240 homens, para satisfazer as exigéncias da grande capital que servia.

Em 1895, houve a descentralizacdo, criando-se Estacfes Oeste (que
atendia aos bairros da Barra Funda, do Bom Retiro, dos Campos Eliseos e da
Lapa) e Norte (que atendia aos bairros do Bras, da Mooca, do Belém, da
Penha e da Vila Prudente). A Estacdo Central, instalada na Rua Anita
Garibaldi, ficou responsavel pelo atendimento do Centro da cidade, da
Liberdade, do Ipiranga, de Santo Amaro, da Vila Mariana e da Bela Vista.

Em 1935, o servico de extingdo de incéndio passou a ser
responsabilidade do municipio, retornando, em 1942, para a Forca Publica.

Uma reformulacédo organizacional importante ocorreu em 1943, quando
foi ampliado seu raio de acéo no interior. O Corpo de Bombeiros da cidade de
Séao Paulo foi transformado em Corpo de Bombeiros do Estado de Séo Paulo.

Um grande avanco foi registrado em 22 de janeiro de 1955, com a
instalacdo da rede de radios para suprir a grande caréncia de comunicacdes
rapidas entre viaturas e quartéis, fazendo com que houvesse maior flexibilidade
operacional.

Outro marco importante ocorreu em 1964, com a inauguracao da
companhia escola. Até entdo, desde a década de 50, a instrucdo fazia-se nas
instalacdes da 32 Companhia do Cambuci. Foram compradas as viaturas tipo
auto-bombas, que ficariam conhecidas como “volta ao mundo”, pois o chassi
era Mercedes Bens, alem&o, com montagem “Ward La France”, americana.

Em 1967, o prédio do comando, conhecido como “Estacédo Central”, foi
demolido para a edificacdo de uma nova, que somente vem a ser ocupada em
1975.

Na década de 70, ocorreram diversos grandes incéndios no municipio de
Séao Paulo, como o do Edificio Andraus (em 1972) e o do Edificio Joelma (em

1974) e, apb6s as fatidicas ocorréncias, ocorreram diversas medidas
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governamentais para a reforma e a reestruturagéo dos servigcos de bombeiros
no Estado de S&o Paulo.

Em 1975, o Estado de S&o Paulo e a Prefeitura da Cidade de Sao Paulo
fizeram investimentos em aquisicdo de veiculos importados para combate a
incéndios, ocorrendo a preconizada reestruturacao dos servicos de bombeiros.

Em 1979, ocorreu a instalacdo do telefone de emergéncia 193, sendo
também firmado convénio entre o Estado e a Prefeitura para o servico de
bombeiros da capital.

E elaborada uma nova legislacdo de protecdo pela Cidade de S&o
Paulo, motivada pelo incéndio no Edificio Grande Avenida, na Avenida Paulista
em 1981.

Uma moderna legislacdo de prevencao de incéndio é fixada, com a
publicacdo do Decreto n°20.811, em 1983.

Novas épocas, nova Constituicdo da Republica Federativa do Brasil,
que, em 1988, atribuiu as atividades de defesa civil aos Corpos de Bombeiros.

Outro paradigma quebrado, quando do inicio no Corpo de Bombeiros da
Policia Militar do Estado de S&o Paulo, o servico de resgate (atendimento de
emergéncia pré-hospitalar), em 1989.

Em 1991, com consideraveis investimentos do Governo do Estado de
Sao Paulo foi realizada uma compra de viaturas e de equipamentos modernos,
importados, dotando o seu Corpo de Bombeiros com o que de melhor havia em
equipamentos e viaturas. Também no ano é formada uma turma de 40
"bombeiras”, entre elas, 05 oficiais, denominadas "pioneiras do fogo".

Um novo passo, no aprimoramento da prevencdo contra incéndio, é
alcancado com a publicacéo do Decreto n°38.069, em 1993.

A primeira Olimpiada Técnica Operacional (OTP) é realizada em 1994.

Entre 1994 e 1995, é formulado o Sistema de Comando em Operagdes
de Emergéncia (SICOE), por um grupo de oficiais.

O sistema de despacho de viaturas assistido por computador é
implantado no Centro de Operac¢des de Bombeiros (COBOM), em 1996.

O Corpo de Bombeiros da PMESP lanca o primeiro “Manual de
Fundamentos”, contendo mais de 360 paginas e 880 ilustracdes, em 1997. O
Manual tratava de 18 temas ligados as principais areas de atuacdo dos

servigos de bombeiros.
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Em 1998, foi iniciado o servico de busca e de salvamento com a
utilizacdo de cées farejadores, denominado Emprego de Caes em Operacdes
de Salvamento (ECOS).

A Forca Tarefa do Corpo de Bombeiros da Policia Militar do Estado de
Sé&o Paulo foi criada pelo entdo Comando do Corpo de Bombeiros da Capital,
em 2000, com o objetivo de apoiar as guarnigdes locais em qualquer tipo de
desastres que superem a capacidade normal de atendimento operacional.
Nesse ano, comecam 0s servicos de atendimento pré-hospitalar com as motos
operacionais de bombeiro (MOB).

Em 2001, é publicado o Decreto n°46.076, que trata da nova sistematica
de prevencado contra incéndio, juntamente com suas Instru¢cdes Técnicas (IT),
em vigor até hoje. Também foi inaugurado o novo centro de manutencao de
viaturas e equipamentos do Corpo de Bombeiros, localizado na Vila Maria.

Entre 2008 e 2009, a Forca Tarefa do Corpo de Bombeiros da PMESP
participa de forma decisiva nas fortes chuvas e efeitos decorrentes, em estados
da regido Sul e Nordeste do Brasil, fato amplamente divulgado pelos meios de

comunicacéo brasileiros e internacionais.

3.5 As Legislacdes dos Corpos de Bombeiros Militares

Para prosseguir na analise, faz-se necessario definir e pormenorizar as
demais atividades executadas pelo Corpo de Bombeiros no Estado de S&o
Paulo e outras co-irmés nao contempladas dentro do conceito de defesa civil.

Os servicos de bombeiros estdo previstos em diversos diplomas legais
e 0s apresentamos em ordem cronolégica para melhor compreensao.

No Decreto-lei n° 667, de 2 de julho de 1969, que reorganiza as
policias militares e os corpos de bombeiros militares dos Estados, dos

Territérios e do Distrito Federal, e d& outras providéncias, encontramos que:

Artigo 26: Competird ao Poder Executivo, mediante proposta do
Ministério do Exército, declarar a condicdo de "militar" e, assim,
considera-los reservas do Exército, aos Corpos de Bombeiros dos
Estados, Municipios, Territdrios e Distrito Federal.

§ Unico: Aos Corpos de Bombeiros Militares aplicar-se-do as
disposicbes contidas neste Decreto-lei.
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No Decreto-lei n°® 217, de 8 de abril de 1970, que dispb6s sobre a

constituicdo da Policia Militar do Estado de S&o Paulo (fuséo da Forca Publica

e a Guarda Civil), estabelece as fun¢des do, entdo, novo 6rgdo de seguranca

publica, conforme segue:

Artigo 1°- Fica constituida a Policia Militar do E stado de Sdo Paulo,
integrada por elementos da Forca Publica do Estado e da Guarda
Civil de S&o Paulo, na forma deste Decreto-lei, observadas as
disposicbes do Decreto-lei federal n° 667, de 2 de julho de 1969, e
Decreto-lei federal n°1.072, de 30 de dezembro de 1969.

Paragrafo anico - A Policia Militar do Estado de Séao Paulo subordina-
se hierarquica, administrativa e funcionalmente a Secretaria da
Seguranga Publica, nos termos do Artigo 141 da Constituicdo do
Estado.

Artigo 8° - A Policia Militar do Estado compor-se-a das seguintes
Unidades Administrativas:

Paragrafo Gnico - A organizacdo e os efetivos das Unidades
Administrativas serdo fixados em lei especial, mediante proposta
justificada do Secretario da Seguranca Publica.

Artigo 9°- Compete a Policia Militar do Estado:

V - prevenir e extinguir incéndios;

VI - prestar socorros publicos e proceder a operacdes de salvamento;
VII - auxiliar a populacdo nos casos de emergéncia ou de calamidade
publica;

A Lei n°® 616, de 27 de dezembro de 1974, ainda em vigor, trata da

organizacdo basica da Policia Militar do Estado de Sao Paulo e estabelece o

seguinte:

Art. 2° - Compete a Policia Militar:

V — realizar servicos de prevencdo e de extincdo de incéndios,
simultaneamente com o de protecdo e salvamento de vidas humanas
e material no local de sinistro, bem como o de busca e salvamento,
prestando socorros em casos de afogamentos, inundacdes,
desabamentos, acidentes em geral, catastrofes e calamidades
publicas.

Artigo 38: O Corpo de Bombeiros da Policia Militar tera a seguinte
organizacao:

Comando do Corpo de Bombeiros;

Unidades Operacionais.

No Decreto-lei n°® 88.777, de 30 de setembro de 1983, que aprova o

Regulamento para as policias militares e para os corpos de bombeiros militares

- R-200.

Artigo 44: Os Corpos de Bombeiros, a semelhanca das Policias
Militares para que possam ter condicdo de "militar" e assim serem
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considerados forcas auxiliares, reserva do Exército, tém que
satisfazer as seguintes condigdes:

1) serem controlados e coordenados pelo Ministério do Exército
na forma do Decreto-lei 2.010, de 12 de janeiro de 1983, e deste
Regulamento;

2) serem componentes das Forcas Policiais Militares, ou
independentemente destas, desde que lhes sejam proporcionadas
pelas Unidades da Federacdo condicdes de vida autbnoma
reconhecida pelo Estado-Maior do Exército;

3) serem estruturados a base da hierarquia e da disciplina militar;

4)  possuirem uniformes e subordinarem-se aos preceitos gerais
do Regulamento Interno e dos Servicos Gerais e do Regulamento
Disciplinar, ambos do Exército, e da legislacdo especifica sobre
precedéncia entre militar das Forcas Armadas e os integrantes das
Forcas Auxiliares;

5) ficarem sujeitos ao Cédigo Penal Militar;

6) exercerem suas atividades profissionais em regime de trabalho
de tempo integral.

81° Cabera ao Ministério do Exército, obedecidas as normas deste
Regulamento, propor ao Presidente da Republica a concessdo de
"militar" aos Corpos de Bombeiros.

§2° Dentro do Territorio da respectiva Unidade da Federacao, cabera
aos Corpos de Bombeiros Militares a orientagao técnica e o interesse
pela eficiéncia operacional de seus congéneres municipais ou
particulares. Estes sdo organizagbes civis, ndo podendo os seus
integrantes usar designacfes hierarquicas, uniformes, emblemas,
insignias ou distintivos que oferecam semelhanca com os usados
pelos Bombeiros Militares e que possam com eles ser confundidos.

Os Corpos de Bombeiros Militares, foram fundamentados prima facie
na Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, no Titulo V - da Defesa do
Estado e das Instituicbes Democraticas - Capitulo Il - Da Seguranca Publica,

conforme se vé a sequir:

Art 144 — A Seguranca Pdublica, dever do Estado, direito e
responsabilidade de todos, é exercida para a preservacao da Ordem
Puablica e da incolumidade das pessoas e do patriménio através dos
seguintes 6rgaos:

§ 5° - As Policias Militares cabem a policia ostensiva e a preservagéo
da Ordem Piublica; aos Corpos de Bombeiros, além das atribuicdes
definidas em lei, incumbem a execuc¢édo de atividades de Defesa Civil.

Por sua vez, a Constituicdo do Estado de Sao Paulo, no Capitulo Il —
Da Seguranca Publica, em seu artigo 142, define as atribuicbes do Corpo de

Bombeiros da PMESP, conforme segue:

Artigo 139: A Seguranca Publica, dever do Estado, direito e
responsabilidade de todos, é exercida para a preservacdo da ordem
publica e incolumidade das pessoas e do patrimonio.

§2° A policia do Estado sera integrada pela Policia Civil, Policia Militar
e Corpo de Bombeiros.
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83° A Policia Militar, integrada pelo Corpo de Bombeiros, é forga
auxiliar, reserva do Exército.

Artigo 142: Ao Corpo de Bombeiros, além das atribuicdes definidas
em lei, incumbe a execucado de atividades de defesa civil, tendo seu
quadro préprio e funcionamento definidos na legislacdo prevista no
§2° do artigo anterior.
O Decreto n°® 53.733, de 27 de novembro de 2008, definiu a nova
estruturacdo da Policia Militar do Estado de S&o Paulo e, referente ao Corpo de

Bombeiros, definiu o seguinte:

SE(;AO v
Dos Orgaos de Execugao
Artigo 6° - Sdo Orgaos de Execucao, subordinados ao Subcmt PM:

Xll - Comando do Corpo de Bombeiros (CCB), sediado na Capital,
responsavel pelas missbes de prevencado e extingdo de incéndios, de
busca e salvamento e de defesa civil, além de outras definidas em lei,
no territério estadual.

§ 4° - Os GB sao responsaveis pela execucdo de atividades de
defesa civil, de prevencdo e extingdo de incéndios e de busca e
salvamento, além de outras definidas em lei, nas suas respectivas
areas de atuacao.

As atividades operacionais emergenciais desenvolvidas pelo Corpo de
Bombeiros no Estado de S&o Paulo sédo a de prevencédo e extincdo de
incéndios, busca e salvamento (ai incluido o atendimento pré-hospitalar do
Sistema Resgate) e as atividades de defesa civil. E pertinente esclarecer que o
Corpo de Bombeiros no Estado de S&o Paulo também participa de inUmeros
projetos e campanhas de conscientizagdo na prevencédo de acidentes no lar,
nas indastrias, nos comércios e também, nas escolas, todas dentro do conceito
de prevencao de incéndios e acidentes.

Com a finalidade de estudo comparado entre as responsabilidades de
outros Corpos de Bombeiros Militares de outras unidades federativas,
passamos a esclarecer tais atribui¢cdes, escolhendo uma legislacdo por regido
do Brasil.

No caso do Estado de Goias, a Lei n°11.175 de 11 d e abril de 1990,
que trata da reorganizacéo do Corpo de Bombeiros Militar do Estado, definiu as
seguintes atribuigdes:

Art. 2° - Compete ao Corpo de Bombeiros Militar:

7 Disponivel em: <http://www.bombeiros.go.gov.br/downloads/legislacao/Coletanea-

CBMGO.pdf>. Acesso em: 10.Fev10.
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| - executar, ressalvadas as missdes peculiares as Forcas Armadas,
as atividades de defesa civil, no @mbito do Estado;

Il - prevenir e combater incéndios, controlar as situacdes de pénico e
responder pela busca e salvamento de pessoas;

[l - desenvolver atividades educativas relacionadas com defesa civil,
incéndio e panico;

IV - analisar projetos e inspecionar instalacdes de Protecdo contra
incéndio e panico, nas edificacdes, para fins de funcionamento;

V - realizar Pericias de incéndio relacionadas com a sua
competéncia;

VI - exercer outras atividades relacionadas com a sua missdo de
defesa e protecéo de pessoas e de bens.

As atividades operacionais emergenciais desenvolvidas pelo Corpo de

Bombeiros Militar no Estado de Goias sao genericamente semelhantes as

7

executadas no Estado de S&o Paulo. A ressalva é que eles detém a
capacidade técnica e legal de efetuar pericias de incéndios a fim de produzir
laudos de forma a embasar situacdes juridicas previstas no Direito Penal, Civil
ou Administrativo, auxiliando desta forma outros érgédos publicos. Também é
salutar destacar a competéncia acerca da defesa e prote¢cdo de pessoas e
bens, o que demonstra preocupacdo com os direitos fundamentais e com a
salvaguarda da dignidade humana.

Na regidao norte do pais, o Estado do Para possui o maior Corpo de
Bombeiros Militar e por forca da Lei n°5.731 de 15 de dezembro de 19927,
que trata da organizacdo basica do Corpo de Bombeiros Militar do Estado,

foram atribuidas as seguintes missoes:

Art. 2° - Compete ao Corpo de Bombeiros Militar do Estado do Para
realizar:

| - Planejar, coordenacédo e execucao de atividade de Defesa Civil;

Il - Servico de prevencao e extincdo de incéndios;

Il - Servicos de busca e salvamento de pessoas e bens;

IV - Socorro de emergéncia;

V - Pericia de incéndios e explosdes;

VI - Servi¢co de guarda-vidas em praia e balnearios;

VIl - Protecdo e prevencao de acidentes e incéndios maritimos e
fluviais;

VIII - Protecdo e prevencao contra incéndios florestais;

IX - Atividades e pesquisas técnico-cientifico, com vistas a obtencéo
de produtos e processos, que permitam o desenvolvimento de
sistemas de seguranca contra incéndio e pénico;

X - Atividades de seguranca contra incéndio e pénico com vistas a
protecdo de pessoas, dos bens publicos e privados, incluindo a
protecdo de locais, o transporte, 0 manuseio e a operacdo de
produtos perigosos;

Xl - Atividades de protecdo contra incéndio, com vistas a protecao
ambiental;

" Disponivel em: <http://www.bombeiros.pa.gov.br/index.php?option=com_remository&Itemid=
78&func=fileinfo&id=15>. Acesso em: 24.Fev10.
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XIl - Socorros nos casos de sinistro, calamidades publicas,
catastrofes, sempre que haja ameaca de destruicdo de haveres,
vitimas ou pessoas em iminente perigo de vida.

As atividades operacionais emergenciais desenvolvidas pelo Corpo de
Bombeiros no Estado do Pard sdo as ligadas a defesa civil, atividades de
prevencdo e extincdo de incéndios, busca e salvamento, socorros de
emergéncia, pericias e protecdo ambiental, embora as mesmas das
organizacdes anteriormente estudadas, contudo, mais detalhadas do ponto de
vista da normatizacéao legal.

Na regido nordeste do pais, o Estado do Ceara possui um Corpo de
Bombeiros Militar pujante e destacado e, por determinacdo presente na Lei n°
13.438 de 07 de janeiro de 20048, que trata da organizacdo basica do Corpo

de Bombeiros Militar do Estado, foram atribuidas as seguintes missdes:

Art.1° - O Corpo de Bombeiros Militar do Estado do Ceara (CBMCE),
orgdo com competéncia para atuar na defesa civil estadual e nas
fungBes de protecdo da incolumidade e do socorro das pessoas em
caso de infortinio ou de calamidade; exercer atividades de policia
administrativa para a prevencdo e combate a incéndio, bem como de
controle de edificacBes e seus projetos, visando a observancia de
requisitos técnicos contra incéndio e outros riscos; a protecéo, busca
e salvamento de pessoas e bens, atuar no socorro médico de
emergéncia pré-hospitalar; de protecdo e salvamento aquaticos;
desenvolver pesquisas cientificas em seu campo de atuacgao
funcional e acdes educativas de prevencdo de incéndio, socorro de
urgéncia, panico coletivo e protecdo ao meio ambiente, bem como
acOes de protecdo e promoc¢do do bem-estar da coletividade e dos
direitos, garantias e liberdades do cidaddo; estimular o respeito a
cidadania, através de a¢bBes de natureza preventiva e educacional,
manter intercdmbio sobre o0s assuntos de interesse de suas
atribuicbes com 6érgdos congéneres de outras unidades da
Federacdo, normatizar, controlar e fiscalizar a criacdo e extincdo de
brigadas de incéndio municipal, privadas e de voluntarios e exercer
outras atribuicbes necessarias ao cumprimento de suas finalidades,
tem a sua organizacao basica definida nos termos desta Lei.

As atividades operacionais emergenciais desenvolvidas pelo Corpo de
Bombeiros Militar do Estado do Ceara sédo amplas, ai incluidas as atividades de
defesa civil, de fiscalizacdo administrativa de atividades ligadas a prevencao de
acidentes e de eventos esportivos e de atividades de lazer (espetaculos
publicos). Possuem grande abrangéncia e, como as anteriores, tém grande

preocupacdo com a protecdo da vida, da incolumidade fisica das pessoas, da

® Disponivel em: <http://www.cb.ce.gov.br/html/coletanea/coletanea_html /coletane a_lei

13438.html>. Acesso em: 20.Mar10.
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salvaguarda do meio ambiente bem como do patrimbnio, seja ele publico ou
privado.

Para finalizar, na regido sul do pais, o Estado do Rio Grande do Sul
possui seu Corpo de Bombeiros subordinado a Brigada Militar e, na Lei n°

10.991 de 18 de agosto de 1997"°, foram atribuidas as seguintes missdes:
Art. 3° - Compete a Brigada Militar:

VI - executar o servico de prevengdo e combate a incéndio;

VIl — Planejar, organizar, fiscalizar, controlar, coordenar, instruir,
apoiar e reconhecer o funcionamento dos servicos civis auxiliares de
bombeiros;

VIII - realizar os servicos de busca e resgate aéreo, aquatico e
terrestre no Estado;

IX - executar as atividades de defesa civil no Estado;

X - desempenhar outras atribuices previstas em lei.

XI — planejar, estudar, analisar, vistoriar controlar, fiscalizar aprovar e
interditar as atividades, equipamentos, projetos e planos de protecéo
e prevencao contra incéndios, panicos, desastres e catastrofes em
todas as edificagfes, instalagGes veiculos, embarcagfes e outras
atividades que ponham em risco a vida, o meio ambiente e o
patrimdnio, respeitada a competéncia de outros 6rgaos;

XIl — realizar a investigacao de incéndios e sinistros;

XIll — elaborar e emitir resolucbes e normas técnicas para disciplinar
a seguranca contra incéndios e sinistros;

XIV — ativar e autorizar a instalacdo de sistemas ou centrais de
alarmes privados contra incéndios, nos 6rgaos de Policia Militar
(OPM) de Bombeiros, mediante a cobranca de taxas de servicos ndo
emergenciais, determinadas na Lei 10.987, de 11 de agosto de 1997,
aplicando-se-lhes as penalidades previstas em Lei.

As atividades operacionais emergenciais desenvolvidas pelo Corpo de
Bombeiros da Brigada Militar do Rio Grande do Sul sdo as ligadas a defesa
civil, atividades de prevencédo e extingdo de incéndios, busca e salvamento,
exercer a fiscalizacdo e o controle dos servigos civis auxiliares de bombeiros e
a realizagao de investigacao de incéndios e sinistros.

Subsidiariamente, utilizaremos as definicbes encontradas na Norma
Operacional de Bombeiros 03 do Corpo de Bombeiros da Policia Militar do
Estado de Sao Paulo, de 14 de dezembro de 2004, que fixa os conceitos das
atividades de bombeiros e de seus dicionérios especificos.

A atuacao dos Corpos de Bombeiros pode ser balizada pelas seguintes
definicbes, segundo a NOB 03:

7 Disponivel em: <http://www.brigadamilitar.rs.gov.br/bombeiros/Legislacéo/
LeiEst10991-18ag01997.html>. Acesso em: 12.Abr10.
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3.19 emergéncia: situagdo critica e fortuita que representa perigo a
vida, a0 meio ambiente e ao patrimdénio, decorrente de atividade
humana ou fendbmeno da natureza que obriga a uma rapida
intervencao operacional.

3.27 ocorréncia de bombeiros: evento que requer a intervencao
especializada de bombeiros.

As atividades de prevencdo e de combate a incéndios sdo definidas

pela NOB 03 da seguinte forma:

3.22 incéndio: fogo que escapa ao controle do homem, causando
resultados indesejaveis (danos materiais, lesées e morte).

4.18 combate a incéndio: conjunto de acbdes executadas com a
finalidade de interromper os efeitos danosos de um incéndio.

4.46 prevencdo de incéndio: conjunto de normas e agles adotadas
na luta contra o fogo, procurando a forma de eliminar as
possibilidades de sua ocorréncia, bem como de reduzir sua extenséo,
gquando o mesmo torna-se inevitavel, mediante o auxilio de
equipamentos previamente estudados e racionalmente localizados.
4.47 protecdo contra incéndio: acdes preventivas e/ou de combate,
necessdrias para poupar edificacdes ou areas de risco, seus
contetdos e populacdo de prejuizos causados pelo fogo. A protecao
contra incéndio pode ser dividida em prevencdo de incéndio e
combate a incéndio.

Segundo Marcos Monteiro de Faria®,

a implantacdo da prevencdo de incéndio faz-se por meio de
atividades que visam a evitar o surgimento do sinistro, a possibilitar
sua extingdo e a reduzir os seus efeitos antes da chegada das
viaturas do Corpo de Bombeiros.

As atividades relacionadas com a educacéo consistem no preparo da
populacdo, por meio da difusdo de idéias que divulgam as medidas
de seguranca, para prevenir o surgimento de incéndios nas
ocupacgfes. Buscam, ainda, ensinar os procedimentos a serem
adotados pelas pessoas diante de um incéndio, os cuidados a serem
observados com a manipulagcédo de produtos perigosos e também os
perigos das praticas que geram riscos de incéndio.

O pesquisador Antonio Fernando Berto® define a “protecdo contra
incéndio como um conjunto de disposicdes, sistemas ou equipamentos em um
edificio, que visam a reduzir o perigo para 0s ocupantes e para a propriedade
por meio da detecgéo e da contencéo do incéndio”.

As atividades de busca e salvamento, incluindo-se ai as atividades de
atendimento pré-hospitalar do Servico de Resgate, também pela NOB 03 sé&o

definidas conforme segue:

% FARIA, M.M. Manual de Normas Técnicas do Corpo de Bombeiros par  a Fins de Analise
de Projetos (Propostas) de Edificacbes . S&o Paulo: CAES, 1998, p.17.

8 BERTO, AF. Protecdo contra Incéndio de estruturas de aco . In: Tecnologia de
Edificacdes. Sao Paulo: Pini, nov.1988, p. 407.
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3.10 busca: ato de buscar, pesquisar ou investigar pessoa ou bem em
situacdo de risco ou vitimados. Faz parte das operagcbes de
salvamento.

3.40 resgate: ato de retirar pessoa de situacao de risco, estabilizar
suas condi¢cdes vitais e transporta-la até ambiente hospitalar
adequado. Este termo passou também a ser utilizado para identificar
o sistema de atendimento pré-hospitalar, que engloba suporte basico
e suporte avancado de vida, regulacdo médica e obtencao de acesso
a vitima.

3.41 salvamento: conjunto de operacdes, com finalidade de colocar
vidas humanas, animais ou objetos em lugar seguro e a salvo.

5.9 salvamento aquatico: é toda operacdo de salvamento realizada
em locais onde haja presenca de agua e que exige do bombeiro
vencer este ambiente adverso para realizar as tarefas necessarias.
5.10 salvamento terrestre: é toda operacdo de salvamento realizada
em terra. Consideram-se como salvamentos terrestres as operacoes
em locais elevados, em escavacles realizadas para captacao de
agua ou lancamentos de detritos (galerias, valas, etc), em exterminio
de insetos nocivos, em acidentes de veiculos e em outros locais e
circunstancias das mais variadas, ndo se podendo precisar todas as
modalidades existentes.

5.11 salvamento em incéndio: salvamento de pessoas através das
chamas, gases ou fumacas provenientes de um incéndio, em
principio, deve ser executado com o apoio do pessoal e material das
guarnicdes de combate ao fogo, com precedéncia sobre esta fase e,
ainda, as quais sao mais seguras e comodas.

5.12 salvamento em altura: é toda operacéo de salvamento realizada
em locais elevados. Podem ocorrer nas mais diversas circunstancias
e lugares; quando em prédios podem ser efetuados pelas suas
comunicacdes internas (escadas e corredores) ou pelo exterior
(escadas simples ou prolongaveis).

3.6 A Investidura Militar dos Corpos de Bombeiros no Brasil

José Afonso da Silva®® esclarece a insercéo dos Corpos de Bombeiros

Militares nas atividades atinentes a seguranca publica, conforme se vé abaixo:

Sao policias estaduais, responsaveis pelo exercicio das funcdes de
seguranca publica e de policia judiciaria: a policia civil, a policia
militar e o corpo de bombeiros militar.

A policia militar, em cada Estado, cabem a policia ostensiva e a
preservacdo da ordem publica, enquanto ao corpo de bombeiros
militar de cada Estado compete, além de outras definidas em lei,
como a de prevencdo e debelacdo de incéndios, a execucdo de
atividades de defesa civil.

8 AFONSO DA SILVA, José. Curso de Direito Constitucional Positivo . 252 ed. Sao Paulo:
Malheiros Editores, 2005, p.781.
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Contudo, elucida Alvaro Lazzarini®®*, comentando o artigo 42 da
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil esclarece que os Corpos de
Bombeiros Militares ndo sdo 6rgaos publicos, mas instituicdbes organizadas e
baseadas na hierarquia e disciplina militar e sua destinacdo constitucional € a
atuacdo na preservagdo, manutencdo bem como no re-estabelecimento da
ordem publica em dois de seus aspectos, a saber, a tranquilidade e a
salubridade publicas.

Ainda Alvaro Lazzarini conceitua tranquilidade publica® exercida pelos

Corpos de Bombeiros Militares da seguinte forma:

Os corpos de bombeiros militares exercem policia administrativa e,
embora tranqiilidade publica esteja mais associada ao sossego das
ruas, auséncia de ruidos, repouso das pessoas, firme & a convicgao
de que um corpo de bombeiros militar € decisivo para aquele estado
de animo tranquilo, sossegado, sem aquelas preocupacdes que
possam molestar a paz de espirito das pessoas, que, nos seus
momentos de lazer ou ndo, ficam confiantes nos bombeiros militares,
que estejam bem preparados para as missGes de busca e
salvamento, extincdo de incéndios e defesa civil, como também de
prevencdo dessas emergéncias.

Prosseguindo, o0 mesmo autor apresenta o conceito de salubridade

publica® nas atividades de bombeiro militar, destacando o seguinte:

Salubridade “refere-se ao que é saudavel, conforme as condi¢cBes
favoraveis a vida”, certo que, “referindo-se as condi¢des sanitarias de
ordem publica, ou coletiva, a expressao salubridade publica designa
também o estado de sanidade e de higiene de um lugar, em razdo do
qual se mostram propicias as condi¢cdes de vida de seus habitantes.
Desse modo, a administracdo tem o maior interesse — porque € um
poder-dever — em salvaguardar a salubridade publica de um lugar em
gue se localiza um agrupamento humano, combatendo sem cessar 0s
fatores negativos que, presentes, possam conduzir ao estado que se

denominaria, a contrario sensu, ‘insalubridade publica™.

Torna-se transparente e indubitavel o poder de policia dos bombeiros
militares perante as emergéncias decorrentes da quebra da ordem publica,
particularmente neste trabalho, pela ameaca a salubridade publica.

Este enfoque é reafirmado por Alvaro Lazzarini®® quando lembra que as
operacbes de combate a incéndios, a busca e o salvamento e as acdes de

defesa civil sdo fatos administrativos de vital importancia para a tranquilidade

8 LAZZARINI, Alvaro. O Corpo de Bombeiros Militar como Instrumento de De  fesa da
Cidadania . A Forca Policial, n® 24. S&o Paulo: IMESP, 1999, p.26.

 Op. cit, p.27.

% Op. cit, p.28

% Op. cit, p.29.
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publica, pois 0s mesmos caracterizam execu¢do material do ato administrativo
determinante da misséo especifica.

Atualmente, por todo o mundo, ndo é nada incomum, muito ao
contrario, encontrar forcas policiais e de bombeiros com estética e formacéo
militares. Tal op¢éo ndo tem fundamento meramente historico, mas no fato de
que as forcas de seguranca podem tender a sérios desvios de conduta em
direcdo a omissdo e a seérios abusos, em prejuizo da coletividade, o que a
rigidez da disciplina e hierarquia militares acabam por ser instrumentos mais
eficazes do Estado democratico de direito no seu controle efetivo.

Como exemplo, na Franca, o Corpo de Bombeiros de Paris®’ (Brigade
des Sapeurs Pompiers) pertence ao Exército Francés, mais precisamente,
subordinado a Arma de Engenharia. Continuando com a Franca, o Corpo de
Bombeiros de Marselha®® (Marins-Pompiers de Marseille) pertence & Marinha
Francesa. Cabe esclarecer que ambas as unidades militares sdo comandadas
por um Oficial General de cada forca.

Entender a estrutura e a organizacdo das For¢cas Armadas, das Policias
Militares e dos Corpos de Bombeiros Militares, com seu modus vivendi proprio,
além dos usos e costumes militares que sdo peculiares se faz, portanto,
necessario, pois a sociedade castrense é especifica, possui seu valores e ética
proprios e forma particular de proceder. Contudo, submete-se aos principios
gerais do direito, amoldando-se ao ordenamento juridico nacional; pode e deve
ser submetido ao controle judicial do qual a ninguém é dado furtar-se.

Esta peculiaridade exige sacrificios extremos (a prépria vida), que é mais
do que simples risco de servico das atividades tidas como penosas ou
insalubres como um todo.

Para condi¢cdes tdo especiais de trabalho, especial também sera o
regime disciplinar, de modo a conciliar tanto os interesses da instituicdo como
os direitos dos que a ele se submetem. A rigidez do regime disciplinar e a
severidade das san¢fes ndo podem ser confundidas como supressao dos seus

direitos.

8 Disponivel em: < http://www.pompiersparis.fr/>. Acesso em 25Ago.10.
% Disponivel em: < http://www.marinspompiersdemarseille.com/bmpm/jsp/index.jsp>. Acesso
em 25Ago.10.
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Cada profissdo exige de quem estd cumprindo as obrigacdes a ela
inerentes, a observancia dos principios comuns de toda a sociedade. Apesar
disso, vai além e separa algumas regras de procedimentos que para outras
profissdes ou grupos de pessoas, teriam pouco ou nenhum alcance. As regras
de procedimentos especificos é que vao se constituir no cerne da questéao ética
dentro das respectivas profissdes. Portanto, tomando-se por base os
fundamentos legais e axiolégicos que edificam as instituicbes castrenses,
percebe-se que ha uma nitida diferenca nas exigéncias em relacdo ao militar.
Por conseguinte, a diferenca entre ele e os demais agentes da Administracéo
Publica esta na formacdo militar, que por ser calcada na disciplina e na
hierarquia, é fundamentalmente voltada ao cumprimento do dever, cujas regras
sao definidas pela Deontologia. Em vista disso, muitas vezes, 0 que para o civil
é uma faculdade, para o militar € um compromisso e uma obrigacdo. E a
afeicdo constante ao cumprimento do dever que faz o militar ser diferente,
notadamente daqueles que "hipertrofiam os direitos e definham os deveres".
Como conseqiéncia, o militar deve organizar sua vida profissional e estar
preparado para responder as adversidades de toda a ordem, ciente de que sua
existéncia podera ser sacrificada para que a lei, a liberdade e a integridade
preponderem.

Com certeza, a estética militar € um instrumento de controle mais
eficiente dos profissionais que detém os servicos de protecdo a vida, ao meio
ambiente e ao patrimonio, com escopo de mitigar 0s riscos da corrupgao e da
violéncia e desrespeito aos direitos fundamentais.

Segundo Azor Lopes da Silva Junior®®, é a investidura militar que
impede que policiais e bombeiros armados se amotinem nas ruas em
movimentos reivindicatérios, por mais justos que possam ser, expondo a risco
a sociedade, como aconteceu em varios estados do Brasil.

Prosseguindo com o mesmo autor, € a investidura militar que impede
que policiais e bombeiros acumulem mandatos eletivos a carreira ativa de
segurancga publica, num cenario em que se franqueia barganhar ac¢des policiais

dentro de uma ética politica diversa da convencional.

% Disponivel em: <http://www.feneme.org.br/index.php?mod=noticias&inc=mais_procurados
&opt=interna&id=938&sub=33>. Acesso em 30.Ago10.
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E a investidura militar que impede que policiais e bombeiros se
sindicalizem e facam greve, deixando a sociedade a prépria mercé e a de
marginais.

E a investidura militar, com a rigidez de um sistema de ética propria,
mais severa que a normal, repelindo com mais vigor dentro da cultura
organizacional a corrupcdo e o favorecimento pessoal, que contamina as
demais instituicdes publicas desde sua estrutura.

Assim sendo, € fundamental que os Corpos de Bombeiros no Brasil
possuam estrutura, estética e ética militares, com a finalidade de prestar
servicos de qualidade a todos 0s que em nosso pais estejam.

3.7 Os Corpos de Bombeiros, o Meio Ambiente Artificial e o Estatuto das
Cidades

A Carta Brasileira plasma o direito ao meio ambiente no artigo 225, seus
88 e incisos e também, de forma espraiada em seu texto e, o divide
doutrinariamente em quatro: meio ambiente natural, meio ambiente artificial,
meio ambiente cultural e meio ambiente do trabalho.

O Novo Dicionario Aurélio, em sua forma eletrbnica, apresenta o
conceito de “Meio ambiente. 1. O conjunto de condi¢cdes naturais e de
influéncias que atuam sobre os organismos vivos e 0s seres humanos”.

Para José Afonso da Silva, meio ambiente é "a interacdo do conjunto de
elementos naturais, artificiais e culturais que propiciem o desenvolvimento
equilibrado da vida em todas as suas formas" %

O Direito a0 Meio Ambiente esta, por ampla doutrina existente,
concentrado nos direitos humanos de terceira geracao, que tratam dos direitos
metaindividuais e difusos. Foram consolidados principalmente apos a Segunda
Guerra Mundial e estdo consubstanciadas na Carta das Nagbes Unidas e
outras tantas convencgdes internacionais. A doutrina entende como direitos

humanos de terceira geracdo, os direitos de solidariedade, a protecdo do

% AFONSO DA SILVA, José. Direito Constitucional Ambiental. Sao Paulo: Malheiros. 2005,
p. 2.
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patriménio historico, cultural e ambiental (ai incluido o meio ambiente artificial),
com a intencdo de assegurar uma vida digna, para as geragdes presentes e
futuras.

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, em relacdo ao meio

ambiente, esclarece que.

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia
qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o
dever de defendé-lo e preserva-lo para os presentes e futuras
geracgoes.

O meio ambiente artificial é definido por Celso Antonio Pacheco Fiorillo®*
como sendo o espaco urbano construido, definido pelas edificacdes erigidas
em conjunto com o0s equipamentos publicos, o primeiro chamado de espaco
urbano fechado e o ultimo denominado espaco urbano aberto.

Prosseguindo com o mesmo doutrinador, o0 meio ambiente artificial tem
intima ligagdo com o conceito de cidade. Deve ser considerado que o termo
“urbano” tem origem no latim urbs, urbis, que denomina a cidade e por
consequéncia, seus habitantes, os cidadaos. Os cidaddos devem dispor de
todos os equipamentos publicos, proporcionados pelo Estado. Ai se inserem os
equipamentos de seguranca, como o0s quarteis e delegacias de policia e
também, as instalacdes destinadas ao Corpo de Bombeiros Militar.

Os Postos dos Corpos de Bombeiros Militares (ou denominagéo
equivalente) devem estar inseridos entre 0s equipamentos publicos
indispensaveis a manutencao da “sadia qualidade de vida”, prevista no artigo
225 da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil.

Acerca do desenvolvimento da Politica Urbana, a Carta Constitucional

Brasileira define que.

Art. 182. A politica de desenvolvimento urbano, executada pelo Poder
Pablico municipal, conforme diretrizes gerais fixadas em lei, tém por
objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das fun¢cBes sociais da
cidade e garantir o bem-estar de seus habitantes.

Os servicos prestados pelos Corpos de Bombeiros Militares podem
abranger todas as nuances do meio ambiente. Para fim do presente trabalho

situaremos tais instituicdes no meio ambiente artificial, ou seja, as cidades.

o1 FIORILLO, Celso Antonio Pacheco. Curso de Direito Ambiental Brasileiro . S&o Paulo,
Saraiva, 92 ed. p. 23.
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Ja Celso Antonio Pacheco Fiorillo® esclarece que o “Piso Vital Minimo”
tem como caracteristica a vida com dignidade, desde que satisfeitos todos os
valores minimos expressamente descritos no art. 6° da Constituicdo Brasileira,
a saber, educacdo, saude, trabalho, moradia, seguranca e lazer. Esse “Piso
Vital Minimo” deve ser assegurado pelo Estado por meio da cobranca de
tributos com a exclusiva finalidade do desfrute da sadia qualidade de vida.

Desta forma, temos que, de acordo com a Constituicdo da Republica

Federativa do Brasil, os componentes do “Piso Vital Minimo” sao:

Art. 6° S&o direitos sociais a educacdo, a saude, o trabalho, a
moradia, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a protecao a
maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma
desta Constituicao.

Também Celso Antonio Pacheco Fiorillo®® nos fornece um comentario

gue muito bem sintetiza o conceito de “Sadia Qualidade de Vida”,

Como salientamos, para que se tenha a estrutura de bem ambiental,
deve este ser, além de bem de uso comum do povo, essencial a
sadia qualidade de vida. Dai questionarmos: quais seriam no
ordenamento positivo os bens essenciais a sadia qualidade de vida?

A resposta esta nos préprios fundamentos da Republica Federativa
do Brasil, enquanto Estado Democratico de Direito: sdo os bens
fundamentais a garantia da dignidade da pessoa humana. Isso
importa afirmar que ter uma vida sadia é ter uma vida com dignidade.

A competéncia dos Corpos de Bombeiros esta intimamente ligada a
manutencdo de uma vida estavel em sociedade, ou seja, para os individuos e
para toda a coletividade. A configuracdo de instituicho comunitaria visa
principalmente a garantia dos direitos fundamentais de todos os cidaddos no
tocante a sua vida e sua integridade fisica e apos estes, a protecdo ao meio
ambiente e ao patrimonio. Os Corpos de Bombeiros de todo o Brasil recebem
diariamente centenas de milhares de chamados pelo telefone de emergéncia
193 para atender as comunidades em sua missdo constitucional de
planejamento e operacdes de defesa civil, para socorro as vitimas de
acidentes, para busca e para salvamento de pessoas em situacdes de risco em
alturas, em aguas e em matas, para o combate a incéndios, para 0 socorro a
animais em situacao de risco, para o atendimento a emergéncias envolvendo

produtos perigosos em geral, para atendimentos ndo emergenciais de pericias

92 FIORILLO, Celso Antonio Pacheco. Curso de Direito Ambiental Brasileiro . S&o Paulo,
Saraiva, 92 ed. p. 74.
% Op. cit, p. 74.
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de sinistros e de prevenc¢do de infortinios em locais de aglomeracéo de publico
ou de atividades de lazer. Isso corrobora a versatilidade e a importancia da
existéncia de tais servicos a disposicao de todos os cidadaos que residem em
nossos 5.561% municipios, nos vinte e sete estados da Federac&o.

O Estatuto da Cidade, instituido pela Lei n°® 10.257, de 10 de julho de
2001, disciplina toda a politica urbana no Brasil, e € fruto de mais de uma
década de lutas e negociacbes entre diversos setores da sociedade. Tal
diploma legal regulamenta os artigos 182 e 183 da Constituicdo. A partir de sua
vigéncia, o planejamento territorial e a gestdo urbana estdo obrigados a
garantir o Direito a Cidade para todos os que nela vivem, enfrentando os
processos que impedem o acesso democratico aos beneficios da vida urbana,
lutando pela moradia bem qualificada e pela justica ambiental.

O Estatuto da Cidade oferece também novos instrumentos para que o
municipio possa intervir nos processos de planejamento e garantir a efetivacédo
do direito as cidades sustentaveis para todos.

Conforme estabelece o art. 2°, | do Estatuto da Cidade:

Art. 2°. A politica urbana tem por objetivo ordenar o pleno
desenvolvimento das funcdes sociais da cidade e da propriedade
urbana, mediante as seguintes diretrizes gerais:

| — garantia do direito a cidades sustentaveis, entendido como o
direito a terra urbana, a moradia, ao saneamento ambiental, a infra-
estrutura urbana, ao transporte e aos servicos publicos, ao trabalho e
ao lazer, para as presentes e futuras geracoes.

Segundo Celso Antonio Pacheco Fiorillo®

O direito a infra-estrutura urbana, também fixado no art. 2.5 |, do
Estatuto da Cidade, assegura a brasileiros e estrangeiros residentes
no Pais a efetiva realizagdo, por parte do Poder Publico municipal, de
obra.s ou mesmo atividades destinadas a tornar efetivo o pleno
desenvolvimento das fung¢des sociais da cidade, fixando, agora de
maneira clara através da Lei 10.257/2001, o direito ao espago urbano
construido, consistente tanto no chamado espago urbano aberto
como no espaco urbano fechado.

Continuando, Celso Antonio Pacheco Fiorillo® esclarece que o direito &
infra-estrutura urbana se consiste em direito material metaindividual organizado
a partir da tutela juridica do meio ambiente artificial. Tal direito revela a extrema
importancia da geréncia das cidades por parte do Poder Publico municipal e e

% Disponivel em: <http://www.municipionline.com.br/>. Acesso em 14Abr.2010.

% FIORILLO, Celso Antonio Pacheco. Estatuto da Cidade Comentado . 32 ed. S&o Paulo: RT,
2008, p. 62.

% Op. cit. p. 63
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também ndo deve ser somente discutida com o Poder Legislativo, mas
também, pela gestédo participativa das comunidades utilizando os instrumentos
de gestdo democraticos atualmente colocados a disposicao.

O Direito a Infra-Estrutura Urbana esta relacionado com a obrigacao que
o Poder Publico Municipal tem de implementar na cidade as obras,
equipamentos e servicos para que a cidade exerca completamente suas
funcdes sociais.

Conforme Witold Zmitrowicz e Generoso de Angelis Neto®”

Infra-estrutura urbana pode ser conceituada como um sistema técnico
de equipamentos e servicos necessarios ao desenvolvimento das
funcBes urbanas, podendo estas funcdes ser vistas sob os aspectos
social, econémico e institucional. Sob o aspecto social, a infra-
estrutura urbana visa promover adequadas condi¢cfes de
moradia, trabalho, saude, educacdao, lazer e seguran  ¢a. No que se
refere ao aspecto econémico, a infra-estrutura urbana deve propiciar
o desenvolvimento das atividades produtivas, isto é, a producgdo e
comercializagdo de bens e servicos. E sob o aspecto institucional,
entende-se que a infra-estrutura urbana deva propiciar os meios
necessarios ao desenvolvimento das atividades politico-
administrativas, entre os quais se inclui a geréncia da prépria cidade.
(grifo do autor)

Compde a infra-estrutura urbana o espaco urbano construido, formado
pelo espaco urbano fechado e pelo espaco urbano aberto, compreendidos,
respectivamente, pelo conjunto de edificacbes e equipamentos publicos, se
destacando as unidades do Corpo de Bombeiros Militar.

E a infra-estrutura que ird possibilitar o acesso da populacdo a servicos
basicos, compreendidos por outros direitos materiais fundamentais, como, por
exemplo, o saneamento ambiental, o transporte, o lazer, a energia elétrica, os
atendimentos emergenciais de bombeiros, necessarios a sadia qualidade de
vida, que ira traduzir o bem-estar de seus habitantes.

O Estatuto da Cidade consagra o direito as cidades sustentaveis, que
significa assegurar as presentes e as futuras geracdes condi¢cdes dignas de
vida, de exercicio pleno da cidadania e dos direitos humanos, de participacao
na gestao da cidade e de viver em cidades com qualidade de vida.

O pleno desenvolvimento das fungcbes sociais da cidade encontra-se
diretamente ligado ao cumprimento dos direitos individuais e coletivos dos
brasileiros e estrangeiros residentes no Pais, bem como a satisfacdo dos

o7 ZMITROWICZ, Witold & ANGELIS NETO, Generoso de. Infra-estrutura Urbana. Texto
Técnico. USP: Escola Politécnica, 1997. p.2.
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direitos sociais que estruturam o Piso Vital Minimo, previstos respectivamente
nos artigos 5° e 6° da Constituicdo, dos quais se destacam pela maior
relevancia, no que diz respeito ao Meio Ambiente Artificial, a habitacdo, o
trabalho, a circulacdo, o lazer e no caso da presente dissertacdo, cumpre
destacar a seguranga publica.

Com a garantia do bem-estar de seus habitantes, buscou o legislador
constitucional, por meio de determinadas acoes, estabelecer como objetivo a
ser alcancado pelo Poder Publico ndo so o pleno desenvolvimento das funcdes
sociais da cidade, mas, especialmente, que esse desenvolvimento dé ao
habitante que esteja em determinado territério a sensacdo de bem-estar,
conforto, seguranca, o que, entretanto, pode variar de regido para regiao.

Verifica-se que o legislador federal, ao regulamentar a Politica Urbana,
em consonancia com 0s principios constitucionais ambientais, buscou
estabelecer as diretrizes que culminardo nos objetivos desta politica urbana,
observada a garantia do direito a cidades sustentaveis como diretriz geral, nela
contida os direitos individuais, coletivos e sociais, que, em consonancia com a
ordem juridica, proporcionardo o Piso Vital Minimo em obediéncia ao
fundamento da Dignidade da Pessoa Humana.

No proximo capitulo veremos a conceituagdo de servico publico, os
servicos publicos essenciais e suas caracteristicas, e a presenca dos Corpos

de Bombeiros Militares em todo o territério brasileiro.
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4 Os Servigos Publicos e os Corpos de Bombeiros Mil itares

4.1 Conceituacao de Servigcos Publicos

A denominacdo e conceituacdo da denominacgao “servico publico” tem
sua origem na Franca, na primeira quarta parte do século XX, com o
estabelecimento da chamada Escola do Servico Publico, a época chefiada por
Leon Duguit e tendo, como discipulos Roger Bonnard e Gaston Jeze.

Para Leon Duguit®®, o servico plblico é o elemento limitador e
fundamentador de todo o poder governamental e, portanto, todo o Direito
Administrativo deveria ser visto como um conjunto de principios e normas
congregados ao redor da idéia de servico publico. Mudava-se, assim, a
compreensao desta disciplina, antes fundada sobre a idéia de “poder” do
Estado. O fundamento agora passava a ser o “dever” do Estado, ou seja, o
“servigo” a ser prestado a coletividade, de modo que o servigo publico seria “o
limite e o fundamento do préprio poder governamental”.

Modernamente, existe a concepc¢do de que os elementos definidores do
conceito de servigo publico devam ser retirados do conjunto normativo vigente
bem como e das concepg¢des dominantes na sociedade, na medida em que,

como bem diz Dinora Grotti®®

...cada povo diz o que é servico publico em seu sistema juridico. A
qualificagdo de uma dada atividade como servigo publico remete ao
plano da concepcdo do Estado sobre o seu papel. E o plano da
escolha politica, que pode estar fixada na Constituicao do pais, na lei,
na jurisprudéncia e nos costumes vigentes em um dado tempo
histdrico.

Igual a todos os ramos do direito (publico ou privado), ha, também, no

ambito do Direito Administrativo, definicbes e conceitos que fundamentam as
relacbes entre os particulares e o Estado (Unido, Estados, Distrito Federal e

Municipios), e entre estes e a coletividade. Segundo Celso Antonio Bandeira de

% DUGUIT, Leon. Traité de Droit Constitutionnel , 22. Ed., Paris: Librairie Fontemoing, 1923,
v. I, p. 70.

% GROTTI, Dinora. O Servico Publico e a Constituicdo Brasileira de 19  88. S&o Paulo:
Malheiros Editores, 2003, p. 87.
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Mello'®, o “direito administrativo é o ramo do direito publico que disciplina a
func@o administrativa e os 6rgédos que a exercem”.

Segundo Hely Lopes Meirelles'®*

, & conceituacdo de servicos publicos
que mais se adapta aos servicos prestados pelos Corpos de Bombeiros

Militares em todo o Brasil é a seguinte:

Servigos publicos: propriamente ditos, sdo os que a Administracao
presta diretamente a comunidade, por reconhecer a sua
essenciabilidade e necessidade para a sobrevivéncia do grupo social
e do préprio Estado. Por isso mesmo, tais servigos sdo considerados
privativos do poder publico, no sentido de que s6 a Administracédo
deve presta-los, sem delegacdo a terceiros, mesmo porque
geralmente existem atos de império e medidas compulsérias em
relacdo aos administrados. Exemplos desses servicos sdo os de
defesa nacional, os de policia, os de preservagdo d a saude
publica. (grifo do autor)

Servico publico € o conjunto de atividades e bens exercidos ou
colocados a disposicdo da coletividade, visando abranger e proporcionar o
maior grau possivel de bem-estar social ou “da prosperidade publica” segundo
ensinamentos de Victor Catherein.'%

Nos termos do art. 175 da Constituicdo, compete ao Poder Publico, a
prestacao direta ou indireta de servicos publicos, sendo as indiretas por meio
de autorizacdo, mas sem se afastar da obrigacdo de manter um servico
adequado, ou seja, que venha a satisfazer as necessidades dos cidadaos.

Partindo-se das definicdes fornecidas pelos conceitos, verifica-se a
existéncia de uma intima sintonia entre a Administracdo Publica e o servico
publico. A Administracdo Publica executa o servico publico, porque considera
indispensavel a sociedade a sua existéncia e, consequentemente, 0 seu

funcionamento!®®

, segundo Ruy Cirne Lima.
A doutrina universal, presente com poucas alteragcbes nao essenciais

nos manuais de Direito Administrativo, tem definido policia como funcdo da

1% MELLO, Celso Antdnio Bandeira de. Curso de Direito Administrativo . 21. ed. Sdo Paulo:

Malheiros, 2006, p. 37.
190 MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro . 28. ed. S&o Paulo:Malheiros,
2003, p.320.
192 CATHEREIN, Victor. Philosophia Moralis.  Paris: Herder, 1913, p.107."Prosperidade
Publica”, ou bem comum, € o conjunto de condi¢des para que todos os membros organicos da
sociedade possam adquirir diretamente e por si uma felicidade temporal e quanto possivel
completa e subordinada ao fim dltimo. Destaca-se, dentre essas condi¢Bes, a abundancia
suficiente de bens espirituais e materiais necessarios para tornar efetiva a referida felicidade, e
ﬂ)tée ndo possam ser alcancados somente pela atividade dos particulares.

LIMA, Ruy Cine. Organizacdo administrativa e servico publico no dir eito
administrativo brasileiro.  Rio de Janeiro: Pareceres RDP, 1954, p.54.
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Administragcdo Publica destinada a assegurar o bem-estar da comunidade; ora
tem a missdo de prevenir e reprimir o exercicio anti-social dos direitos
individuais ou a pratica de atividades contrarias aos interesses da Sociedade,
ora promove a paz e a tranquilidade publica por meio de acdes de protecéo e
socorros comunitarios como os prestados pelos Corpos de Bombeiros Militares.

E a Policia Militar, verdadeira agéncia de protecdo e socorro da
sociedade. Seus integrantes sdo 0os agentes publicos mais conhecidos junto a
comunidade, desencadeando missdes rotineiras em permanente e estreito
contato com o cidadao, fim maior da Instituicdo. Para a grande maioria da
populacao, especialmente a de baixa renda e a mais carente, o policial militar
nao € apenas 0 agente publico mais visivel, mais proximo; ndo apenas o0
representante do Poder Publico mais efetivo, ele € o Unico acessivel.

A populacédo j4 se acostumou a ver no policial ou no bombeiro fardado
nao somente a figura de protecdo das normas constitucionais, que previne o
crime e prende o criminoso, mas, sobretudo seu protetor que age nos casos de
acidentes de transito, contra a degradacdo do meio-ambiente, contra a
destruicdo causada por catastrofes e graves acidentes; é sempre o homem
fardado que faz policiamento constante nas escolas, vigia, aconselha, prende,
multa, socorre acidentados. As condicbes e normas de conduta exigem do
homem a mais completa interacdo com a comunidade, que dele espera
protecdo e socorro em qualquer situacao, até para transporte de parturiente e
atendimento em emergéncias médicas.

Essa conceituacéo esta presente na comunidade, uma vez que o militar
estadual € o Unico segmento da Administracdo Publica inteiramente voltado e
comprometidos com o atendimento da populacdo. Ndo ha guichés ou
regulamentos. Ndo ha filas de espera, basta apenas um aceno de méo a
viaturas ou policiais nas ruas, ou mesmo por meio de telefonema gratuito com
digitos preferenciais (os telefones de emergéncia 190 ou 193). O cidadao sera
sempre atendido no menor espaco de tempo possivel, com toda a infra-
estrutura de apoio disponivel.

Assim, os Corpos de Bombeiros Militares prestam servicos publicos a
todos os cidadaos que estdo presentes em nosso pais, indistintamente.

A seguir veremos as caracteristicas dos seus servi¢cos, de maneira mais

aprofundada.
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A Carta Magna preceitua também as competéncias municipais que tém
relacdo com os interesses locais e em consequéncia atribui responsabilidades
a estes entes federativos na gestdo compartilhada dos servigos dos Corpos de

Bombeiros Militares, com os Estados:

Art. 30 - Compete aos Municipios:

| - legislar sobre assuntos de interesse local;

Il - suplementar a legislacéo federal e a estadual no que couber;

[l instituir e arrecadar tributos de sua competéncia, bem como aplicar
suas rendas, sem prejuizo da obrigatoriedade de prestar contas e
publicar balancetes nos prazos fixados em lei;

V - organizar e prestar diretamente ou sob regime de concessdo ou
permissdo, os servicos publicos de interesse local, incluido o de
transporte coletivo, que tem carater essencial;

VIl - prestar, com a cooperagdo técnica e financeira da Unido e do
Estado, Servigos de atendimento a salde da populagéo;

VIII - promover, no que couber, adequado ordenamento territorial,
mediante planejamento e controle do uso, do parcelamento e de
ocupacéo do solo urbano”.

A Constituicdo do Estado de S&do Paulo, em seus artigos 144 a 151
reforca as competéncias municipais.

Diante do exposto, constata-se que 0s municipios tiveram, por meio dos
citada normatizacdo, ampliados seus poderes para legislar sobre seus
interesses, fortalecendo sua posicdo autbnoma em relacdo ao Estado e a
Unido.

Os servicos de prevencao e extingdo de sinistros, principalmente os
incéndios, busca e salvamento de pessoas e seus bens, assim como as
atividades de socorro decorrentes das catastrofes ou calamidades, séo
desenvolvidos pelos Corpos de Bombeiros Militar e a manutencdo de tais
atividades publicas essenciais sdo de responsabilidade do Administrador
Publico Federal, Estadual e Municipal, concorrentemente.

As atividades de prevencéao e extincdo de incéndios, busca e salvamento
de pessoas e bens sdo concorrentes entre o Estado e o Municipio, pois,
enquanto confere aos Corpos de Bombeiros Militar, 6rgdo da Administracéo
Direta Estadual os servigcos, oferecem competéncia ao municipio para
organizar e prestar diretamente ou sob regime de autorizagdo, 0S Sservigcos
publicos de interesse local, incluindo-se tais servicos. Estabelece também que
a municipalidade tem competéncia legal para “promover, no que couber,

adequado ordenamento territorial, mediante planejam ento e controle de
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uso, do parcelamento e da ocupacdo do solo urbano” , 0 que reflete
diretamente nas exigéncias de protecéo contra incéndios das edificagdes.

Refere-se certamente, este Ultimo dispositivo, a regulamentacdo das
construcbes em area urbana, envolvendo desta forma os aspectos estruturais e
arquitetdnicos das edificacdes, incluindo-se os sistemas de seguranga contra
incéndios, regulamentados em seus respectivos codigos de posturas e obras.

Reforcando tudo o apregoado anteriormente, necessario se faz que o
Estado mantenha convénio com os Municipios, a fim de se estabelecerem as
atribuicGes de cada esfera governamental.

Em face da caréncia de recursos governamentais para a manutencao
dos servicos prestados pelos Corpos de Bombeiros Militares, as comunidades
organizam-se para buscar solucdes locais para os problemas relacionados com
a seguranca contra incéndios e protecdo de vidas humanas e bens materiais
em ocorréncias de grande vulto, como enchentes e tempestades. A seguranca
tem, no entanto, um custo muito elevado e a sociedade busca socorrer-se no
seu potencial local de recursos, que € 0 municipio.

A solucdo mais adequada e eficaz para a arrecadacao de recursos e
gerenciamento local é a criacdo dos Fundos Especiais, com a finalidade de
prover a instalacdo, manutencao e o reequipamento do Corpo de Bombeiros.

Para a formacdo do Fundo Especial, o municipio podera participar
subvencionando-o e criando tributos (taxas) mediante legislacdo especifica,
aprovada pelo Legislativo Municipal.

Com base no exposto, conclui-se que a disponibilizacdo e gestdo das
missdes de prevencao e combate a incéndios sdo concorrentes entre o Estado
e 0 Municipio, havendo necessidade de firmarem-se em convénio quais as
competéncias de cada esfera governamental.

Os servigos prestados pelos Corpos de Bombeiros Militares em todo o
Brasil constituem-se de Servicos Publicos Proprios, ou seja aqueles prestam os
servicos, cujas atividades que, atendendo as necessidades publicas, se
confundem com a prépria esséncia do Estado ou seus fins, no caso especifico,
proporcionando 0s seguintes aspectos do conceito maior de ordem publica:
salubridade e tranquilidade publicas.

Também tais servicos publicos sao considerados diretos, pois séo

atividades do Estado indelegaveis, cabendo ao préprio Estado a
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operacionalizacdo das mesmas, de forma a ndo permitir o intermediario na
manutencao e exploracdo daquela atividade.

Os Corpos de Bombeiros Militares pertencem a Administracdo Publica
Direta, executando atividades consideradas basicas ou indisponiveis, onde o
Estado diretamente atende os cidadédos e delas ndo permitindo que outras
pessoas as explorem, pois se confundem com o fim maximo do Estado. Estes
sdo 0s servicos prestados diretamente pela Administracdo Publica,
correspondendo as consecucdes finais do Estado.

Os servicos prestados pelos Corpos de Bombeiros Militares sé&o
Servigos Uti Universi, ou seja, aqueles prestados pela Administracdo Publica
sem que existam usuarios determinados. Estes atendem a toda coletividade
indiscriminadamente, sem que exista direito subjetivo de qualquer cidadéo.
Também sao indivisiveis e mantidos pelos impostos. Podemos citar como
outros exemplos de Servigos Uti Universi a iluminagc&o publica, os servicos de

seguranca publica e os servi¢os de saude publica.

4.2 Principios do Servico Publico

Relevante modificagdo na normatizagdo constitucional dos servigos
publicos foi trazida pela Emenda Constitucional n°® 19 de 1998 que instituiu um
novo modelo de gestdo na Administracdo Publica, a chamada “Reforma
Administrativa”. Embora n&o tenha alterado o art. 175, referida Emenda
introduziu melhorias gerenciais na Administracdo Publica, implantando novos
conceitos na nocado classica de servico publico, como a eficiéncia na sua
prestacao e a disponibilizagdo a todos os cidadéaos.

Para Celso Antonio Bandeira de Mello'®™, em obra ja citada
anteriormente, sao principios do Servi¢o Publico:

Principio da obrigatoriedade do Estado de prestar o servi¢o publico — é

um encargo inescusavel que deve ser prestado pelo Poder Publico de forma

1% BANDEIRA DE MELLO, Celso Antonio. Curso de Direito Administrativo. 21 ed. Sao
Paulo: Malheiros, 2006, p. 84 - 110
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direta ou indireta. A Administragdo Publica responderd pelo dano causado em
decorréncia de sua omissao.

Principio da supremacia do interesse publico — os servicos devem
atender as necessidades da coletividade.

Principio da adaptabilidade — o Estado dever adequar os servicos
publicos & modernizacdo e atualizacédo das necessidades dos administrados.

Principio da universalidade — os servicos devem estar disponiveis a
todos.

Principio da impessoalidade — ndo pode haver discriminacdo entre os
USUuarios.

Principio da continuidade — os servicos ndo devem ser suspensos ou
interrompidos afetando o direito de fruicdo dos usuarios.

Principio da transparéncia - trazer ao conhecimento publico e geral dos
administrados a forma como o servico foi prestado, 0s gastos e a
disponibilidade de atendimento.

Principio da motivacdo - o Estado tem que fundamentar as decisbes
referentes aos servigos publicos.

Principio da modicidade das tarifas — as tarifas devem ser cobradas em
valores que facilitem o acesso ao servi¢o posto a disposi¢do do usudrio.

Principio do controle — deve haver um controle rigido e eficaz sobre a
correta prestacao dos servi¢os publicos.

Portanto, dentro dos principios da obrigatoriedade, supremacia do
interesse publico, da continuidade e principalmente, da universalidade e da
impessoalidade, todos os entes federativos (Unido, Estados e Distrito Federal,
bem como os Municipios) sdo obrigados a organizar e a custear 0S servigcos
prestados pelos Corpos de Bombeiros Militares, como forma de protecdo da
dignidade humana em todo o territorio brasileiro.
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4.3 O Corpo de Bombeiros do Estado de S&o Paulo Enquanto Servico Publico

Essencial

A populacdo do Estado de Sdo Paulo, segundo a Fundacdo Sistema
Estadual de Anélise de Dados (SEADE)'®, é de aproximadamente 41.778.316
habitantes, sendo que o Corpo de Bombeiros da PMESP possui
aproximadamente 9.300 homens e mulheres em seu servigo ativo. Para uma
analise mais consistente sobre a essencialidade dos servicos prestados pelo
Corpo de Bombeiros da Policia Militar do Estado de Sao Paulo, sé&o
apresentados alguns dados estatisticos sobre atendimento & populagéo

paulista, conforme tabelas e graficos demonstrados a seguir:

Tabela 1: Atendimentos Emergenciais do Corpo de Bom  beiros no Ano de 2008

OCORRENCIAS ATENDIDAS

ATENDIMENTOS CAPITAL GRANDE SP INTERIOR ESTADO
INCENDIO 9.488 4.908 30.662 45.058
PRODUTOS PERIGOSOS 1.497 538 1.798 3.833
RESGATE 69.845 34.056 214.291 318.192
SALVAMENTO AQUATICO 788 444 56.644 57.876
SALVAMENTO TERRESTRE 10.949 4.255 33.023 48.227
TAC 20.465 10.002 90.990 121.457
TOTAL 113.032 54.203 427.408 594.643

Fonte: Departamento de Operacdes do Corpo de Bombei  ros da PMESP

Tabela 2: Vitimas Vivas Atendidas pelo Corpo de Bom  beiros no Ano de 2008

VITIMAS SALVAS

ATENDIMENTOS CAPITAL GRANDE SP INTERIOR ESTADO
INCENDIO 209 87 267 563
PRODUTOS PERIGOSOS 11 5 24 40
RESGATE 53.160 27.034 178.436 258.630
SALVAMENTO AQUATICO 47 36 2.056 2.139
SALVAMENTO TERRESTRE 1.333 444 6.630 8.407
TAC 197 85 646 928
TOTAL 54.957 27.691 188.059 270.707

Fonte: Departamento de Operacdes do Corpo de Bombei  ros da PMESP

1% pado extraido de <http://www.seade.gov.br/master.php?opt=vmenu&tema=6>. Acesso em:

150ut.09.
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Tabela 3: Atendimentos ndo Emergenciais do Corpo de Bombeiros da PMESP no Ano de
2008

N PALESTRAS
PROJETOS COMISSOES VISTORIAS
i , i CONSULTAS DE TOTAL
TECNICOS TECNICAS TECNICAS .
PREVENCAO
TOTAL 19.448 287 104.874 18.710 2.356 145.675

Fonte: Departamento de Operacdes do Corpo de Bombei  ros da PMESP

Importantes para o desenvolvimento e indispensaveis para a vida
moderna, ocorre 0 constante aumento do numero de substancias diversas
utilizadas pela humanidade, cujas caracteristicas potencialmente perigosas
apresentam riscos ao homem e ao meio ambiente, classificadas pela
Organizagéo das Nacdes Unidas (ONU) como “produtos perigosos”. Considera-
se produto perigoso qualquer substancia soélida, liquida ou gasosa, que, devido
a suas caracteristicas quimicas e fisicas, possam oferecer riscos a vida, ao
meio ambiente e ao patrimonio.

Concluindo a analise do atendimento de emergéncias envolvendo
produtos perigosos, por meio do Corpo de Bombeiros da Policia Militar do
Estado de S&o Paulo, envolvendo produtos perigosos, tal atividade esta
diretamente ligada a dignidade da pessoa humana, por intermédio da
preservacao de sua vida, da sua integridade fisiologica e, também, para manter
0 meio ambiente saudavel e equilibrado.

Pode-se notar uma pequena tendéncia anual de crescimento no
atendimento de emergéncias envolvendo produtos perigosos (quimicos,
biolégicos e radiativos) no Estado de S&o Paulo, conforme gréfico apresentado
abaixo:
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Gréfico 1: Evolucdo Anual dos Atendimentos de Produ tos Perigosos
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Fonte: Departamento de Operacdes do Corpo de Bombei  ros da PMESP

Processando alguns calculos matematicos simples, de acordo com a
Tabela 1 anteriormente vista, a instituicio atende a uma média de 1.630
emergéncias em todo o Estado diariamente. Aproximadamente, 7,5% sao de
incéndios (podendo ou nao ter vitima); 0,65% séo de incidentes, envolvendo
produtos perigosos; 53,5% sao de atendimento pré-hospitalar (servico de
resgate); 9,7% de salvamento em ambiente aquatico; 8,1% de salvamento em
ambiente terrestre e 20,4% de auxilio & comunidade.

Mais da metade de todo o atendimento emergencial, 53,5%, é realizado
pelas famosas ambulancias vermelhas, as unidades de resgate (UR),
realizando diretamente primeiros socorros a cidaddaos e cidadas,
restabelecendo e mantendo sua dignidade, o que muito orgulha a Instituic&o.

Parcela ndo desprezivel de aproximadamente 7,5% € de operacfes de
combate a incéndios, evitando mal maior e preservando a propriedade de
cidaddos e cidadds, bem como o meio ambiente, no caso dos incéndios
florestais, proporcionando, assim, melhor qualidade de vida da coletividade.

Os 9,7% de salvamento em ambiente aquatico sdo realizados pelos
guarda vidas, de mar ou fluvial, que sempre, nas temporadas de veréao,
colaboram com a saudavel e digna vida em sociedade, atuando
preventivamente nas ocorréncias de afogamentos e também, quando da

ocorréncia de tal infortinio na agua, prontamente faz a retirada da vitima e
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aplica os primeiros socorros, nao raro, salvando banhistas da morte. Trata-se
de um trabalho impecavel em todo o Estado de Sao Paulo.

O salvamento terrestre tem 8,1% de todos os chamados emergenciais e
nele sdo compreendidas as atividades de busca e de salvamento de animais
que estejam em situacdo de risco (equinos, bovinos, passaros, caninos e
felinos, principalmente) bem como outros que estejam colocando em risco a
vida dos cidadéaos (ofidios, aracnideos e insetos), o que colabora sobremaneira
para uma saudavel e digna convivéncia social. Também aqui estdo
compreendidos as podas e os cortes de arvores em situacdo de risco,
envolvendo direta e indiretamente vidas humanas.

A menor parcela estatistica compreende o0s acidentes envolvendo
produtos perigosos, embora com potencial de risco muito maior que 0s outros
incidentes acima nominados, pois podem envolver produtos quimicos,
bacteriol6gicos e radiativos.

A utilizacdo de produtos perigosos impde ao homem e ao meio ambiente
diversos tipos de riscos, capazes de ocasionar danos e de caracterizar
desastres de gravissimas propor¢des.

Além do elevado risco que os produtos perigosos oferecem, as questdes
ambientais apresentam-se fundamentalmente importantes, motivando
discussbes mundiais relacionadas a preservacdo da qualidade do ar, da agua,
da integridade das matas e da biodiversidade, afetando, de forma direta, a
saudavel qualidade de vida.

A estatistica apresentada na Tabela 2, demonstra a média diaria de 741
pessoas com vida socorridas pelo Corpo de Bombeiros paulista. Tem-se
orgulho em divulgar tal numero, pois, certamente, ele reitera todo o
compromisso institucional com a preservagdao da vida humana e de sua
dignidade. Isso quer dizer que, a cada dois minutos, o Corpo de Bombeiros, por
vocacao institucional de seus homens e mulheres, da a um cidadao ou cidada
uma nova perspectiva de vida digna, atendendo-os com as mais modernas
técnicas e equipamentos, garantindo sua integridade fisica e entregando-os a
cuidados médicos em hospitais por todo o Estado.

Na Tabela 3, sdo fornecidas as estatisticas das atividades de prevencao
que poderiam ser facilmente traduzidas para “educacao para uma vida digna e

saudavel” na sociedade. As medidas de prevencdo visam a salvaguardar a
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vida, a integridade fisica e o bem estar em sociedade por meio de sistemas de
combate a incéndios (extintores de incéndio, hidrantes, luzes de emergéncia,
alarmes, escadas de seguranca), do treinamento das brigadas de incéndio
privadas e, também, por meio de atividades educacionais preventivas
destinadas a criancas e a adolescentes das redes publica e privada de ensino.
Sao, em média, 400 atividades diarias em todo o Estado e, anualmente,
envolve grande parte da populacdo. Isso vem a corroborar uma maxima
corrente, ha alguns anos, no Corpo de Bombeiros, de que “o0 sinistro ocorre
onde a prevencéo falha”.

Fica, assim, perfeitamente delineada a intima relagdo entre as missdes e
0s servicos disponibilizados a populagéo paulista pelo seu Corpo de Bombeiros
e a dignidade de todos os cidaddos. Cabe destacar que, no ultimo periodo de
doze meses, uma Forca Tarefa foi deslocada para dois estados assolados por
catastrofes naturais, proporcionando que as comunidades envolvidas tivessem
melhores condi¢des de recuperacdo de sua vida no dia-a-dia.

Mas o Corpo de Bombeiros da Policia Militar do Estado de S&o Paulo
nao s6 faz atendimento preventivo e emergencial, mas também possui diversos
programas sociais desenvolvidos, conforme descreveremos a seguir.

O programa “SOS Bombeiros no Resgate da Cidadania” envolve as
Secretarias do Estado da Assisténcia e Desenvolvimento Social e da
Seguranca Publica e tem a participacdo de diversas entidades para cada
nacleo de atendimento. Sdo atendidas hoje, em todo o Estado de Sao Paulo
mais de 1.700 criangas e adolescentes em risco pessoal e social, de ambos os
sexos, de 10 a 15 anos, em varios municipios. Na capital, sédo atendidas 360
criancas e adolescentes, em 6 postos de bombeiros (Sé, Almanara, Itaquera,
Jabaquara, Guarapiranga e Santo Amaro), sob a coordenagdo da ONG
Instituto Mensageiros. O programa tem como objetivo proporcionar arte,
educacao e educacéao de valores, visando a sua incluséao social. Sao oferecidas
diversas atividades, na maioria dos casos, nos postos de bombeiros,
trabalhando auto-estima, cidadania, disciplina, auto-desenvolvimento e
escolarizagdo, beneficiando a educacdo, a familia e sua integracdo na
sociedade. O programa é desenvolvido em periodos diferentes do escolar, para

criancas e adolescentes, de ambos 0s sexos, na faixa etaria de 10 a 15 anos.
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Fonte: Gabinete do Comandante do Corpo de Bombeiros da PMESP
Figura 1: Criangas no programa “SOS Bombeiros no Re  sgate da Cidadania”

A “Campanha Bombeiro Sangue Bom”, que ocorre no inverno, pois, 0s
hemocentros, de forma geral, costumam registrar uma diminui¢cao significativa
de doacbes de sangue, comprometendo as necessidades de pronto-socorros e
hospitais. Desde 2004, a Divisdo de Comunicacdo Social do Corpo de
Bombeiros paulista desenvolve a Campanha “Bombeiro Sangue Bom”, que
visa, dentro de seu efetivo, realizar, de forma voluntéria, o maior ndmero
possivel de doac¢des de sangue, durante o més de julho, em que se comemora
o Dia do Bombeiro Brasileiro. As doacdes sdo destinadas aos principais bancos
de sangue do Estado de S&o Paulo, em especial a Fundacdo Pr6-Sangue, que
abastece a mais de 300 hospitais. Apresentou os seguintes resultados: 2004 —
1.173 doag0es; 2005 — 2.576 doacbes; 2006 — 9.742 doacgdes; 2007 — 13.377
doacdes; 2008 — 21.949 doacbes; e 2009 — 24.243 doacgbes, cada uma
correspondente a 400 mililitros.

Salvar vidas esta em nosso

SANGUE,

@

T
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Fonte: Gabinete do Comandante do Corpo de Bombeiros da PMESP
Figura 2: Cartaz da Campanha “Bombeiro Sangue Bom”

O programa “Recicle Milhées de Vidas” é desenvolvido pelo Corpo de
Bombeiros, cumprindo sua missdo de “protecdo da vida, do meio ambiente e
do patriménio”, em parceria com a empresa LOGA, responsavel pela coleta de
lixo na capital, e o Instituto RECICLE, objetivando a coleta de materiais
reciclaveis (metais, papéis, plasticos, vidros, pilhas e baterias), cujo resultado
da venda dos materiais é revertido em beneficio de varias entidades
assistenciais. Os moradores da Cidade de S&o Paulo contam com locais
determinados para a coleta dos materiais reciclaveis. Basta dirigir-se a um dos
29 postos de bombeiros coletores existentes na capital, mais proximo de suas
casas, onde serdo orientados por funcionarios especialmente contratados e
treinados. E um programa que, sem duvida, deve ser apoiado pela populagéo e
serve de exemplo para empresas e organizagfes, pois, além do auxilio
prestado a entidades assistenciais, contribui significativamente no cuidado com
0 meio-ambiente, ja bastante degradado em funcdo da poluicdo e do

desrespeito a natureza.

Fonte: Gabinete do Comandante do Corpo de Bombeiros da PMESP
Figura 3: Coleta Seletiva de Lixo do programa “Reci  cle Milhdes de Vidas”

Destarte, ndo resta duvida alguma que os programas sociais do Corpo
de Bombeiros da Policia Militar do Estado de Sao Paulo proporcionam melhoria
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das condi¢Bes de vida aos jovens por meio da auto-estima, como também
contribuem para aqueles de necessitam do liquido da vida (o sangue), e
também, auxiliando na reciclagem de materiais, reduzindo, assim, o impacto ao

meio ambiente.

4.4 Presenca dos Corpos de Bombeiros Militares no Brasil

Hoje, o Brasil possui mais de 5.500 municipios, dos quais minima
parcela possui, em sua area territorial, a0 menos uma instalacédo que provenha
0 servi¢o essencial de bombeiros e, segundo dados do 6rgdo da administracao

federal Agéncia Brasil*®®

- Empresa Brasil de Comunicacéo, quase 90% deles
encontram-se em tal situacdo alarmante. Segundo informacdes do Gabinete do
Comandante do Corpo de Bombeiros da PMESP, no Estado de S&o Paulo, dos
645 municipios, 126 sao dotados de postos de bombeiros, subindo este
percentual para o valor de 19,5%.

Fica patente entdo, que os Estados e 0s Municipios possuem ampla
responsabilidade na execucdo dos servicos essenciais para toda a populacao
brasileira.

O envolvimento pessoal com o planejamento e a execucao de servigos
para a organizacdo, operacdo e instalacdo de unidades do Corpo de
Bombeiros da Policia Militar do Estado de S&o Paulo e as sérias dificuldades
econbmicas que atravessa o Brasil, seus Estados e Municipios, mormente o
Estado de Sdo Paulo, conduziram a necessidade da realizacdo de servigcos de
bombeiros prestados pela comunidade, em municipios dos Estados que nédo
contam com tais servicgos.

Pensar que pequenos municipios ndo necessitam dos servicos de
bombeiros € puro engano. Ali também ocorrem incéndios e outros acidentes,
com certa frequéncia.

Inexistindo servicos de bombeiros no local, na hipétese de haver

1% Disponivel em: <http://www.agenciabrasil.gov.br/noticias/2008/01/10/materia.2008-01-

10.2244246829/view>. Acesso em: 150ut.09.
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ocorréncia, a demora no atendimento e a grande monta dos prejuizos, dada a
distancia a ser percorrida por uma viatura oriunda de outra cidade, s&o as
grandes licdes advindas da auséncia.

A manutencao dos servicos de bombeiros, levando-se em conta o valor
de uma vida salva, ndo € onerosa. No entanto, faltam recursos humanos,
materiais e financeiros ao Estado e aos Municipios para tal mister.

Hoje, o poder publico busca na sociedade as parcerias de todo tipo para
que funcionem os servicos que outrora ficavam sob sua responsabilidade
exclusiva.

Sim, a sociedade em geral e as comunidades em particular sdo as
verdadeiras parceiras do Estado, sabendo-se que esta ultrapassada a férmula
de deixar tudo para o governo resolver. E no municipio que se comecam a
resolver os problemas e com o apoio da comunidade local € que solu¢des sédo
apresentadas.

Um aspecto importante e que merece ser destacado € que o Governo
Federal, por meio da Lei n°11.901 de 12 de janeiro de 2009 estabeleceu, em
um critério inédito, o reconhecimento da profissdo de “Bombeiro Civil” no Brasil.
Tal legislacdo infraconstitucional visou principalmente o preenchimento de uma
lacuna na profissdo do bombeiro ndo militar e procurou legalizar os bombeiros
civis devidamente remunerados e com diversos encargos trabalhistas e
previdenciarios que irdo prestar servicos na iniciativa privada ou no poder
publico.

Em tal legislacdo convém destacar os seguintes aspectos:

Art. 1° O exercicio da profissdo de Bombeiro Civil reger-se-a pelo
disposto nesta Lei.

Art. 2°Considera-se Bombeiro Civil aquele que, hab ilitado nos termos
desta Lei, exerca, em carater habitual, funcdo remunerada e
exclusiva de prevencdo e combate a incéndio, como empregado
contratado diretamente por empresas privadas ou publicas,
sociedades de economia mista, ou empresas especializadas em
prestacéo de servicos de prevencdo e combate a incéndio.

§ 2° No atendimento a sinistros em que atuem, em co njunto, 0s
Bombeiros Civis e 0 Corpo de Bombeiros Militar, a coordenacao e a
direcdo das acles caberdo, com exclusividade e em qualquer
hipo6tese, a corporacao militar.

Art. 9°As empresas e demais entidades que se utilizem do servigo de
Bombeiro Civil poderdo firmar convénios com os Corpos de
Bombeiros Militares dos Estados, dos Territorios e do Distrito Federal,

para assisténcia técnica a seus profissionais.
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Em breve analise da legislagdo acima exposta, € possivel chegar a
conclusdo de que em um Sistema de Defesa Civil, devidamente coordenado
pelos Corpos de Bombeiros Militares Estaduais, os Bombeiros Civis (sejam da
iniciativa privada ou do poder publico) devem possuir insercdo e serem
devidamente treinados e credenciados pelos primeiros, a fim de contribuir para
a melhora da seguranca publica no Brasil. E de se destacar que tal dispositivo
legal ndo contempla os chamados “bombeiros voluntarios”, que nao percebem
vantagem alguma, sejam elas pecuniarias ou previdenciarias, pois em alguns
paises do mundo como a Alemanha, Suica, Chile e Argentina, para ndo
alongar na consideracéo, os voluntarios formam a verdadeira for¢a de trabalho
em situacdes de emergéncia, exemplo que poderia ser seguido pelos cidadaos
e cidadas brasileiras.

Os servicos de bombeiros estdo inteiramente ligados as acbes de
Defesa Civil, logo, devem ser realizados em estreita colaboracdo com as
Comissfes Municipais de Defesa Civil que, por sua vez, necessitam de ampla

participacdo comunitaria.

4.5. Reconhecimento dos Corpos de Bombeiros do Brasil e de Sédo Paulo

Os servigos prestados pelos corpos de bombeiros, no Brasil e em todo o
mundo, fazem parte da infra-estrutura governamental responsavel pela
manutencdo e preservacdo da ordem publica, especialmente nas acdes
visando assegurar a tranquilidade e salubridade publicas, necessidades
fundamentais para o0 bem-estar do agrupamento social. Tem funcao
essencialmente comunitaria de bem servir, impulsionada pelo sentimento nato
de preservacao da espécie humana, do meio ambiente e do patriménio, publico
ou privado.

Anualmente, a Revista Selecbes do Reader's Digest realiza uma
premiacdo denominada “Marcas de Confianga”, em que os leitores e toda a
comunidade podem externar suas votacdes no sentido de ser premiados
destaques, no setor publico ou privado, de prestadores de servicos, de

fornecedores de bens de consumo e duraveis e de profissionais que se
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destacam no exercicio de suas atribuigbes. Nos Ultimos cinco anos, por
votacdo expressiva, os Corpos de Bombeiros Militares de todo o Brasil foram
escolhidos na categoria profissées, demonstrando quao a populacéo de toda a
nacdo admira os diversos trabalhos realizados por estes profissionais no dia-a-
dia das cidades.

Os resultados das votagbes foram o0s seguintes, segundo dados
extraidos da pagina da internet da revista'®”:

no ano de 2005, com 93%;

no ano de 2006, com os mesmos 93%;

no ano de 2007, com pequeno aumento, indo para 96% e

no ano de 2008, novo aumento, atingindo 97%.

Para se ter uma idéia comparativa das profissdes votadas, o grafico

abaixo'®, da uma nocéo, para o ano de 2008, sobre todos os profissionais:

Gréfico 2: Votagao nos profissionais do Prémio Marc  as de Confianga do Ano de 2008

Fonte: sitio eletrdnico da Revista Selecdes

Os trabalhos do Corpo de Bombeiros paulista, evidenciados no acidente
com o avido de passageiros no Aeroporto de Congonhas e com o0

197 Disponivel em: <http://www.selecoes.com.br/marcasdeconfianca/vence0509.asp>. Acesso

em: 150ut.09.
198 Extraido de: <http://www.selecoes.com.br/marcasdeconfianca/marcas_ce.asp>. Acesso em :
150ut.09.



112

desabamento nas obras da estagdo Pinheiros da Linha 4 do Metrd paulistano,

ambos no ano de 2007, foram decisivos para sustentar as homenagens da

OAB-SP, com a outorga da “Mencédo Honrosa do Prémio Franz de Castro”,

reconhecido prémio concedido a personalidades ou a entidades que se

destacam na defesa dos direitos e da dignidade da pessoa humana, oferecido

pelo segundo ano a uma organizagdo, conforme declaracdes de seu

presidente, Luiz Flavio Borges D’'Urso*®

A lista de atuacdo do Corpo de Bombeiros em favor da populacéo é
imensa, tendo o reconhecimento da populagdo. Ninguém jamais
esquecera as imagens dos bombeiros cavando com as p  roprias
maos os escombros da cratera do metré ou do prédio queimado
da TAM, colocando em risco a prépria vida mesmo dia  nte das
reais possibilidades de desabamentos. Por isso, ess a é uma
singela homenagem da Advocacia paulista a esses ser es
humanos movidos pela compaixdo, solidariedade e bra  vura.
(grifo do autor)

Outro reconhecimento, agora pela comunidade académica, foi a outorga

ao Corpo de Bombeiros da PMESP do “Prémio USP de Direitos Humanos”, em

sua 82 edicao, que ocorreu em dezembro de 2007.

de Direitos Humanos da US

Conforme o discurso de Maria Luiza Marcilio, Presidente da Comissao

PllO'

a concepcdo de Direitos Humanos liga-se ao reconhecimento da
necessidade de protegdo, de afirmacédo e de respeito a pessoa do
outro, em sua dignidade integral. Prende-se, assim, ao principio da
Solidariedade Humana, no plano individual e no plano comunitario,
nacional e internacional. Esse principio implica, por sua vez, o valor
da Igualdade. Nao importa a origem do Outro: seu nascimento, sua
idade, sua cor, sua fortuna, sua religido. Principio que se integra
ainda com o da Tolerancia, do respeito e da promocédo da dignidade
de cada pessoa em sua totalidade. Implica ainda o principio do
respeito e da protecdo ao Meio Ambiente, a Natureza, palco limitado
onde se insere, se movimenta e sobrevive o ser humano. Ao conjunto
dessas forcas valorativas imp8em-se os principios da Paz e o da
Justi¢ca Social.

Nesta solenidade, a Comissao de Direitos Humanos na 0 apenas
comemora seus dez anos de atuacdo, mas, igualmente e com
grande alegria, reconhece o valor das acdes e confe  re o Prémio
USP de Direitos Humanos a grande personalidade de D  om Paulo
Evaristo, Cardeal Arns, e ao valoroso Corpo de Bomb  eiros de
Sdo Paulo, defensor da vida do cidaddo paulista, ou  torgando-
Ihes o maior Prémio da Universidade Sdo Paulo. (gri  fo do autor)

Também na mesma solenidade, a entdo Reitora da USP, Suely Vilela,
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Disponivel

em:

<http://www.oabsp.org.br/destaque-principal/ministro-marco-aurelio-de-

mello-vence-o-premio-de-direitos-humanos-2013-2007-da-oab-sp/>. Acesso em: 140ut.09.
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Disponivel

em:

http://www.direitoshumanos.usp.br/index.php/Prémio-USP-de-Direitos-

Humanos/8d-premio-usp-de-direitos-humanos-2007/Todas-Paginas.htm. Acesso em: 140ut.09.
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também disponivel na mesma pagina da internet acima, faz o reconhecimento
da instituicdo Corpo de Bombeiros, conforme se vé no trecho do discurso

abaixo:

Outra iniciativa de alta relevancia é o Prémio USP de Direitos
Humanos, que se encontra em sua oitava edicdo. Trata-se do
reconhecimento de pessoas e de instituicdes que lutam,
permanentemente, por um mundo mais justo, digno e menos violento.
Nessa edicdo, a Comissdo escolheu como ganhadores nas
categorias individual e institucional, respectivamente, Dom Paulo
Evaristo Arns, Cardeal Arcebispo Emérito de Sao Paulo, e o Corpo de
Bombeiros da Policia Militar do Estado de Sao Paulo.

Congratulo-me com os membros da Comisséo, pela justa escolha.
Quero ressaltar que a Declaracdo Universal dos Dire itos
Humanos afirma, em seu terceiro artigo, que “todo s er humano
tem direito a vida, a liberdade e a seguranca pesso  al”. Esse tem
sido o principio, nesses 127 anos de existéncia, da atuacdo do
Corpo de Bombeiros da Policia Militar do Estado de Séo Paulo.
Seus valores membros ndo medem esfor¢os na sua luta em prol
da preservacgéao da vida.

Além da atuacdo firme nos acidentes do cotidiano, s  aliento que,
gracas a incansavel dedicacdo do Corpo de Bombeiros , muitas
vidas foram poupadas em catastrofes histéricas do n 0SS0
Estado.

Sauldo, portanto, a decisao da Comissdo em homenagea r esses
milhares de heréis andnimos, que arriscam, todos os dias, suas
vidas em beneficio do préximo. Eles constituem-se e  m exemplos
que dignificam a Policia Militar do Estado de Sao P aulo. (grifo do
autor).

Verifica-se desta forma que a advocacia paulista bem como a
comunidade académica reconhece, no Corpo de Bombeiros da Policia Militar
do Estado de S&o Paulo, a real sua real importancia para a asseguracao de
uma vida digna em sociedade dos mais de quarenta e dois milhdes de

habitantes.
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Conclusao

Os servicos prestados pelos Corpos de Bombeiros, no Brasil e na
maioria dos paises do o mundo, fazem parte da infra-estrutura governamental
responsavel pela tranquilidade e salubridade publicas, necessidades
fundamentais para o0 bem-estar do agrupamento social. Tem funcao
essencialmente comunitaria de bem servir, impulsionada pelo sentimento nato
de preservacao da espécie humana.

Na Cancdo dos Bombeiros do Estado de Sdo Paulo, alguns trechos
merecem destaque, pois se referem a missdo e a preocupacdo de todos os
homens e mulheres com a protecao da vida, do meio ambiente e do patriménio,
todos decorrentes do conceito religioso, humanista, social e juridico da

dignidade humana, conforme se observa abaixo:

Ao alarme, partiremos

A sirene nos apraz

No perigo estaremos
Levando momentos de paz
Nossa vida é lutar pelo povo
No incéndio e no salvamento
Se o destino esta sempre em jogo
So Deus nos da seu alento
Para frente companheiros
Vigilantes e leais

Ao estado nos bombeiros
Daremos momentos de paz.

Para inicio da presente dissertacdo de mestrado, no primeiro capitulo, foi
exposta a evolucdo do Estado até chegar-se ao Estado Democratico de Direito.
No Estado Democratico de Direito, encontra-se a formatagéo para a defesa da
dignidade humana, elemento central da rede de protecdo dos direitos
fundamentais. No Estado Democratico de Direito, os direitos humanos
fundamentais sdo a razdo de ser do proprio Estado. O nucleo essencial dos
direitos humanos é a dignidade da pessoa humana, segundo toda a moderna
doutrina juridica estatal.

No segundo capitulo, foram acrescentados conhecimentos que levaram
a um aumento da compreenséo da importancia da instituicdo defesa civil e seu
braco operacional, que séo os 27 (vinte e sete) Corpos de Bombeiros de todos
os Estados e do Distrito Federal. Trabalhando sempre em conjunto, seja por

acOes da Unido, dos Estados ou dos Municipios, ndo podemos conceber um



115

Brasil sem a disponibilizagdo de tais servigos publicos essencialissimos, seja
na iminéncia ou na ocorréncia real de um desastre ou catastrofe, garantindo
dignidade para a populacdo afetada e levando confianca aqueles que possam
também ser atingidos. Também se notou a intima relagdo entre os servicos da
defesa civil e dos corpos de bombeiros brasileiros e a defesa dos direitos
coletivos metaindividuais.

Conforme se viu no terceiro capitulo, o histérico dos corpos de
bombeiros e legislacdo aplicada referenda toda a importancia da instituicdo
milenar na formagédo e manutencdo de direitos inerentes a toda humanidade,
como o direito a vida, ao meio ambiente e ao patriménio. Também foram
abordados os multiplos aspectos que fazem ligacdo aos servicos prestados
pelos Corpos de Bombeiros no Brasil com os direitos fundamentais, incluindo ai
a insergéo de tais instituicbes no meio ambiente artificial, ou seja, as cidades,
enquanto asseguradoras do bem estar das pessoas que nelas residam,
exercam atividades laborais ou de lazer. Também merece destaque no capitulo
a importancia da investidura militar dos corpos de bombeiros como forma de
assegurar a prestacdo continua e sem influéncia politica de seus servicos.

No quarto capitulo, por meio das atribuicbes constitucionais e
infraconstitucionais legadas ao Corpo de Bombeiros da PMESP, na analise
estatistica e no relacionamento entre a missdo e 0S numeros,
indiscutivelmente, a Instituicdo é responsavel pela garantia da dignidade da
pessoa humana no quesito de emergéncias. Ndo se esta descartando os
outros servicos estatais prestados pela seguranca publica ou pela saude.
Indiscutivelmente, quando da ocorréncia de um infortinio qualquer, o cidadao
pensa primeiro na policia, nos bombeiros, para depois acionar outros 0rgaos
publicos prestadores de servicos. Quase oitocentas pessoas socorridas
diariamente no Estado de Sdo Paulo pelo Corpo de Bombeiros da PMESP é
um numero mais do que significativo, mas € a realidade nua e crua das
cidades. Hoje, ndo pode existir uma cidade que néo disponha de um servico de
atendimento de emergéncias semelhante ao do corpo de bombeiros, pois € um
descaso com os cidadaos.

Cabe aos Estados e as Prefeituras elaborarem planos de acéo para que
todos os municipios brasileiros disponham de Corpos de Bombeiros Militares

ou Mistos (com Militares e Funcionarios Civis) das Prefeituras. Os planos de
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acao devem fixar as responsabilidades dos entes federados para o completo
provimento em todo o territério nacional dos servicos de prevencdo e combate
a incéndios, busca e salvamento, atendimento pré-hospitalar e acidentes
ambientais, de forma a garantir as ideais condicbes de vida a todos os

cidadaos.



117

Referéncias Bibliograficas

ABBAGNANO, Nicola. Dicionario de Filosofia . 22 ed. Sdo Paulo: Mestre Jou,
1962.

ADENAUER, Cadernos. 20 anos da Constituicdo Cidada . 12 ed. Rio de
Janeiro: Fundacgao Konrad Adenauer, 2008.

ADORNO, Theodor & HORKHEIMER, Max. La Sociedad. Lecciones de
Sociologia . 12 ed. Buenos Aires: Editorial Proteo S.C.A, 1969.

AFONSO DA SILVA, José. Curso de Direito Constitucional Positivo . 252 ed.
Sao Paulo: Malheiros Editores, 2005.

AGENCY. Fire and Disaster Management. Fire Service in Japan . Tokyo:
Ministry of Internal Affairs and Communications. 2001.

ALEXY, Robert. Epilogo a la teoria de los derechos fundamentales . 12 ed.
Madrid, Espanha: Fundacion Beneficentia Et Peritia Juris, 2004.

. Teoria de los derechos fundamentales . Madrid: Centro de Estudios
Constitucionales, 1997.

ALLISON, Alberto Marquez. Bomberos em America Latina . Berlim:
Alemanha, 1989.

ALVES, Geraldo Magela. Novo dicionario juridico . 12 ed. Rio de Janeiro:
Roma Victor Editora, 2006.

ANTISERI, Dario e REALE, Giovanni. Historia da Filosofia I, 11 e lll . 22 ed. S&o
Paulo: Paulus, 1990.

ARENDT, Hannah. Origens do Totalitarismo . 32 reimp. Sao Paulo:
Companhia das Letras, 1998.

. A Condicdo Humana . 102 ed. Sao Paulo: Forense Universitaria, 2007.
AZEVEDO, Luiz Carlos de. Introducéo & historia do direito . 22 ed. Sao Paulo:
RT, 2007.

BASTOS, Celso Ribeiro. Curso de Direito Constitucional. 212 ed., Sao Paulo:
Saraiva, 2000.

BAUMAN, Zygmunt. O Mal-estar na Pés-modernidade . Rio de Janeiro: Jorge
Zahar Editor, 1998.

BERTO, A.F. Protecao contra Incéndio de estruturas de ago . In: Tecnologia

de Edificacbes. Sado Paulo: Pini, nov.1988.



118

BIDART CAMPOS, German J. Teoria General de los Derechos Humanos
Buenos Aires: Editorial Astrea, 2006.
BITTAR, Eduardo C. B & ALMEIDA, Guilherme Assis de. Mini-Codigo de
Direitos Humanos . 12 ed. Sao Paulo: Juarez de Oliveira, 2008.
— Coordenacdo. Educacdo e Metodologia Para os Direitos

Humanos. Sao Paulo: Quartier Latin, 2008.
BOBBIO, Norberto. A Era dos Direitos . 32 ed. Rio de Janeiro: Ed. Elsevier,
2004.
BOBBIO, Norberto, MATTEUCCI, Nicola e PASQUINO, Gianfranco. Dicionario
de Politica . 112 ed. Brasilia: Editora UnB, 1998.
BRASIL, Republica Federativa do. Coletanea da Legislacdo Brasileira
Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/leg.asp>. Acesso em 15Set09.
BONAVIDES, Paulo. Ciéncia Politica . 132 ed. S&o Paulo, Malheiros, 2001.
BRIGADE, London Fire. History of London’s Fire Fighters . Public Relations
Division: LFCDA, 2001.
BUARQUE DE HOLLANDA, Aurélio. Novo Dicionéario Eletronico Aurélio
versdo 5.0 . Sdo Paulo: Positivo Informética, 2004.
BULOS, Uadi Lammégo. Constituicdo Federal Anotada . 52 ed. Sdo Paulo:
Saraiva, 2005.
CANOTILHO, J. J. Gomes. Direito Constitucional e Teoria da Constituicao
72 ed. Portugal: Almedina, 2003.

. Curso de Direito Constitucional . 212 ed. Sao Paulo: Saraiva, 2000.

. Estudos sobre Direitos Fundamentais . 12 ed. Sao Paulo: Editora
Revista dos Tribunais, 2008.
CARIBE, Episcopado Latino-Americano e do. Documento de Aparecida . 12
ed. S4o Paulo: Paulus, 2007.
CARVALHO, José Murilo. Dom Pedro II. 12 ed. Sdo Paulo: Companhia das
Letras, 2007.
CATHEREIN, Victor. Philosophia Moralis. Paris: Herder,1913.
CAVALCANTI, Carlos Bezerra. Guerreiros da Paz. 5?2 ed. do autor. Recife: G
Design Gréfica e Editora, 2007.
CORPO DE BOMBEIROS. Plano Estratégico do Corpo de Bombeiros da
Policia Militar do Estado de S&o Paulo 2006 — 2010 . S&o Paulo: Policia
Militar do Estado de S&o Paulo, 2005.



119

.. Norma Operacional de Bombeiros 03 (NOB 03). Sé&o Paulo: Policia
Militar do Estado de S&o Paulo, 2004.
CUNHA, Diego Severiano da. O Principio da Dignidade da Pessoa Humana
Como Garantia Constitucional do Processo . Site Data Vénia, ano VIII,
janeiro de 2004, n° 72. Disponivel em
<http://www.datavenia.net/artigos/principiodadignidadedapessoahumana.htm>.
Acesso em: 10Set.09.
DALLARI, Dalmo de Abreu. Elementos de Teoria Geral do Estado . 152 ed.
Séo Paulo: Saraiva, 2000.
DIMOULIS, Dimitri. Dicionario Brasileiro de Direito Constitucional . Séo
Paulo: Saraiva, 2007.
DOUZINAS, Costas. O fim dos direitos humanos . 12 ed. Sdo Leopoldo, RS:
Editora UNISINOS, 2009.
DUGUIT, Leon. Traité de Droit Constitutionnel , 22 ed. Paris: Librairie
Fontemoing, 1923.
DWORKIN, Ronald. El dominio de la vita . Barcelona: Ariel, 1998.
ELIAS, Norbert. O Processo Civilizador | e 1l . 22 ed. Rio de Janeiro: Jorge
Zahar Editor, 1994.
FARIA, M.M. Manual de Normas Técnicas do Corpo de Bombeiros par a
Fins de Analise de Projetos (Propostas) de Edificag  6es. Sdo Paulo: CAES,
1998.
FERRAJOLI, Luigi. Derecho y Razon. Teoria del Garantismo Penal . 22 ed.
Madrid, Espanha: Editorial Trotta, 1995.
. Derechos y Garantias, La Ley del Mas Débil . 42 ed. Madrid,
Espanha: Editorial Trotta, 2004.
FERRAZ, Anna Candida da Cunha & BITTAR, Eduardo C. B. Direitos
Humanos Fundamentais: positivacdo e concretizacao . 12 ed. Sao Paulo:
EDIFIEO, 2006.
FERREIRA FILHO, Manoel Goncgalves. Direitos humanos fundamentais . 92
ed. Sao Paulo: Saraiva, 2007.

. Curso de Direito Constitucional. 312 ed. Sao Paulo: Saraiva, 2005.
FIGUEIREDO, Lucia Valle. Curso de Direito Administrativo. 7. ed. Sao
Paulo: Malheiros, 2004.



120

FIORILLO, Celso Antonio Pacheco. Curso de Direito Ambiental Brasileiro . 92
ed. Sao Paulo: Saraiva, 2008.

. Estatuto da Cidade Comentado . 32 ed. Sdo Paulo: RT, 2008.
FOUCAULT, Michel. Genealogia del Racismo . 12 ed. La Plata, Argentina:
Editorial Altamira, 2003.

GARCIA, Maria. Limites da Ciéncia . 22 ed. Sao Paulo: RT, 2004.

GIDDENS, Anthony. Politica, Sociologia e Teoria Social . 12 reimp. S&o
Paulo: Fundacao Editora UNESP, 1995.

GOMEZ, Manuel Guerra. Historia de las Religiones . 12 ed. Madrid, Espanha:
Biblioteca de Autores Cristianos, 1999.

GOODIN, Robert E. & PETTIT, Philip. Contemporary Political Phylosophy:
An Antology . 12 ed. Camberra, Australia: Blackwell Publishers, 1997.

GROTTI, Dinor4d. O Servico Publico e a Constituicdo Brasileira de 19  88.
Sao Paulo: Malheiros Editores, 2003.

HAARSCHER, Guy. A filosofia dos direitos do Homem . 12 ed. Lisboa:
Instituto Piaget, 2007.

HABERMAS, Jurgen. The Future of Human Nature . 12 ed. Cambridge: Reino
Unido: Polity Press, 2003.

. Direito e Democracia — Entre facticidade e validade . Volumeslell.
Traducdo de Fabio Beno Siebeneichler. Rio de Janeiro: Tempo Brasileiro,
1997.

HERKENHOFF, Jo&o Baptista. Direitos Humanos: a construgédo universal
de uma utopia . 32 ed. Aparecida, SP: Editora Santuario, 2002.

HUNT, Lynn. A Invencéo dos Direitos Humanos . Sdo Paulo: Companhia das
Letras, 20009.

INCENDIO - Revista Brasileira de Prote¢do Contra Incéndio . Santo André:
Marco Zero - Editorial e Empreendimentos S/C Ltda., 1980.

INTERNO, Ministero Dell’. | Vigili del Fuoco al Servizio del Paese: 50 Annid i
Attivita Del Corpo Nazionale, 1941 - 1991. Roma: Direzione Generale Della
Protezione Civile e Dei Servizi Anticendi, reimprezione dal 2007.

KANT, Immanuel. Fundamentacdo da metafisica dos costumes e outros
escritos . Traducao de Leopoldo Holzbach. Sado Paulo: Martin Claret, 2004.
KELSEN, Hans. Teoria Geral do Direito e do Estado . 132 ed. Sdo Paulo:
Martins Fontes, 2000.



121

KONDER COMPARATO, Fabio. A afirmacdo historica dos direitos
humanos . 52 ed. S&o Paulo: Saraiva, 2007.
LACOMBE, Américo Jacobina. Escravidado . Arquivos do Ministério da Justica,
Brasilia, ano 41, n. 171, jan./mar, 1988.
LAZZARINI, Alvaro. Estudos de Direito Administrativo. Sé&o Paulo: Editora
Revista dos Tribunais, 1995.

. O Corpo de Bombeiros Militar como Instrumento de De  fesa da
Cidadania. A Forca Policial, n° 24. Séo Paulo: IMESP, 1999.
LEMBO, Claudio Salvador. A Pessoa e Seus Direitos. 12 ed. S&o Paulo:
Manole, 2007.
LIMA, Ruy Cirne. Organizacdo administrativa e servico publico no dir eito
administrativo brasileiro.  Rio de Janeiro: Pareceres RDP, 1954,
LOBO, Carlos Eduardo Riberi. O Corpo de Bombeiros em Sao Paulo/1970-
1995. Modernizacdo, Politicas Pudblicas e Cidadania . Dissertagdo de
Mestrado em Historia. S&o Paulo: Pontificia Universidade Catolica, 2002.
LUHMANN, Niklas. Sociologia do Direito | e Il . 12 ed. Rio de Janeiro: Tempo
Brasileiro, 1983 e 1985.
McNALL BURNS, Edward. Historia da Civilizagdo Ocidental — Do Homem
das Cavernas até a Bomba Atébmica. Volumes | e Il . 22 ed. Sdo Paulo:
Editora Globo, 1963.
MARCILIO, Maria Luiza — Organizadora. Dez anos da Comisséo de Direitos
Humanos — USP . Edicdo Unica. Sdo Paulo: EDUSP, 2007.

. A Declaragao Universal dos Direitos Humanos — Sesse  nta Anos:
sonhos e realidades . S&o Paulo: EDUSP, 2008.
MARTINS, Carlos Benedito. O que € Sociologia? Colecdo Primeiros Passos.
38 2 ed. Sao Paulo: Brasiliense, 1994.
MARIZ DE OLIVEIRA, Antonio. In: Tratado Luso-Brasileiro da Dignidade
Humana. MIRANDA, Jorge & MARQUES DA SILVA, Marco Antonio —
Coordenadores. Sdo Paulo: Quartier Latin, 2008.
MARTINS, Ives Gandra da Silva. O Estado de Direito e o Direito do Estado
22 ed. Sa0 Paulo: Lex Editora, 2006.
MATOS, Inés Lobinho. In: Tratado Luso-Brasileiro da Dignidade Humana
MIRANDA, Jorge & MARQUES DA SILVA, Marco Antonio — Coordenadores.
Séao Paulo: Quartier Latin, 2008.



122

MATURANA, Humberto. El sentido de lo humano . 82 ed. Santiago, Chile:
Dolmen Edicciones, 1996.

MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro . 282 ed. Sao
Paulo: Malheiros, 2003.

MELLO, Celso Antdnio Bandeira de. Curso de Direito Administrativo . 21. ed.
Sao Paulo: Malheiros, 2006.

MENDES Gilmar F., COELHO, Inocéncio M. e BRANCO, Paulo G.G.
Hermenéutica Constitucional e Direitos Fundamentais . Brasilia: Brasilia
Juridica, 2000.

MIRANDA, Jorge & SILVA, Marco Antonio Marques — Coordenadores. Tratado
Luso-Brasileiro da Dignidade Humana . S&o Paulo: Quartier Latin, 2008.
MONDAINI, Marco. Direitos Humanos . S&o Paulo: Contexto, 2006.

MORAES, Alexandre de. Direito Constitucional . 232 ed. Sado Paulo: Editora
Atlas, 2008.

OLIVEIRA DA SILVA, Nivaldo . Principio do Estado Democratico de Direito
Clubjus, Brasilia-DF: 29 maio 2008. Disponivel em:
<http://www.clubjus.com.br/?artigos&ver=2.16172>. Acesso em: 140ut.09.
PECES-BARBA MARTINEZ. Gregorio. La dignidad de la persona desde la
Filosofia del Derecho . 22 ed. Madrid: Instituto de Derechos Humanos
“Bartolome De Las Casas”, 2003.

PINHO, Rodrigo Cesar Rebello. Teoria geral da constituicdo e direitos
fundamentais . 52 ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2005.

PIOVESAN, Flavia. Direitos Humanos e o Trabalho , Revista da AMATRA II.
Séo Paulo: 2003.

POGGI, Gianfranco. A evolucédo do Estado moderno . 12 ed. Rio de Janeiro:
Zahar Editores S.A., 1981.

RAWLS, John. Justica e Democracia . S&o Paulo: Martins Fontes, 2000.
RIVERO, Jean & MOUTOUH, Hugues. Liberdades Publicas . 12 ed. Séo
Paulo: Martins Fontes, 2006.

RIZZATTO NUNES, Luis Antonio. O Principio Constitucional da Dignidade
da Pessoa Humana . 12 ed. S&o Paulo: Saraiva, 2002.

SABADELL, Ana Lucia. Manual de Sociologia juridica .22 ed. Sdo Paulo: RT,
2003.



123

SANTIDRIAN, Pedro R. Breve Dicionario de Pensadores Cristdos . 62 ed.
Aparecida: Editora Santuério, 2000.
SARLET, Ingo Wolfgang — Organizador. Dimensfes da Dignidade: Estudos
de Filosofia do Direito e Direito Constitucional . 28 ed. Porto Alegre: Livraria
do Advogado Editora, 2009.

. A eficicia dos direitos fundamentais . 92 ed. Porto Alegre: Livraria
do Advogado Editora, 2007.

. Dignidade da Pessoa Humana e Direitos Fundamentais . 42 ed.
Porto Alegre: Livraria do Advogado Editora, 2006.
SAO PAULO, Estado de S&o Paulo. Coletanea da Legislacido . Disponivel em:
<http://www.legislacao.sp.gov.br/legislacao/index.htm>. Acesso em: 15Set.09.
SCHMITT, Carl. Teoria de la constitucion . Madri: Alianza Universidad Textos,
1996.
SCHRITZMEYER, Ana Lucia Pastore. Antropologia Juridica . Jornal Carta
Forense, ano lll, n® 21, fevereiro de 2005.
SCHWARCZ, Lilia Moritz. As Barbas do Imperador: D. Pedro Il, um monarca
nos trépicos . 22 ed. Sado Paulo: Companhia das Letras, 1998.
SEGOVIA, Juan Fernando. Derechos humanos y constitucionalismo . 12 ed.
Madrid: Marcial Pons, 2004.
SILVA, De Placido e. Dicionario Juridico . Rio de Janeiro: Forense, 2003.
SILVA JUNIOR, Azor Lopes. Consideracées Acerca da (Des)Militarizac&o
da Atividade Policial. Disponivel em:
<http://www.feneme.org.br/index.php?mod=noticias&inc=mais_procurados&opt
=interna&id=938&sub=33>. Acesso em 30Ago.10.
SILVA OLIVEIRA, Roberto. In: Tratado Luso-Brasileiro da Dignidade
Humana. Jorge Miranda e Marco Antonio Marques da Silva — Coordenadores.
Sao Paulo: Quartier Latin, 2008.
SORIANO, Ramon. Historia tematica de los derechos humanos . 12 ed.
Sevilla, Espanha, 2003.
STRECK, Lenio Luiz & MORAIS, Jose Luis Bolzan. Ciéncia Politica & Teoria
do Estado . 52 ed. Porto Alegre: Livraria do Advogado Editora, 2006.
SUNDFELD, Carlos Ari. Fundamentos de Direito Publico . 22 ed. Séo Paulo:
Malheiros Editores, 1999.



124

TIEMANN, Marisa. Trabalho Educativo pode ser trabalho Produtivo?
Revista Juridica Virtual, Volume 1, n.5, Setembro de 1999. Brasil: Subchefia
para Assuntos Juridicos da Casa Civil da Presidéncia da Republica.
VATICANO, Estado do. Doutrina Social da Igreja. Disponivel em:
<http://www.vatican.va/roman_curia/pontifical_councils/justpeace/documents/
rc_pc.justpeace _doc_20060526_compendio-dott-soc>. Acesso em 10Ago.09.
VIEIRA, R. A. Amaral. Introducéo ao estudo do estado e do direito. 1%, ed.
Rio de janeiro. Forense. 1986.

WEBER, Max. Ensaios de Sociologia .52 ed. Revisdo Técnica: Prof. Fernando
Henrique Cardoso. Rio de Janeiro: LTC Editora S.A., 1982.

ZMITROWICZ, Witold & ANGELIS NETO, Generoso de. Infra-estrutura

Urbana. Texto Técnico. USP: Escola Politécnica, 1997.



