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RESUMO

O tema a ser analisado mostra que o meio ambiente do trabalho é tutelado
pelas normas do Direito Ambientai internacional e nacional, quando dispde de que o
homem para alcancar a sadia qualidade de vida necessita viver dignamente, em um
ambiente ecologicamente equilibrado. Elucidando este estudo, realizou-se num
primeiro momento uma sintese historica sobre a evolugdo no tempo, das condigGes
de trabalho impostas aos trabalhadores e, em seguida, o tratamento juridico no
ambito da legislagao constitucional e infraconstitucional, procurando contextualizar o
direito fundamental ao meio ambiente do trabalho. Por fim, a anadlise criteriosa,
realizada por meio de um aprofundamento as ferramentas e mecanismos da Lei,
objetivou-se mostrar a todos os cidadaos brasileiros, isto é, trabalhadores,
empregadores e representantes governamentais, que € possivel dentro de uma
politica de boa vontade, fazer-se do meio ambiente do trabalho um local saudavel e

digno de laborar-se.

Palavras-Chave: Meio ambiente do trabalho; Sadia qualidade de vida:

Principio da Dignidade da Pessoa Humana.



ABSTRACT

The theme to be analyzed shows that the work environment is protected by
the norms of the international and national Environmental Law, when it disposes that
to reach the healthy quality of life, the man needs to live worthily, in an atmosphere
ecologically balanced. In order to clarify this study, firstly of all it has been effected a
historical synthesis about the evolution of the work conditions imposed to the workers
throughout the time, and afterwards, the juridical treatment in the constitutional and
infraconstitutional legislation areas, trying to contextualize the fundamental Law to
the work environment. Finally, a discerning analysis has been effected, through a
profound study of the tools and mechanisms of the Law, in order to show to all of the
Brazilian citizens, that is, workers, employers and government representatives, that it
is possible, within a willingly policy, the environment of the work to become a healthy

and worthy place to work.

Key-Words: Work environment; Healthy quality of life; Human Being Dignity

Principle.
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INTRODUGAO

A discussio sobre a tutela juridica do meio ambiente iniciou-se a cerca de
trés décadas, mais precisamente em 1972, em Estocolmo, quando foram enfocados
os problemas relacionados & poluicao das aguas e do ar, assim como doencas

geradas pelos mesmos.

Mais a frente, a degradagéo ambiental representada pelo desrespeito do ser
humano foi aumentando e ameagando a si proprio, e como conseqgiéncia surgiu o
efeito estufa, grande causador do aumento da temperatura da Terra e, por
conseqiiéncia, a elevagdo do nivel dos oceanos, bem como das chuvas acidas
advindas dos processos de industrializacdo, envenenando lagos e solos, assim
como o surgimento do buraco na camada de ozonio, causador das radia¢des

ultravioletas, expondo o homem a doengas de pele, e outras.

Tais problemas nao existem simplesmente. Eles sdo resultado do grande

desenvolvimento socioecondémico desenfreado e registrado ao longo da histoéria,

desde a Revolugéo Industrial, que antes até de atingir o meio ambiente natural, ja ha

centenas de anos, vem agredindo e prejudicando o homem em seu meio ambiente

de trabalho.

Em 15 de maio de 1891, o Santissimo Papa Le&o Xill, escreveu a Rerum

Novarum, Carta Enciclica que trata das condigdes dos operarios, dispondo num dos

seus principios, que “a justica ha de respeitar-se, n&o s6 na distribuigdo da riqueza,
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mas também na estrutura das empresas em que se exerce a atividade produtiva”
(DOCUMENTOS DE JOAO XXIil, 1998, p. 168), entendendo-se assim que os
homens, no exercicio dessas atividades, encontrem possibilidades de empenhar a

propria responsabilidade e aperfeigcoar seu ser, protegendo a natureza.

Atualmente milhdes de brasileiros trabalhadores estdo expostos aos riscos
ambientais e ocupacionais inerentes ao trabalho, resultando um grande namero de

doentes, mutilados, invalidos e mortos, destacando o Brasil, como um dos paises do

mundo onde mais ocorrem acidentes do trabalho.

Causa disso € a falta de conscientizagcdo e empenho dos envolvidos -
trabalhador, empregador e representante do Governo - numa politica interna de
seguranga e medicina do trabalho, dentro das fabricas. N&o basta cobrar-se apenas
do Governo uma politica opressiva, quando se tem uma legislagado sobre o meio
ambiente do trabalho atual e abrangente. E preciso, sim, neste momento, haver

unido e boa vontade de todos, isto é, fazer valer os direitos

O meio ambiente do trabalho vai aléem da oficina, da area produtiva, da
administragdo da fabrica; ele chega as vizinhangas, ao Municipio ou até mesmo a
outros Estados. Por meio do estudo prévio de impacto ambiental (EIA), das

auditorias ambientais e dos licenciamentos, & possivel deter o dano.

Evidentemente que nao se pretende esgotar a matéria, mas sim buscar bases

para estudos da lesividade do meio ambiente do trabalho, sua influéncia sobre o ser

12



humano trabalhador e as medidas que podem ser adotadas para atender ao

ordenamento juridico e evitar danos ao homem e a natureza.

Procurar-se-a de forma otimista, ndo sé mostrar as possibilidades de mudar-
se a cultura do povo brasileiro, como também incentivar a busca de solugdes viaveis
a partir do ordenamento juridico que envolva o assunto, no sentido de que o
ambiente de trabalho se torne salubre e seguro para uma melhor qualidade de vida

do trabalhador, isto &, entre homem e natureza e a preservagio de ambos.

13



1  CONCEITO DE MEIO AMBIENTE

1.1. [ESPECIES

A expressdo meio ambiente tem sido matéria de discussdo de
especialistas, por se tratar de redundancia e entender-se que em ambiente ja estaria
incluida a nogado de meio. Ambiente (AURELIO, 2002, p. 38) significa “aquilo que
cerca, e/ou envolve os seres vivos ou as coisas; lugar, sitio, recinto” e, meio

(AURELIO, 2002, p. 454) “o lugar onde se vive".

O tema meio ambiente passou a ser estudado com maior profundidade
pelos juristas, bidlogos, cientistas e muitos outros estudiosos, motivados pelos

desastrosos efeitos que o homem tem causado a natureza.

Sao varias as definigbes legais de meio ambiente, uma vez que os
legisladores federais e estaduais estabeleceram a nogao do que se deve entender
por meio ambiente. A Lei Federal n. 6.938, de 31.08.81 da Politica Nacional do Meio
Ambiente, em seu artigo 3° Inciso |, dispbe sobre seus fins e mecanismos de
formulagéo e aplicagéo, e trata do tema, definindo o meio ambiente como "o
conjunto de condigbes, leis, influéncias e interagbes de ordem fisica, quimica e

biolégica que permite, abriga e rege a vida em todas as suas formas”.

Autores, como Joseé Afonso da Silva, definiram de forma mais

abrangente o meio ambiente como “a interagdo do conjunto de elementos naturais

14



artificiais e culturais que propiciem o desenvolvimento equilibrado da vida em todas

as suas formas" (SILVA, 2003, p.20).

Dentre outros, o Professor Celso Antonio Pacheco Fiorillo insere o

meio ambiente do trabalho no conceito de meio ambiente geral, destacando que:

A divisdo do meio ambiente em aspectos que o compdem busca
facilitar a identificagdo da atividade degradante e do bem
imediatamente agredido. [...] o direito ambiental tem como objeto
maior tutelar a vida saudavel, de modo que a classificacdo apenas
identifica o aspecto do meio ambiente em que valores maiores foram
aviltados. [...] encontramos pelo menos quatro significativos
aspectos: meio ambiente natural, artificial, cultural e do trabalho

(2003, p. 20).

No mesmo sentido, o meio ambiente natural ou fisico & aquele
constituido pelo solo, agua, ar atmosférico, flora e fauna, que pela interagiao dos
seres vivos e seu meio, correlacionam-se reciprocamente entre as espécies e estas

com o ambiente fisico que ocupam.

A protegdo ao meio ambiente natural na Constituicdo Federal é

conferida na forma mediata pelo Artigo 225 e imediata, por meio do seu caput e § 1°,

incisos | e VII, respectivamente.

Compreende-se como meio ambiente artificial a transformagao pela

agdo continuada e persistente do homem, do espago fisico constituido pela
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complexidade de edificagées‘ das cidades (meio ambiente artificial urbano), da
expanséao desordenada da metropole que empurra a populagao para os suburbios
(meio ambiente artificial periférico) e do espago onde se desenvolvem as relagdes
pertencentes aos ambientes rusticos (meio ambiente artificial rural), com o objetivo

de estabelecer relagdes sociais e viver em sociedade.

A Constituicao Federal tutela o meio ambiente artificial ndo somente no
Artigo 225 quando trata sobre Meio Ambiente, como também nos Artigos 182 da
Politica Urbana, 21, Inciso XX, das Competéncias e 5°, Inciso XXIll, dos Direitos e

Deveres Individuais e Coletivos, do mesmo texto constitucional.

Além disso, segundo José Afonso da Silva, “merece referéncia em
separado, 0 meio ambiente do trabalho como o local em que se desenrola boa parte
da vida do trabalhador, cuja qualidade de vida esta, por isso, em intima dependéncia

da qualidade daquele ambiente” (2003, p. 23).

1.2. O AMBIENTE DO TRABALHO

A Carta Magna brasileira quer ver preservado o “meio ambiente
ecologicamente equilibrado bem como de uso comum do povo e essencial a sadia
qualidade de vida” (BRASIL, 2004, p. 141), para tanto nao se pode considerar o
homem, a natureza que o cerca, a localidade em que vive e o local onde trabalha,
como isolados e independentes, uma vez que para existirem dignamente, precisarao

entre si, integrarem-se e respeitarem-se.
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De forma mediaté, tutela o caput do Artigo 225 da Constituigdo Federal,
o meio ambiente do trabalho, e imediata, o Artigo 200, Inciso VIl dispée sobre a
competéncia do Sistema Unico de Salde (SUS), a colaboragéo na prote¢ao do meio
ambiente, nele compreendido, o do trabalho. Ainda em seu Artigo 7°, Inciso XXIl,
inclui entre os direitos dos trabalhadores a “redugao dos riscos inerentes ao trabalho,

por meio de normas de saude, higiene e segurancga”.

Rodolfo Mancuso esclarece que:

[...] o “conceito holistico de meio ambiente” ndo se compadece com
situagbes em que 0s recursos naturais venham (muito justamente)
preservados, mas sem que o ser humano ali radicado seja objeto de
iguais cuidados, como quando se vé constrangido a trabalhar em
condigbes subumanas, perigosas, insalubres, degradantes,
excessivamente estressantes ou ainda percebendo remuneragdo
irrisoria, contrariando a sabedoria popular de que “o trabalho é meio

de vida e ndo de morte”... (1996, p. 57)

Torna claro, Celso Antonio Pacheco Fiorillo, que:

[...] constitui meio ambiente do trabalho o local onde as pessoas

desempenham suas atividades laborais, sejam remuneradas ou nao,
cujo equilibrio esta baseado na salubridade do meio e na auséncia
de agentes que comprometam a incolumidade fisico-psiquica dos

trabalhadores, independente da condigdo que ostentem (2003, p. 22-

23).

17



Mediante os conceitos estudados, sem duvida alguma, a vinculagéo do
trabalho com o meio ambiente é indiscutivel, uma vez que segundo suas
necessidades e interesses, o homem transforma a natureza, por meio de processos
produtivos, propiciando situagdes de risco e alteragbes ambientais que afetam a

coletividade.

E certo entdo, que €& necessdario considerar o0 meio ambiente do
trabalho como parte do conceito mais amplo de ambiente, de forma que deve ser
protegido pelas normas legais para que o trabalhador possa usufruir, de uma melhor

qualidade de vida.
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2 EVOLUGAO HISTORICA DO MEZiO AMBIENTE DO TRABALHO

Nao se deve confundir a histéria do Direito do Trabalho com a historia do
trabalho, uma vez que o trabalho remonta a histéria da prépria humanidade, desde a
formacgao de suas primeiras civilizagdes (PROGRAMA DAS NAGCOES UNIDAS

PARA O DESENVOLVIMENTO, 1999).

Segundo varios autores, a origem da palavra trabalho advém do latim
tripalium, derivado de tres + palium (trés paus), aparelho usado para controlar o
cavalo que nao se deixava ferrar e, por sua vez, trabalhar significava torturar com o
tripalium. Para outros, trabalho deriva do latim trabaculum, derivado do latim trabs,

que denotavam traves e vigas usadas para ferrar animais.

Para Willis Santiago Guerra Filho, “este pequeno excurso etimolégico parece
mais do que suficiente para demonstrar como o trabalho era originariamente

concebido: algo terrivelmente penoso” (1993, p. 45).

Segundo Leonidio Francisco Ribeiro Filho (1974, p. 5-6), a evolugao histérica
do trabalho, registrada por escritos hipocraticos, mostra que, na Grécia Classica, os
flautistas sofriam lesdes nos labios em razdo do muito tempo que tocavam, em troca
de comida e morada. Dai, inventada nessa época, uma bandagem de couro para
protegdo dos labios, que entende-se hoje, teria sido o primeiro Equipamento de

Protecao Individual (E.P.1.).

19




Ainda relatam esses registros que os escravos trabalhavam longas horas nas
minas e que 0s mineiros eram envenenados por chumbo. Rosen registrou que os
romanos sabiam da relacao entre ocupagbes e enfermidades; Plinio descrevia
diversas moléstias do pulmao entre mineiros € o envenenamento por meio do
manuseio de composto de zinco; Marcial mencionava doengas peculiares aos que
trabalhavam com enxofre; Juvenal falava das veias varicosas dos augures e das
doencas dos ferreiros; Lucrécio referia-se a dura sorte dos mineradores de ouro, e
nessa época surgem respiradouros feitos com membranas de pele de bexiga animal,
usados para evitar inalagao de poeiras, o que se entende como sendo um segundo
registro de E.P.I. Em 1.556, Georg Bauer, conhecido como Georgius Agricola,
publicava o livro De Re Metallica, onde estudava os problemas relacionados a
extragao e fundicdo de ouro e prata; discutiam-se também acidentes do trabalho e
doengas mais comuns diagnosticadas em trabalhadores das minas, destacando-se a
asma dos mineiros, provocada por poeiras corrosivas que, diante dos sintomas e da
rapida evolugéo, acreditava-se tratar de silicose. O Sr. Aureolus Theophrastus
Bembastus von Hohenhein, conhecido como Paracelsos, estudioso da ciéncia, em
1557, observava a relagao dos métodos de trabalho e substancias manuseadas com
as doencas, destacando-se também a intoxicagao por mercurio (RIBEIRO FILHO,

1974, p. 5/8).

Considerado hoje, Pai da Medicina do Trabalho, Dr. Bernardino Ramazzini
(1992), em 1700, na Italia, lancou o livro De Morbis Artificum Diatriba (As Doengas
dos Trabalhadores), onde apresentava um estudo de cinqiienta e quatro grupos de

trabalhadores, compreendendo mais de sessenta profissdes e relacionava as
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doengas mais comuns entre as profissdes, medidas profilaticas que poderiam ser

adotadas e métodos de tratamento das moléstias.

Esse livro foi usado como texto basico da Medicina Preventiva do Trabalho

até meados do século XIX. Em seu capitulo 1V, Ramazzini, referindo-se a uma agéao

judicial, sustentando hoje a idéia de que o meio ambiente do trabalho ndo pode ser
analisado como um elemento em separado do meio ambiente como um todo,

exemplifica seu estudo sobre as doengas dos quimicos, desta forma:
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Ha alguné anos, feriu-se uma luta de certa importancia, entre um
cidadao filanés e um negociante de Mdédena que possuia em cidade
daquela jurisdigdo um grande laboratorio onde fabricava sublimado.
O filanés levou o comerciante a justica, instando a que mudasse seu
laboratério para fora da cidade ou para outra regido, porque, quando
os operarios calcinavam o vitriolo no forno, para a fabricagdo do
sublimado, toda a vizinhanga se envenenava. A prova da verdade de
sua acusagao estava, no atestado de um medico do lugar e no
registro necrolégico da paroquia, segundo os quais, nagquele bairro e
nos sitios mais préximos ao laboratério, faleciam anuaimente mais
pessoas do que em outros lugares. O medico atestava que os
habitantes daquelas vizinhangas morriam de caquexia e de doenga
do peito, e atribuia a causa principalmente aos vapores do vitriolo
que se desprendiam, corrompendo o ar circulante, tornando-o hostil e
pernicioso aos pulmdes. Defendeu a causa do comerciante D.
Bernardino Corrado, comissario de artilharia no ducado de Este, e a
do filanés foi defendida por D. Casina Stabe, médico da mesma
cidade. Publicaram-se discursos bastante eloqiuentes de ambas as
partes, nos quais discutiram com violéncia sobre as fumagas; os
juizes finalmente deram razdo ao comerciante e o vitriolo foi
absolvido por sua inocuidade. Se o jurisperito havia, nessa questao,
decidido com justica, deixo que julguem os entendidos em ciéncia

natural (1992, p. 31-32).

Em meados do século XVIll, na Inglaterra, na Franga e na Alemanha surge,
entre os marinheiros, uma nova doenga, o escorbuto, que é gerada pela falta de
vitamina C, causando hemorragias. Pesival Pott, descreve o cancer na regiao

escrotal de natureza profissional, identificado apenas nos limpadores de chaminés.

22




Examinando a histéria,” verificou-se que o modo de vida da humanidade
passou por uma série de mudangas a partir da Revolug@o Industrial (1760 a 1830),
iniciada na Inglaterra (GIDDENS, 1991, p. 63-64). Surgiam entdo, as primeiras
maquinas de fiacdo e tecelagem e os capitalistas decidiram investir nesse novo
invento, comprando maguinas e empregando pessoas que as fizessem funcionar,

nascendo assim as fabricas de tecido e a relagao do Capital e o Trabalho.

As primeiras fabricas foram instaladas em moinhos, alimentadas por forca
motriz gerada por energia hidraulica; em seguida descobriu-se a maquina a vapor,

permitindo que as fabricas fossem instaladas em qualquer lugar.

Todavia, em razao da comodidade das grandes cidades em adequar  méo-
de-obra, distancia, locomogao, transporte e reducao de custos, as fabricas passaram
a ser instaladas em galpdes, estabulos e armazéns. A corrida para esse novo
trabalho era tao grande que pais vendiam seus filhos aos intermediarios que as
revendiam por £5 (cinco libras) aos empregadores. Existia um pacto nessa
negociagao que para cada doze criangas sadias, o empregador teria que aceitar um
abobalhado. A mao-de-obra era barata, sendo a da mulher a mais baixa, em seguida

a das criangas e a dos homens, a maior remuneragao pelo trabalho.

Os capitalistas néo tinham idéia de que os problemas ocupacionais seriam
tantos, e que debilitariam aqueles trabalhadores que os faziam lucrar. Os acidentes
de trabalho eram provocados por maguinas sem protecao (correias expostas), onde
as criangas eram as que mais morriam; a iluminagao por bico de gas era precaria; a

ventilagdo era escassa, deixando a area de trabalho impregnada de poeira; o ruido
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em limites altissimos; nao existia limite de horas de trabalho, iam desde a
madrugada até o cair da noite; surgindo entdo o tifo europeu ou febre das fabricas,
doenga facilitada pelas mas condi¢ées do ambiente de trabalho e promiscuidade dos

trabalhadores.

O Parlamento Britanico, em 1.802, aprovava a primeira lei de protecao aos
trabalhadores, a Lei da Saude e da Moral dos Aprendizes, que estabeliecia doze
horas de trabalho por dia, proibia o trabalho noturno, obrigava os empregadores a
lavar as paredes das fabricas duas vezes por ano e tornava obrigatdria sua

ventilacao (RIBEIRO FILHO, 1974).

Em 1830, um empregador, pessoa iluminada, se assim se pode dizer,
procurou pelo médico da familia, Dr. Robert Baker, estudioso das obras do Dr.
Ramazzini, para pedir-lhe conselhos sobre como melhor proteger a saude de seus
trabalhadores. Dessa forma, Dr. Robert comegou a visitar as fabricas daquele
empregador, tragcando paralelo entre o trabalho e a doenga. Quatro anos apos, em
razao do seu grandioso trabalho, foi nomeado pelo governo britanico Inspetor
Médico das Fabricas, surgindo assim o primeiro servico medico industrial de todo o

mundo (RIBEIRO FILHO, 1974).

Ainda na Inglaterra, em 1831, sob a chefia de Michael Saddler, uma comissao

parlamentar de inquérito elaborou um cuidadoso relatério que concluia:
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Diante desta Comissao desfilou longa procissado de trabalhadores —
homens e mulheres, meninos e meninas, abobalhados, doentes,
deformados, degradados na sua qualidade humana - cada um deles
era clara evidéncia de uma vida arruinada, um quadro vivo de
crueldade humana do homem para com o homem, uma impiedosa
condenacdo daqueles legisladores que, quando em suas maos
detinham poder imenso, abandonaram os fracos a capacidade dos

fortes.

Mediante esse relatdrio € seus impactos sobre a opinido publica, em 1833
surgia a primeira legislagao eficaz quanto a protecao do trabalhador, a Factory Act
ou a Lei das Fabricas. Essa lei proibia o trabalho noturno aos menores de dezoito
anos;‘restringia as horas de trabalho a doze horas por dia e sessenta e nove por
semana; as fabricas precisavam ter escolas para os trabalhadores menores de treze
anos; a idade minima para o trabalho era de nove anos, e um médico deveria atestar
o desenvolvimento fisico da crianga em relagao a sua idade cronolégica (RIBEIRO

FILHO, 1974, p. 6/12).

Na Escoécia em 1842, o Sr. James Smith, Diretor-Gerente de uma industria
téxtil, contratou um médico para submeter os menores trabalhadores a exame
médico antes da admissao e periodicamente apos o inicio do contrato, orientando-os
também sobre os problemas de saude. Dessa forma fazia-se prevengao de doengas,

e surgia enfim a fungao especifica do Médico da Fabrica (RIBEIRO FILHO, 1974).

Um ano depois, na Inglaterra, o Ministério do Trabalho, cria o Factory

Inspectorate ou a Inspegao nas Fabricas, que seria de forma voluntaria e tinha a
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funcao de realizar os exames pré-admissionais e periédicos, assim como também
estudar os casos de doengas causadas por agentes quimicos perigosos. Eram
notificadas e investigadas as doengas profissionais em pequenas fabricas, as quais

nao possuiam meédico proprio.

Segundo o Santissimo Papa Le&o Xlll registrou na Carta Enciclica Rerum

Novarum, Acta Leonis XllI, XI, em 1.891,

[...] semelhantes direitos comportam certamente a exigéncia de
poder a pessoa trabalhar em condigdes tais que nao se lhe minem as
forgas fisicas nem se lese a sua integridade moral, como tampouco
se comprometa o sdo desenvolvimento do ser humano ainda em
formacdo. Quanto as mulheres, seja-lhes facultado trabalhar em
condi¢cbes adequadas as suas necessidades e deveres de esposas e

maes (DOCUMENTOS DE JOAO XXIII, 1998, p. 327).

Em meados de 1900, nos EUA, surge a legislagdo onde os empregadores
tém que indenizar os trabalhadores que sofreram acidente de trabalho; como o
numero de acidentados é grande, os empregadores optam por contratar os primeiros
médicos de empresa industrial, cuidando de acidente de trabalho e doengas

profissionais.
No periodo de 1946 a 1952, na Franga, criam-se Leis, Decretos e Circulares

Ministeriais, que tornam obrigatéria a existéncia de médico em estabelecimento

industrial ou comercial onde trabalhavam no minimo dez pessoas.
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Retornando aos EUA, ‘por volta do ano de 1850, de forma voluntaria, o
programa meédico voltado aos problemas adversos do trabalho na industria foi
ampliado, para cuidar dos problemas de saide nao-ocupacional, assim como

implantado, nas pequenas empresas onde o risco fosse minimo.

A Organizacao Internacional do Trabalho (OIT) e a Organizagao Mundial da
Saude (OMS), criadas em 1919 e vinculadas a Organizagao das Nagdes Unidas
(ONU), elaboraram em Genebra, no ano de 1953, a Recomendagédo 97 sobre a
Protecdo a Saude dos Trabalhadores em Locais de Trabalho e apresentaram em
conferéncia aos paises membros, do qual o Brasil € membro fundador. No ano
seguinte, os peritos da Asia, Américas do Sul e do Norte e Europa se reunem e

elaboram normas para a instalagao de servigos médicos nos paises membros.

Em 1959, a OIT/OMS', também em Genebra, estabelece a Recomendagéo
112 (Recomendacao Para os Servigos de Saude Ocupacional), que tinha como
objetivos proteger o trabalhador contra qualquer risco a saude, decorrido do trabalho
e do meio ambiente, a adaptagéao do trabalho aos trabalhadores e a manutengéo do

bem-estar fisico e mental do trabalhador.

' A Organizacsio Internacional do Trabalho (OIT) tem estabelecido convengdes sobre a tematica da
satde dos trabalhadores e meio ambiente do trabalho. Aigumas delas foram ratificadas pelo Brasil:
Convengéo n° 42 (Indenizagao por Enfermidade Profissional); Convengao n® 136 (Protecao contra os
Riscos da Intoxicagdo pelo Benzeno). Convengéo n° 139 (Prevengdo e Controle dos Riscos
Profissionais causados por Substancias ou Agentes Cancerigenos), Convengéo n° 148 (Protec&o dos
Trabalhadores contra os Riscos Profissionais devidos a Contaminacio do Ar, ao Ruido e as
Vibragbes no Local de Trabalho), Convengdo n° 159 (Seguranca e Saude dos
Trabathadores);Convengéo n° 159 (Reabilitagéo Profissional e Emprego de Pessoas Deficientes)
Convengao n° 161 (Servigos de Saude do Trabalho).
(www.mte.gov.br/Empregador/segsau/Publicacoes/Conteudo/4870.pdf
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Na Espanha, no ano seguinte, sao criados Decretos e Ordens, que tornam
obrigatoria a existéncia de servicos medicos em empresas que tenham pelo menos
quinhentos trabalhadores, e em 1980, em Portugal, Leis e Decretos tornam
obrigatéria a existéncia de servigos médicos em empresas que tenham pelo menos

quinhentos trabalhadores.

Portugal, em 1980, cria Leis e Decretos, tornando obrigatéria a existéncia de

servicos médicos, em empresas que tenham, pelo menos, quinhentos trabathadores.

2.1 O DIREITO ESTRANGEIRO E A APLICAGAO DE SUAS NORMAS

Em vista da crescente conscientizacao das questées ambientais, a
partir de 1972, em Estocolmo, na Conferéncia das Nag¢des Unidas sobre o Ambiente
Humano, o Direito Ambiental tomou vulto internacional, de tal forma a ser aceito em
quase todos os paises do mundo, servindo para dirimir os problemas de carater

global, relacionados com as atividades causadoras de conflitos ambientais.

Conforme consta no Estatuto da Corte Internacional de Justica
(www.militar.com.br/legisl/direitoshumanos/estatutocorteinternacional.htm), em seu
artigo 38, as fontes do Direito Ambiental Internacional sdo as mesmas do Direito
Internacional Publico, das quais o Brasil tem participado e ratificado das discussées
de normas dispostas desta forma:

a) tratados (também designados como convengdes e conferéncias) -

servem para discutir e dar diretrizes aos temas de ambito planetario:
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b) costumes internacionais — sdo usados como prova de uma pratica
geral aceita como sendo o direito;

c) principios gerais de direito — sdo aqueles adotados na maioria das
legislacbes modernas que tratam do Direito Ambiental;

d) decisdes judiciarias e doutrina - cria substancia como principios.

2.2 NORMAS DE PROTEGAO DO MEIO AMBIENTE DO TRABALHO

A importancia das normas juridicas concernentes a protecao do meio
ambiente pode ser comprovada pelo fato de que sempre houveram normas voltadas
a tutela da natureza. O que as diferencia das da atual Constituicao da Republica é
que antigamente a protecdo dava-se pelas normas de direito privado, enquanto na
atualidade, em face dos avangos tecnoldgicos e de uma nova mentalidade, faz-se
necessaria uma nova maneira de conceber a legislagdo de prote¢ao ao meio

ambiente.

Quanto as Constituicdes brasileiras, no que se refere ao tema meio

ambiente, registra-se (ANTUNES, 2004, p. 59-62).

e 1824 - Constituicdo Politica do Império do Brazil: niao trata do
assunto, mas dispunham as Camaras Municipais algumas
competéncias sobre as questbes de alinhamento, limpeza e
despachamento das ruas, cais e pragas, conservagao e reparos das

muralhas feitas para seguranga dos edificios, prisdes publicas,
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calcadas, pontes, fontes, aquedutos, chafarizes, pogos, tangues e
quais outras constru¢des em beneficio comum dos habitantes ou
para decoro e ornamento das povoagdes; sobre o estabelecimento
de cemitérios fora do recinto dos templos, esgotamento de pantanos
e qualquer estagnagao de aguas infectas, economia e asseio dos
currais € matadouros publicos, curtumes, depésitos de imundicies e
tudo quanto possa alterar e corromper a salubridade da atmosfera,
vozeiras nas ruas em horas de siléncio, reparo e conservagao de
estradas, caminhos, plantagbes de arvores para preservagao de
seus limites & comodidade do viajante e das que forem uteis para a

sustentagao dos homens e dos animais.

1891 - Constituicao da Republica dos Estados Unidos do Brasil:
atribui competéncia a Unido para legislar sobre as minas e terras

(Artigo 34, n. 29).

1934 — Constituicao da Republica dos Estados Unidos do Brasil:
atribui @ Unido competéncia para legislar a respeito de bens do
dominio federal, riquezas do subsolo, mineragao, metalurgia, aguas,
energia, hidroeletricas, florestas, cagca e pesca e sua exploragéc

(Artigo 5°, XIX, j).

1937 e 1946 - Constituicdo dos Estados Unidos do Brasil: reitera
o apontado na Constituicdo anterior, respectivamente em seus

Artigos 16, Inciso XIV e, 5°, Inciso XV, alinea /.
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e 1967 — Constituicao da Repiblica Federativa do Brasil e 1969 -
Emenda Constitucional n° 1: estabelecem ainda ser da
competéncia da Uniao formular e executar planos nacionais de
saude bem como planos regionais de desenvolvimento, além de

legislar sobre normas gerais de defesa e prote¢éo da saude.

Das Constituicoes Federais promulgadas na histéria do Brasil,
apenas a de 1969 menciona, em seu Artigo 180, paragrafo unico,

sobre 0os bens ambientais (culturais, naturais e artificiais).

o 1988 — Constituicdo da Republica Federativa do Brasil: Em razao
da necessidade de se avang¢ar numa politica mais abrangente
quanto ao meio ambiente de forma geral, e por consegléncia a do
meio ambiente do trabalho, pela primeira vez na histéria das
Constituicoes Federais do Brasil, de forma expressa e clara, a Carta
Magna de 1988 dedica dois capitulos sobre o assunto: no Titulo VIl
— Da Ordem Social:

I. A primeira expressdo € quanto a saude do trabalhador definida
assim no Capitulo Il (Da Seguridade Social), Segédo Il (Da Saude),
em seu Artigo 200, Inciso VI, in verbis: “colaborar na protecao do

meio ambiente, nele compreendido o do trabalho”.

Il. A segunda expresséo € sobre o tratamento a matéria ambiental,
apresentada no Capitulo VI (Do Meio Ambiente), no caput do

Artigo 225, in verbis:
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Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem
de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida,
impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo

e preserva-lo para as presentes e futuras geragoes;,

[...]

Inciso Vi, in verbis:

Promover a educacdo ambiental em todos os niveis de ensino e a
conscientizagdo publica para preservagdo do meio ambiente (Lei
9.795/99 - Educacido Ambiental e Instituicao da Politica Nacional de

Educacdo Ambiental);

Algumas Constituicdes Estaduais também tém se preocupado com a

questao do meio ambiente, sendo interessante registrar as seguintes:

e Estado do Amazonas: todos tém direito ao meio ambiente
equilibrado, essencial & sadia qualidade de vida, impondo-se ao

Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo.

o Estado da Bahia: “o direito ao ambiente saudavel inclui o ambiente
do trabalho, ficando o Estado obrigado a garantir e proteger o
trabalhador contra toda e qualquer condigdo nociva & sua salde

fisica e mental”.

e A Constituicdo do Estado de Sao Paulo em seu Capitulo IV, Artigo

191, dispbe, in verbis,que:
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O Estado 'e os Municipios providenciardo, com a participagdo da
coletividade, a preservagao, conservagdo, defesa, recuperagdo e
melhoria do meio ambiente natural, artificial e do trabalho, atendidas
as peculiaridades regionais e locais e em harmonia com o

desenvolvimento socioecondmico.

o Estado de Sergipe:

[...] para assegurar o direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, incumbe ao Poder Publico, com o auxilio das entidades
privadas, buscar a integragdo das universidades, centros de
pesquisa e associagbes sindicais, nos esforcos para garantir e

aprimorar o controle da polui¢do, inclusive no ambiente do trabalho.

Registra-se ainda, a importancia dos seguintes textos legais:

o Lein. 3.724, de 15 de janeiro de 1919, que dispde sobre acidentes
do trabalho, tornando compulsério o seguro contra o risco
profissional a que estavam sujeitos os empregados das industrias

que remuneravam;,

e Lei n. 4682 de 24 de janeiro de 1923, conhecida como Lei Eloi
Chaves, em homenagem ao seu autor, que instituiu a Caixa de
Aposentadoria e Pensdes junto a cada uma das empresas
ferroviarias, tornando segurados obrigatérios os respectivos

empregados. Essa lei dispunha sobre a concess&o de assisténcia
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médica, de aposentadoria em razao do tempo de servigo e da idade
de aposentadoria por invalidez apés dez anos de servico, e de

pensao aos beneficiarios do segurado falecido;

Decreto-Lei n. 5.542, de 1° de Maio de 1943, que aprova a: o
legislador celetista, ja preocupado com o meio ambiente do trabalho,
cuida de enunciar, ainda que timidamente, no Artigo 154, normas
gerais de tutela, de tal forma que em todos os locais de trabalho
devam ser respeitadas normas de salubridade e seguranga. Em
1967 o texto consolidado é modernizado, substituindo as expressoes
Higiene e Seguranga do Trabalho por Seguranga e Medicina do
Trabalho, alterando quase todos os dispositivos e concedendo
ampla liberdade ao Ministério do Trabalho para, na forma do Artigo
200, estabelecer normas, tendo em vista as peculiaridades de cada
atividade, oportunidade em que surgem as normas

regulamentadoras;

Entre as décadas de 30 e 40 sao criadas varias leis sociais e,
especificamente, em 1.944, por meio do Decreto 7.036/44, a
obrigatoriedade da formagao da Comissao Interna de Prevencao de

Acidentes (CIPA);

Em 1960, por iniciativa dos empregadores, & implantado o
atendimento meédico aos trabalhadores, os quais, em busca do

sonho de crescimento, migram do campo para trabalhar nas grandes
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cidades. Esses trabalhadores chegam em condi¢gdes precarias de
saude, e a medicina que se usa para o atendimento médico & de
forma assistencial e curativa, e nao preventiva como recomendada

pelas OIT/OMS;

Decreto-lei n. 212/67, que dispde sobre medidas de segurancga

sanitaria no Pais;

Em continuidade aos trabalhos realizados na década anterior, ainda
no Brasil, nos anos posteriores a 1970, sao divulgados pelo Instituto
Nacional da Previdéncia Social (INPS), as primeiras estatisticas de
Acidentes do trabalho, onde a taxa de frequéncia é de 16,75%,
consideradas assim gravissimas; em 1972 torna-se obrigatério o
Servico de Medicina do Trabalho e Engenharia de Seguranga nas
empresas onde trabalhavam cem pessoas ou mais; em 1977,
sancionado pela Lei n. 6.514, €& alterado o Capitulo V da
Consolidagéo das Leis do Trabalho (CLT), modificando a legislagao

prevencionista de Seguran¢a e Medicina do Trabaiho;

Em 1978, ¢ instituida a obrigatoriedade de programas de orientagao
a prevengdo de acidentes e formagdo de cipeiros e a
regulamentacdo da Portaria 3.214 do Ministério do Trabalho, que
hoje, por trinta Normas Regulamentadoras, cuida da Seguranga e

Medicina do Trabalho:
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e Lein. 6.938/81, que estabelece e institui a Politica Nacional do Meio
Ambiente e cria o Sistema Nacional de Preservacao e Controle,
composto por 6rgaos da Unido, dos Estados e Municipios, lei essa
que, recepcionada pela Constituicdo e complementada por normas
posteriores, organiza a administragdo ambiental, destinando ao
Ministério do Meio Ambiente o planejamento e a supervisdo da
politica nacional e a autarquia federal, Instituto Brasileiro do Meio
Ambiente e dos Recursos Renovaveis (IBAMA), a execugdo dessa
politica em todas as suas etapas, desde a preservagao dos recursos

naturais até sua fiscalizagao e controle.

Ha de se saber, que o direito ambiental pode ser entendido sob dois
aspectos: o primeiro como disciplina juridica que tem como objetivo o conhecimento
sistematizado das normas e principios protetores do meio ambiente e o segundo
como sendo o conjunto de normas juridicas que disciplinam a tutela dos bens
ambientais em todas as suas formas, sempre voltado a qualidade de vida, tendo
como caracteristicas abranger aspecto do direito publico, do interesse da
coletividade e também do particular, isto &€, um intermédio entre o direito publico e o
particular, e outra caracteristica € a recorréncia aos diversos ramos do direito, como
se associar aos varios aspectos do direito penal, civil, processual civil,

administrativo, trabalhista etc.

Pois bem, tanto um como outro enfoque, para o entendimento do

direito ambiental, mostra claramente que o meio ambiente do trabalho faz parte

desse todo, pois para usufruir-se de methor qualidade de vida, precisa-se melhorar o
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ambiente de trabalho, onde sé passa um terco do dia. A legislagdo € mais um
instrumento para que a melhoria no ambiente de trabalho acontega, ndo s6 nas
estruturas fisicas que envolvem o ambiente, mas também com relagao a cultura, por

meio de treinamentos e palestras de conscientizagao.

Johannes Messner, ao mostrar o conteudo préprio das normas
legitimas, fala em normas que atihgem os fins essenciais da vida e que a sociedade
€ um grupo de homens unidos para ajudar-se na consecugao desses fins. O homem
é incapaz de cumprir, sozinho, os fins essenciais de sua vida e somente
relacionando-se socialmente podera obter éxito nessa empreitada. Assim, a
natureza da sociedade se baseia na cooperagao humana de complementar-se para
realizar tais fins e a sociedade & mais que uma multiddo de homens, constituindo

uma unidade supra-individual (1969, p. 216-234).

2.3 PRINCIPIOS DO MEIO AMBIENTE DO TRABALHO

“As constituicbes modernas tém adotado em seus textos principios
ambientais, e a nossa nao foge a regra, bastando para tanto a leitura do Artigo 225"

(FIORILLO, 1999, p. 28).

O norteamento a prote¢cdo ambiental constante da Constituigao
brasileira da-se a partir de 1972 e, em 1992, propriamente, quando das discussdes
das Conferéncias de Estocolmo, e das Nag¢des Unidas sobre Meio Ambiente e

Desenvolvimento (ECO 92), no Rio de Janeiro, que resultam os principios
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ambientais (ALMEIDA, 1999, 'p. 73) originados nas declaragdes sobre o meio

ambiente, destacando, como:

¢ Primeiro Principio: Os seres humanos constituem o centro das

preocupagbes relacionadas com o desenvolvimento sustentavel.

Tem direito a uma vida saudavel e produtiva em harmonia com o

meio ambiente.

e Principio do Desenvolvimento Sustentavel: para que todos

tenham o direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado e a
garantia do gozo desse direito pelas presentes e futuras geragoes,
ao Poder Publico e a coletividade foi imposta sua defesa e

preservacao ambiental (CF/88, Artigo 225 caput e seus Incisos).

e Principio do Poluidor-pagador: “¢ equivocado quando se pensa
que da o direito de poluir, desde que pague” (MACHADO, 2003, p.
110), significa que aquele que polui tem por obrigagdo corrigir ou
recuperar o ambiente, nao |he sendo permitido continuar poluindo,
resultando por consequente, encargos materiais e econdémicos. Tem
ainda como objetivo a necessidade de prevengao de agdes que
visem a modificar o meio ambiente, sujeitando os infratores, pessoas
fisicas ou juridicas, as sangbes penais e administrativas,
independentemente da obrigagdo de reparar os danos causados, a

prevencao e a repressao das agdes degradantes do meio ambiente

(CF/88, Artigo 225, § 3°).
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e Principio da Prevencao: garantr um meio ambiente
ecologicamente equilibrado, pois na maioria das vezes os danos sao
irreversiveis e irreparaveis. A Constituicdo Federal dispde do
principio da prevengao em seu texto, no caput do Artigo 225, quando
impoe ao Poder Publico e a coletividade o dever de proteger e

preservar o meio ambiente para as presentes e futuras geragdes.

e Principio da Precaugao: A Declaragéo do Rio de Janeiro sobre o
Meio Ambiente e Desenvolvimento, em seu Principio 15, estabelece
que os Estados, segundo suas capacidades, devem largamente
aplicar medidas de precaugado para proteger o meio ambiente,

endossado por ROCHA (2002, p.88) quando sustenta que:

[...] constitui um dos mais recentes principios ambientais, derivados
da politica ambiental, e do principio alemao Vorsorgeprinzip,
estabelecendo que medidas devem ser tomadas e/ou evitadas
quando exista incerteza cientifica (uncertainty) diante do nivel e grau
de risco ambiental de determinadas atividades. Em caso de duvida
sobre o carater e a dimensdo do impacto ambiental, devem ser
tomadas decisGes em beneficio da protegdo ambientai ~ in dubio pro
ambiente, isto €, na duvida decide-se pelo meio ambiente e contra o

empreendedor.

e Principio da Participacdo: ou principio da participacao comunitaria,

contemplado como o principio 10 da Declaragéo do Rio, consolida a
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necessidade da atuagdo e intervengdo dos diversos setores da
sociedade quanto as decisées, formulagdo e execugao de politica de

meio ambiente, tendo como pré-requisitos, medidas que venham a

informar e educar a coletividade.

Principio da Ubiqgiiidade: dos principios estudados é sem duvida

alguma o mais importante, pois visa a demonstrar o objeto principal
do meio ambiente que €& o direito humano fundamental: a

preservagdo da vida e sua qualidade. Tal principio pode ser

observado no Artigo 225, caput da Constituicdo Federal:

Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia

qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a

coletividade o dever de defendé-lo para as presentes e futuras

geragdes” (FIORILLO, 2003, p. 42).
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3. RESPONSABILIDADES DECORRENTES DA RELAGAO DE

EMPREGO EM RAZAO DO MEIO AMBIENTE

A Constituicao Federal, em seu artigo 225, impde ao Poder Publico e a
coletividade o devér de defesa e preservagao do meio ambiente do trabalho, como
bem ambiental. Cabe as pessoas entender, como figuras dispostas no dever
imposto, legitimadas naturais para defesa desse direito difuso, considerado
essencial para a qualidade de vida: o Ministerio Publico do Trabalho, os Sindicatos,
as associagbes civis, os 6rgaos governamentais (Unido, Estados, Municipios, suas
autarquias, sociedades de economia mista e empresas publicas). Essa legitimidade
ativa & conferida, no plano constitucional, pela Constituicdo Federal, em seu artigo
8°, inciso lll e artigo 129, inciso Il e § 1°; no plano da lei ordinaria, pela Lei de Acéo
Civil Publica (LACP), artigo 5° e Cddigo de Defesa do Consumidor (CDC), artigo 82.

(MAZZILI, 2005, p. 68)

Segundo Nelson Nery Junior e Rosa Nery, ndo se justifica a interpretagao

restritiva no campo de atuagéo do Ministério Publico do Trabalho:
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[...] quando move a Agdo Civil Publica na defesa dos direitos difusos

ou coletivos do trabalhador, age como legitimado ordinario, em face
de legitimagdo autbnoma para a condugdo do processo

(‘selbstandige Prozessfuhrungsbefugnis’). Para a propositura a Agao

Civil Publica, a atividade do Ministério Publico do Trabalho nio esta

limitada as questdes trabalhistas, pois a legitimag¢ao ampla e irrestrita

do ‘parquet, na defesa dos direitos difusos e coletivos, decorre

AT G R e

diretamente da Constituicdo Federal em seu Artigo 129, Inciso |II".

(2001, nota 28 ao Art. 1°,Inc. IV, da Lein. 7.347/85, p. 1012)

Afirmam, ainda, Nelson Nery Junior e Rosa Nery que

Como a CF em seu Artigo 5°, Inciso XXI, Artigo 8°, Inciso Il e Artigo
114, § 1°, legitimou os Sindicatos para a propositura de Agao
Coletiva na defesa de direitos difusos, coletivos e individuais da
categoria, podem eles, propor qualquer tipo de agao visando a tutela
daqueles direitos”™ (2001, nota 29 ao art. 1° inc. IV, da Lei n.

7.347/85, p. 1018)

3.1 AS DECORRENCIAS DOS ATOS CONSTITUTIVOS DA EMPRESA

Conforme discriminado, no Artigo 45 do Codigo Civil Brasileiro, a

existéncia legal da pessoa juridica comega com o arquivamento de seus atos

constitutivos, contrato social, estatutos ou compromissos, no registro peculiar.
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A constituicao da empresa da-se para a produgéao de bens ou servigos,
devendo ser administrada de modo a obter lucros e reduzir custos, respeitando
acima de qualquer coisa, a dignidade da pessoa humana do trabalhador e,
consequentemente, assumindo, pela legislagdo vigente, responsabilidades legais

definidas como:

o Trabalhista-Administrativa - cabe as empresas cumprir e fazer
cumprir as normas de seguranga e medicina do trabalho, reduzindo
os riscos inerentes a atividade, adotando medidas coletivas ou
individuais, para eliminar, ou neutralizar a insalubridade e as
condigbes inseguras de trabalho, bem como informar e instruir os
empregados por meio de Ordens de Servigos, quanto as precaugdes

a tomar no sentido de evitar acidentes ou doengas do trabalho;

e Tributaria-Previdenciaria - a Lei n. 9.732/98, a partir da
competéncia de abril de 1999, instituiu para a empresa que expée
seus trabalhadores a agentes nocivos quimicos, fisicos ou
biolbgicos, ou associagdo desses, que comprovadamente sejam
prejudiciais a sua saude ou integridade fisica, o recolhimento da
aliquota adicional, discriminada pelo § 6° do Artigo 57, da Lei
n. 8.213/91 - Planos de Beneficios da Previdéncia Social, sobre o
total das remuneragbes pagas, devidas ou creditadas no decorrer do
més, ao empregado cuja atividade enseje a concessdo de

aposentadoria especial;
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e Penal — objetiva a condenacgao criminal com aplicagao de pena e/ou

muita penal, imposta pelo Juiz, com perda da primariedade do
representante legal da empresa. Alexandre de Moraes diz que a
Constituicdo Federal prevé regras de garantia (artigo. 5° Inciso
LXXIIl), competéncia (artigos. 23, 24 e 129, Inciso Ill), gerais
(artigos.170, VI; 173, § 5° 174, § 3°; 186, II; 200, VIII; 216, V e 231
§ 1°) e especificas (artigo 225) que consagram constitucionalmente
o direito ao meio ambiente "saudavel, equilibrado e integro" (2004,

p. 702).

Civil — a responsabilidade civii do empregador nao decorre
automaticamente do risco da atividade por ele criada, mas do
descumprimento das normas de saude e de seguranga do trabalho

- 2.
ou relagado de emprego”;

Meio Ambiente — a obrigatoriedade das empresas em manter
salubre o meio ambiente do trabalho e cumprir e fazer cumprir as

normas legais de seguranga e saude do trabalho.

2

2° Tribunal da Algada Civil - RT 745/285
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3.2 A VALORIZAGAD DO TRABALHO HUMANO E A RELACAO DE

EMPREGO

Seguindo a linha de valorizagéo do trabalho humano, analisa o Papa

Joao Paulo I, na Enciclica Laborem Exercens, que o

[...] trabalho € bem do homem — é um bem da sua humanidade
— porque, mediante o trabalho, o homem nao somente
transforma a natureza, adaptando-se as suas proprias
necessidades, mas também se realiza em si mesmo como
homem e até, num certo sentido, "se torna mais homem".

(1981, p. 117)

A concepcao, de que o trabalho humano deva ser juridicamente tratado
como os demais direitos fundamentais, tem origem na concepgao da dignidade do
ser humano, entendendo que o homem trabalhe sem colocar em risco sua
integridade fisica. Vale ratificar que o contrato de trabalho, acordo tacito ou
expresso correspondente a relagédo de emprego e instrumento bdasico das relagdes
de trabalho do sistema capitalista pressupde a presenca da capacidade juridica, da

manifestagcao de vontade e do objeto que nao contrarie a ordem juridica.
A atividade perigosa é constituida a partir da exigéncia da interagao do

trabalho com o homem, na medida em que o processo de produgao e transformacao

de bens e servigos, direta ou indiretamente influa negativamente em sua saude, e
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pode ser causa de extingdo de contrato de trabalho, tanto pelo empregador quanto

pelo empregado, por meio do estabelecimento da justa causa.

Segundo Amauri Mascaro do Nascimento (2001, p. 607),

[...] ajusta causa € a ag&o ou omissdo de um dos sujeitos da relagéo
de emprego, ou de ambos, contraria aos deveres normais impostos
pelas regras de conduta que disciplinam as suas obrigagdes
resultantes do vinculo juridico, isto € o descumprimento do dever

legal.

O perigo da ocorréncia do dano material e/ou moral, se refere &
probabilidade do risco inerente ao trabalho, gerando assim a obrigagao tanto do
empregador quanto do empregado da aplicagdo das normas de seguranca e

medicina do trabatho.

“O despedimento ou dispensa indireta € a rescisdo do contrato de
trabalho pelo empregado, tendo em vista a justa causa praticada pelo empregador”
(NASCIMENTO 2001, p. 619), que se entende nao ter sido atendido por este
segundo sujeito, o que determina o caput do Artigo 483 da CLT e seus Incisos:

Art. 483 - O empregado podera considerar rescindido o contrato de

trabalho e pleitear a devida indenizagéo quando:

a) forem exigidos servigos superiores as suas forgas, defesos por lei,
contrarios aos bons costumes, ou alheios ao contrato:

[..]

b) correr perigo manifesto de mal consideravel:
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Ainda, outra forma de extingao do contrato de trabalho por justa causa,
e desta vez aplicada pelo empregador ao empregado, é a determinada pelo caput do

Artigo 482 da CLT, e seus incisos, quando relaciona:

Art. 482 - Constituem justa causa para rescisdo do contrato de
trabalho pelo empregador:
a) ato de improbidade — ag@o ou omissdo desonesta do empregado,

para lesar o patriménio do empregador ou de terceiro;

[...]
h) ato de indisciplina ou de insubordinagao - é o descumprimento de
normas gerais de servi¢o e insubordinagdo & o descumprimento

de ordens diretas e pessoais;

3.3 OBRIGACOES DAS PESSOAS QUE REPRESENTAM O

EMPREGADOR

De acordo com o Artigo 2° da CLT, “considera-se empregador a
empresa, individual ou coletiva, que, assumindo os riscos da atividade econémica,
admite, assalaria e dirige a prestacao pessoal de servigos”; mas, segundo Domingos

Savio Zainaghi:
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[...] a definigdo legal diz, que empregador € a empresa, 0 que seria
melhor se a lei dissesse que empregador é aquele — pessoa fisica ou
juridica — que se utiliza de empregados, pois [...] nem s6 a empresa &
que pode ter trabalhadores prestando-ihe servigos. A empresa é
sempre uma pessoa juridica, seja ela a individual ou a coletiva (2004,

p. 43).

Cabe tambéem aos empregados e empregadores a defesa e
preservagao do meio ambiente do trabalho, nao se restringindo apenas ao Ministério
Publico do Trabalho e Sindicato, a obrigagdo do cumprimento do dever legal, onde
no conjunto de normas alusivas a esta questao, a primeira delas, merece atencgao

especial por se tratar do acesso a informagao.

Esse direito é garantido ao trabalhador, por for¢ca do Artigo 5°, Inciso
XIV, da Constituicdo Federal, resguardado o sigilo da fonte, quando necessario ao
exercicio profissional. A Convengdo n. 161, da Organiza¢ado Internacional do
Trabalho (OIT), ratificada pelo Brasil em 18 de maio de 1990, e promulgada pelo
Decreto n. 127, de 22 de maio de 1991, dispde em seu Artigo 13 que "todos os
trabalhadores devem ser informados dos riscos para a saude, inerentes a seu

trabalho".

A Norma Regulamentadora NR-9 — Programa de Prevencao de Riscos
Ambientais (PPRA), da Portaria n. 3.214/78 do Ministério do Trabalho, no seu
subitem 9.5.2, também garante ao trabalhador o direito a informagéo nos termos
seguintes. "Os empregadores deverao informar os trabalhadores de maneira

apropriada e suficiente sobre os riscos ambientais que possam originar-se nos
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locais de trabalho e sobre os meios disponiveis para prevenir ou limitar tais riscos e

para proteger-se dos mesmos".

O § 3° do Artigo 19 da Lei n. 8.213/91 - Planos de Beneficios da
Previdéncia Social, ainda, com a mesma aten¢ao dispoe que "é dever da empresa
prestar informagdes pormenorizadas sobre os riscos da operagao a executar e do

produto a manipular”.

Assim, com base no Artigo 189 do Cédigo Civil Brasileiro, o direito
fundamental do trabalhador de ser informado pelo empregador, implicara em caso
de omissdo de dados, em responsabilidade civil deste Ultimo. Sendo dolosa a
omissao de informacdes ao trabalhador, na apuragao dos aspectos penais da agéo
ou omissdo na forma da legislagdo penal, resultara em condenagao criminal do

empregador.

A Constituicao Federal em seu Artigo 7°, Inciso XXII, determina que
“sdo direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, alem de outros que visem a
melhoria de sua condic@o social, a redug@o dos riscos inerentes ao trabalho, por

meio de normas de saude, higiene e seguranga”.

Portanto, cabe as empresas, como empregadoras, na forma do Artigo
157 da CLT, cumprir e fazer cumprir as normas de seguranga e medicina do
trabalho; instruir os empregados, por meio de ordens de servigos, quanto as
precaugbes a tomar no sentido de evitar acidentes de trabalho ou doengas

ocupacionais; adotar as medidas que Ihes sejam determinadas pela Delegacia
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Regional do Trabalho e faciltar o exercicio da fiscalizacdo pela autoridade

competente.

Do mesmo modo, o § 1°, do Artigo 19 da Lei n. 8.213/91, dispbe ainda
que "a empresa € responsavel pela adogao e uso das medidas coletivas e

individuais de protecdo e seguranca da saude do trabalhador".

Especificando o uso de medidas individuais de protegéo e seguranga

da saude e integridade fisica do trabalho, o Artigo 166 da CLT estabelece que

[...] a empresa € obrigada a fornecer aos empregados, gratuitamente,
equipamento de protegao individual (E.P.l.) adequado ao risco e em
perfeito estado de conservagdo e funcionamento, sempre que as
medidas de ordem geral ndo oferecam completa protecdo contra os

riscos de acidentes e danos a saude dos empregados.

Em atencao ainda ao que determina o Artigo 167 CLT, "[..]o E.P.I. s6
podera ser posto a venda ou utilizado com a indicagao do Certificado de Aprovacao

do Ministério do Trabalho (CA)".

Tendo sua existéncia assegurada, em nivel de legislagéo ordinaria, por
meio dos Artigos 166 e 167 da CLT, a NR-06 ~ Equipamento de Protecao Individual
(E.P.1.), da Portaria 3.214/78 — Seguranga e Medicina do Trabalho, estabelece as
condigdes e define os tipos de E.P.l.s que as empresas estao obrigadas a fornecer a

seus empregados, sempre que as condigbes de trabalho o exigirem, a fim de
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resguardar a saude e a integridade fisica do trabalhador. Consoante seu subitem

6.6.1.:

[...] obriga-se o Empregador, quanto ao EPI, a:

a) adquirir o tipo adequado a atividade do empregado;

b) fornecer ao empregado somente EPI aprovado pelo Ministério do
Trabalho e Emprego (MTE) e de empresas cadastradas no
Departamento de Seguranga e Saude do Trabalho do Ministério
do Trabalho e Emprego (DNSST/MTE);

c) treinar o trabalhador sobre seu uso adequado;

d) tornar obrigatério seu uso;

e) substitui-lo, imediatamente, quando danificado ou extraviado;

f) responsabilizar-se pela sua higienizagdo e manutengao periodica;

g) comunicar ao MTE qualquer irregularidade observada no EPI".

(GONCALVES, 2000, p. 1640 e 170)

Ainda como responsabilidade do empregador, o Artigo 11, § 2° da Lei

n. 8213/91 — Plano de Beneficios da Previdéncia Social, determina que “constitui

contravengao penal, punivel com multa, deixar a empresa de cumprir as normas de

seguranca e higiene do trabalho”.

3.3.1 Responsabilidade do administrador da empresa

A auséncia de um programa de trabalho para enfrentar as

responsabilidades legais deixa a empresa vulneravel diante de seus adversarios o
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que podera obriga-la a suportar elevados custos e até a condenagéo criminal de

seus representantes legais.

A Lei das Sociedades Andnimas, n. 6.404/76, com aplicacao as
Sociedades Limitadas, determina em seu Artigo 153, que “o administrador da
companhia deve empregar, no exercicio de suas fungées, o cuidado e a diligéncia
que todo homem ativo e probo costuma empregar na administracdo dos seus

proprios negocios”.

Institui ainda, a Lei n. 6.404/76, em seu Artigo 158, Inciso |l, § 1°

que:

[...] exime-se de responsabilidade o administrador dissidente que
faca consignar sua divergéncia em ata de reunido do 6rgao de
administragao ou, ndo sendo possivel, dela dé ciéncia imediata e por
escrito ao Orgdo da Administragdo, ao Conselho Fiscal, se em

funcionamento, ou a Assembléia Geral.

Todavia o mesmo Artigo, Inciso I, § 2° estabelece que “os
administradores sao solidariamente responsaveis pelos prejuizos causados em
vitude do n&o cumprimento dos deveres impostos por lei para assegurar o
funcionamento normal da companhia, ainda que, tais deveres nao caibam a todos

eles”.
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3.3.2 Responsabilidades do servigo especializado em engenharia

de seguranca e em medicina do trabalho (SESMT)

O Artigo 162 da CLT, em seu caput, decide que “as empresas,
de acordo com normas a serem expedidas pelo Ministério do Trabalho, estarao

obrigadas a manter servigos especializados em seguranga e medicina do trabalho”.

Atendendo & exigéncia do Ministério do Trabalho, a NR-04
SESMT, da Portaria 3.214/78, em seu item 4.1, estabelece a obrigatoriedade de as
empresas publicas e privadas, que possuam empregados regidos pela CLT,
organizar e manter em funcionamento Servigos Especializados em Engenharia de
Seguranca e em Medicina do Trabalho (SESMT), com a finalidade de promover a

saude e proteger a integridade do trabalhador no local de trabalho.

A mesma norma, ratificada pela Portaria MTb n. 33/83, deixa

claro no seu item 4.12 que:

[..] compete aos profissionais integrantes dos Servigos
Especializados em Engenharia de Seguranga e Medicina do
Trabalho responsabilizar-se, tecnicamente, pela orientagdo quanto
ao cumprimento do disposto nas NR's, aplicaveis as atividades

executadas pela empresa e/ou seus estabelecimentos.

Segundo Edwar Abreu Gongalves, cabera ao SESMT diligenciar
tecnicamente para que sejam tomadas as medidas prevencionistas de acidentes de

trabalho ou de doengas ocupacionais de modo a proteger eficazmente os
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trabalhadores em relagac aos riscos profissionais porventura existentes (2000

p. 77-78).

34 O EMPREGADO E SUAS OBRIGAGOES

Em contraponto ao empregador, o empregado devera observar e
colaborar com a empresa na aplicagdo das normas de seguranga e medicina do
trabalho. A CLT, no Titulo Da Seguranga e Da Medicina do Trabalho, ao tratar das
observancias das normas de seguranga e medicina do trabalho, dispée no seu

Artigo 157, Inciso Il, combinado com o Artigo 158, Inciso |, que:

[...] cabe aos empregados observar as normas de seguranga e
medicina do trabalho inclusive as instrugbes determinadas pelo
empregador através de Ordens de Servi¢o, quanto as precaugdes a

tomar no sentido de evitar acidentes do trabalho ou doencas

ocupacionais.

A recusa injustificada do trabalhador em observar tais obrigagées,
inclusive a relativa ao uso dos equipamentos de protecao individual fornecidos pelo
empregador, constitui ato faltoso na forma do Artigo 158, paragrafo unico, da

Consolidagao das Leis do Trabalho, punivel com justa causa, in verbis:
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Art. 158 — Cabe aos empregados:

Paragrafo Unico - Constitui ato faltoso do empregado a
recusa injustificada:

a) A observancia das instrucdes expedidas pelo empregador na
forma do item |l do Artigo anterior;

b) Ao uso dos equipamentos de protecao individual fornecidos pela

empresa.

O direito aos trabalhadores de paralisarem a atividade laborativa,
quando nos locais de trabalho constatarem a existéncia de riscos ambientais que
coloquem em situagdo de grave e iminente perigo um ou mais empregados é

garantido pela legislagéo, conforme estabelece o subitem 9.6.3 da NR-09 (PPRA).
Sera total a imunidade do trabalhador contra retaliacées, sobre

clausulas contratuais ou convencionais, ou qualquer outra medida patronal punitiva,

quando o direito a saude e a integridade fisica do ser humano, for ameagado.

55




4 A HIGIENE E SEGURANGA NO AMBIENTE DO TRABALHO

Nao se pode deixar de ratificar o disposto por Guillermo Cabanellas de Torres

e José N. Gomez Escalante, ao afirmarem que:

[...] ndo é possivel admitir o sacrificio de vidas humanas pela simples
necessidade de aumentar a produgéo ou para melhora-la. E preciso
ter em conta que a primeira condicdo que o patrac esta obrigado a
cumprir € a de assegurar que os trabalhadores se desenvolvam em
um ambiente moral, e rodeados da seguranga e higiene, préprias da

condigdo e dignidade de que se revestem (1968, p. 48).

Além disso, uma das principais condigbes que o empregador esta obrigado ao
cumprimento, & de assegurar aos trabalhadores no desenvolvimento de suas
atividades, um ambiente sadio para a melhor qualidade de vida, por intermédio da

higiene, seguranga e medicina do trabalho.

A higiene (AURELIO, 2002, p. 364) ¢ vista como parte da medicina que tem
por fim a conservacdo da saude. Para alguns estudiosos, diverge a medicina do
trabalho da medicina propriamente dita, pois a higiene do trabalho ou higiene
industrial & parte da medicina do trabalho, restrita as medidas preventivas, enquanto

a medicina abrange as providéncias curativas (NASCIMENTO, 2001, p. 733).
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CABANELLAS e ESCALANTE definem higiene, como:

[...] a aplicagéo dos sistemas e principios que a medicina estabelece
para proteger o trabalhador, prevendo ativamente os perigos que,
para a saude fisica ou psiquica, se originam do trabalho. A
eliminacao dos agentes nocivos em relacao ao trabalhador constitui o

objeto principa! da higiene laboral ( 1968, p. 48).

De igual forma, CABANELLAS e ESCALANTE (1968) e SIMONIN (1959, p.
23-24) asseguram ao discursarem, que 0 complexo trabalhador-ambiente tem em
Conta o local de trabalho que é fonte de riscos e perigos diversos, os quais devem
Ser evitados por meio de programas de seguranga e higiene do trabalho, que tém
Por objeto o complexo homem-maquina e os corretivos de ordem biologica,
fisiologica, psicolégica e técnica; dessa forma, obriga as empresas a constituir o
SESMT, por meio da contratacdo de médicos € engenheiros do trabalho, assim

€OMo profissionais especializados em cuidar da prote¢ao dos trabalhadores, no que

Uiz respeito as condiGes de seguranga e medicina do trabalho.

De igual forma, o Artigo 7°, Inciso XXII da CF/88 assegura aos trabalhadores
direito 4 saude, higiene e seguranga; a CLT, com a redacdo alterada pela Lei
n. 6.514/77, agrega as Normas Regulamentadoras (NR), as quais em razédo da

SXensio e complexidade da matéria, foram disciplinadas pelo Poder Executivo, por

e
S0 da Portaria 3.214/78 do MTb.

57



Ainda em seu Artigo 168 § 5° a CLT determina que o empregador devera
Mmanter no estabelecimento, de acordo com o risco da atividade, material necessario

a prestacao de primeiros socorros médicos.

O Professor Domingos Sévio Zainaghi (2004, p. 109 ressaitar que a CLT em
Seus Artigos 154 a 201, cuida da seguranga e medicina do trabalho; devendo ser o
empregado submetido a exames médicos quando de seu ingresso na empresa
(exame admissional), de sua saida (exame demissional), periodicamente (exame

Periddico), da mudanca de fungdo, ou mesmo do retorno do trabalho, apos

afastamento médico.

A CLT traz regras a serem observadas quanto as edificacbes, iluminacao,
Conforto térmico, instalacées elétricas, manuseio, armazenagem € movimentacéao de
Materiajs, maquinas e equipamentos, caldeiras e formas de recipientes sob pressao
(Artigos 170 a 180): atividades insalubres e periculosas (Artigos 192 e 193); e ainda

Sobre a Comissao Interna de Prevengao de Acidentes (CIPA), assim disposta

também no Artigo 10, Inciso Il do Ato das Disposigdes Constitucionais Transitorias

(ADCT) e Enunciado 339 do TST.

41 RISCOS DE ATIVIDADES LABORATIVAS

A pértir da constituicdo da empresa, o empregador adquire

responsabilidades legais, onde sua obrigagao é suportar as conseguéncias (custos)
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da violagao do dever legal de reduzir os riscos inerentes ao trabalho e de cumprir e

fazer Cumprir as normas de seguranga e medicina do trabalho.

E fato que os acidentes ou doengas sdo advindos dos riscos inerentes
30 trabalho, onde se faz necessario definir e conceituar, para que sua caracterizagao

Se torne verdadeira.

Dessa forma, se pode entender como riscos de acidentes todos os
fatores que colocam em perigo o trabalhador ou afetam sua integridade fisica ou
Moral, sendo considerados como riscos geradores de acidentes: arranjo fisico
deficiente; maquinas e equipamentos sem protecdo; ferramentas inadequadas; ou

defeituosas: eletricidade: incéndio ou explosdo; animais pegonhentos;

armazenamento inadequado, e  outros  (www.fiocruz.br/biosseguranca/

Bis/lab_virtual/riscos_de_acidentes.html - 3k — RISCOS DE ACIDENTES).

4.1.1 Acidente do trabalho

Como se faz verificar no Artigo 19 da Lei 8.213/91 - Beneficios

d i A \ . . .
3 Previdencia Social, acidente de trabalho, in verbis:
[..] & o que ocorre pelo exercicio do trabalho a servico da empresa

ou pelo exercicio dos segurados referidos no inciso VIl (produtor,

‘ parceiro, meeiro € arrendatario rural, garimpeiro, pescador artesanal

e assemelhados) do Artigo 11 desta Lei, provocando lesdo corporal

ou perturbagéo funcional que cause a morte, a perda ou redugéo,

permanente ou temporaria, da capacidade para o trabalho.
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Isso faz com que se entenda que ndo & unicamente um acidente

tipico, mas também uma doenga adquirida dentro das condigées dispostas.

4.1.2 Doenga profissional

Assim entendida, a produzida ou desencadeada pelo exercicio do trabalho

Peculiar a determinada atividade e constante da respectiva relagao elaborada pelo
Ministério do Trabalho e da Previdéncia Social, conforme disposto no Artigo 20,
Inciso | da Lei 8.213/91 - Beneficios da Previdéncia Social, isto &, aquela em que
Comumente os empregados desenvolvem uma mesma atividade, sujeitando-se ao

fisco de contrai-las, ou mesmo aquelas inerentes a atividade laborativa, como

atividades repetitivas que podem gerar a Lesao por Esforgo Repetitivo (LER).

4.1.3 Doenca do trabalho

De igual forma, assim entendida, a adquirida ou desencadeada em funcao de
Condigées’ especiais em que o trabalho ¢ realizado e com ele se relacione
difetameme, também disposta no Artigo 20, Inciso |, da Lei 8.213/91 - Beneficios da
Previdencia Social, como uma condigao especial de trabalho, onde se evidencia a

exposigéo a um determinado agente ambiental nao comum a todos os profissionais

®Xercentes daquel‘a atividade, e que pode ser contraida apenas pelos que

€Xcepcionalmente se expdem a tal situagéo particular.
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Para se caracterizar acidentes e/ou doengas advindas pelo trabalho, &

Necessaria a existéncia de quatro pressupostos:

a) Acidente ou a doenca do trabalho - existéncia ou a

materialidade do fato;

b) Nexo cat;sal - relagao existente entre o acidente ou a
doenca e o exercicio do trabalho;

¢) Prejuizo - dano patrimonial e moral;

d) O dolo ou a culpa da empresa - nas modalidades de
negligéncia, imprudéncia e impericia, com a demonstragao
de que o empregador ndo cumpre e nao faz cumprir as
normas legais de seguranga e medicina do trabalho. A
empresa incumbe provar a inexisténcia de um desses
pressupostos para que se descaracterize sua
responsabilidade legal, a qual se nao descaracterizada,
podera enfrentar custos elevados como indenizagbes,
pensbes, multas, aliquotas previdenciarias, e, portanto

desestabilizar-se financeiramente.

42 CLASSIFICACAO DOS RISCOS AMBIENTAIS

Os riscos ambientais sdo os agentes nocivos fisicos, quimicos e

biolgqi .
Ogicos existentes nos ambientes de trabalho que, em funcado de sua natureza,

COn . . ~
Centracao ou intensidade e tempo de exposicdo, sdo capazes de causar danos 4

Say]
Ude do trabalhador (SALIBA et al., 1998, p. 13)
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Para controlar ou eliminar-se esses riscos no ambiente de trabalho,

tem-se que cumprir trés etapas:

a) Reconhecimento (12 etapa): Identificagdo do agente nocivo e do
tipo de exposig;éo: pressupondo o levantamento, por meio de analise
qualitativa, dos riscos a que se submete o trabalhador durante a
jornada laboral, em decorréncia de inspecao realizada no local de

trabalho. (NR-09 PPRA, NR-15 Insalubridade, da Portaria 3.214/78

do MTb e Portaria MTE 3.311/89),

b) Avaliagdo (22 etapa): Andlise qualitativa e quantitativa

necessarias para comprovar o controle da exposi¢&o ou inexisténcia
dos riscos ambientais, dimensionar a exposi¢ao dos trabalhadores e

subsidiar o equacionamento das medidas de controle. (NR-09

PPRA, item 9.3.4, da Portaria 3.214/78 do MTb);

c) Controle (3% etapa): A eliminagao ou neutralizagao da insalubridade

ocorrera com:

|. a adogdo de medidas que consérvam O ambiente de trabalho

dentro dos limites de tolerancia;

Il.a utilizagdo de equipamentos de protegdo individual ao
trabalhador que diminuam a intensidade do agente agressivo a

Ii;'nites de tolerancia (Artigo 191, Incisos | e ll, da CLT).
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4.2.1 Riscos fisicos

Sao as diversas formas de energia a que possam estar expostos
OS trabalhadores, tais como: os agentes ruidos, vibragdes, pressées anormais,
temperaturas extremas, radiagdes ionizantes, radiagdes n&o ionizantes, bem como o

infra-som e ultra-som. (NR-09 PPRA, item 9.1.5.1 da Portaria 3.214/78 do MTb)

+ Ruidos - sdo classificados como continuo ou intermitente, e
de impacto.

a) Ruido Continuo ou Intermitente - insalubridade em grau
medio: adicional devido de 20% do salario minimo;
caracterizacao por avaliagdo quantitativa; tempos de
exposicao aos niveis de ruido ndo devem exceder aos
niveis de tolerancia fixados no Quadro constante do Anexo

1 da NR-15 Insalubridade da Portaria 3.214/78 do MTb.

b) Ruido de Impacto - insalubridade de grau médio; adicional
devido de 20% do salario minimo; apresentam picos de
energia acustica de duragao inferior a um segundo, a
intervalos superiores a um segundo; caracterizagdo por

avaliacdo quantitativa; tempo de exposi¢ao aos niveis de

ruido nao deve exceder os niveis de tolerancia fixados em

120 dB (C),
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e Vibragées - insalubridade em grau médio; adicional devido de
20% do salario minimo; caracterizagdo por avaliacdo
quantitativa, segundo critérios estabelecidos pela ISO 2631 e

ISO/DIS 5.349 (Portaria MTb 12/83).

e Radiagoes lonizantes - insalubridade em grau maximo;

adicional devido de 40% do salario minimo; caracterizagao

por avaliagdo quantitativa; tempo de exposicao nao deve

exceder aos limites de tolerancia fixados na Norma CNEN-NE
3.0.1/88 - Diretrizes Basicas de Radioprote¢do aprovada pela

Resolugdo CNEN 12/88.

Radiacdes Nao lonizantes - sao radiagGes ultravioleta, /aser
e microondas: insalubridade em grau maximo; adicional

devido de 40% do saldrio minimo; caracterizagdo por

avaliagao quantitativa.

Frio - insalubridade em grau médio; adicional devido de 20%
do salario minimo; caracterizagao por avaliagao qualitativa

realizada por meio de inspe¢ao no local de trabalho.
Calor - insalubridade em grau médio; adicional de 20% do

salario minimo; caracterizagao por avaliagdo quantitativa; o

tempo de exposicao ao calor ndo deve exceder aos limites de
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tolerancia fixados nos Quadros 1 e 2, do Anexo 3 da NR-15

insalubridade.

e Umidade - insalubridade em grau médio; adicional devido de
20% do salario minimo; caracterizagdo por avaliacao

qualitativa realizada por meio de inspegao pericial no local de

trabatho.

o Pressodes Hiperbaricas - insalubridade em grau maximo:

adicional de 40% do salario minimo; caracterizagdo por

avaliacao quantitativa.

4.2.2 Riscos quimicos

Consideram-se agentes quimicos substancias, compostos ou
Produtos que possam penetrar no organismo pela via respiratoria, nas formas de
Poeiras, fumos, névoas, neblinas, gases ou vapores, ou que, pela natureza da
atividade de exposicao, possam ter contato ou ser absorvido pelo organismo por
Meio da pele ou por ingestao. (NR-09 PPRA, item 9.1.5.2, Portaria 3.214/78 do

MTb)

Os agentes quimicos s&0 avaliados de forma qualitativa, se
®stiverem descritos no Anexo 13 da NR-15 Insalubridade, e pelo meétodo quantitativo

S€ constarem da relagao mencionada no Anexo 11 da NR-15. Os graus (minimo,
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medio e maximo) de insalubridade s&o definidos de forma especifica para cada
agente. As poeiras minerais (silica livre cristalizada, asbesto € manganés) obedecem
a avaliagao realizada por metodologia quantitativa, em conformidade com o Anexo

12 da NR-15, sendo que a insalubridade, enquadra-se no grau maximo, resultando

No adicional devido de 40% sobre o salario minimo.

e Poeiras - sdo particulas solidas resultantes da desintegragao
mecanica de substancias inorganicas ou organicas, quer pelo
simples manuseio, quer em consequéncia de operagées de

trituragdo, moagem, broqueamento, polimento, explosées

implosoes e similares.

Fumos - sao particulas sélidas resultantes da condensagao
de vapores, geralmente provenientes da volatilizagdo de
metais em fusao e quase sempre acompanhada de oxidacgio.
Nio se difundem e tendem a flocular e depositar-se, sendo
seu tamanho, geralmente menor do que as particulas de

poeiras. Exemplo: Fumo Metalico de Chumbo em uma

operagao de solda.

Névoas - sao particulas liquidas que se assemelham a
goticulas resultantes da condensagdo de vapores sobre
certos ntcleos. Nao se difundem e apresentam tendéncia a
deposicao e em geral, sdo de tamanho menor que as

particulas de neblina. Exemplo: Goticulas produzidas pela
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condensacdo de vapor de agua, sobre nlcleos de

condensagéo, como o gas Cloridrico e o Anidrido Sulfurico

Neblinas - s&o particulas liquidas resultantes de um processo
de dispersdo mecanica, produzidas geralmente pela
passagem de ar ou gas atravées de um liquido ou em
conseqiléncia de ocorréncias como respingo, por exemplo.

Nao se difundem e apresentam tendéncia a deposicdo

quando nao evaporam.

Gases - nao apresentam forma nem volume determinados
tendem a ocupar todo volume que lhes apresentar. Sao
altamente difusiveis, podendo ser mais leve, ou mais pesado

que o ar. Exemplo: Monoxido de Carbono, Cloro.

Vapores - constituem o estado aeriforme de certas
substancias que, nas condigbes usuais, de temperatura e
pressdo se encontram em estado liquido ou sélido. Szo

também altamente difusiveis, podendo apresentar densidade

maior ou menor que o ar. Exemplo: Vapores de Benzeno

Vapores de Metanol.
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4.2.3 Riscos biolégicos

Riscos biolégicos sao aqueles grupos de agentes ou
microorganismos que podem afetar e/ou influir negativamente sobre a condicao de
salde do trabalhador, classificados em Virus, Bactérias, Protozoarios, Fungos,

Parasitas, Bacilos, etc. (SALIBA et al, 1998, p. 172).

Os agentes bioldgicos sao tratados no Anexo 14 da Norma

Regulamentadora 15 (NR-15), da Portaria 3214/78, por meio da Portaria n. 12 de

12/11/1979, disposta a seguir, in verbis:

Portaria 12 de 12.11.79

O Secretario de Seguranga e Medicina do Trabalho, no exercicio de
suas atribuicdes e de conformidade com o permissivo contido no

Artigo 2°, da Portaria Ministerial MTb 3.214, de 8 de junho de 1.978,

RESOLVE:
Artigo 1° - Aprovar 0 Anexo 14, AGENTES BIOLOGICOS da Norma

Regulamentadora 15, NR-15, com a seguinte redacao:

Relagdo das atividades que envolvem agentes biolégicos, cuja

insalubridade & caracterizada pela avaliagao qualitativa.
Insalubridade de grau maximo (40% do salario minimo).
Trabalhos ou operagdes, em contato permanente, com:
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a) Pacientes em isolamento por doencas infecto-contagiosas, bem
como objetos de seu uso, ndo previamente esterilizados:

b) Carnes, glandulas, visceras, sangue, 0ssos, pélos e dejec¢des de
animais portadores de doencas infecto-contagiosas
(carbunculose, brucelose, tuberculose);

c) Esgotos (galerias e tanques); e

d) Lixo urbano (coleta e industrializagdo)
Insalubridade de grau medio (20% do salario minimo)

Trabalhos em operagbes em contato permanente com pacientes

animais ou com material infecto-contagioso, em:

a) Hospitais, servicos de emergéncia, enfermarias, ambulatérios
postos de vacinacdo e outros estabelecimentos destinados aos
cuidados da saude humana (aplica-se unicamente ao pessoal que
tenha contato com os pacientes, bem como aos que manuseiam
objetos de uso desses pacientes, nao previamente esterilizados);

b) Hospitais, ambulatérios, postos de vacinagdo e outros
estabelecimentos destinados ao atendimento e tratamento de
animais (aplica-se apenas ao pessoal que tenha contato com tais
animais);

¢c) Contato em laboratdrios, com animais destinados ao preparo de
soros, vacinas e outros produtos;

d) Laboratérios de analise clinica e hispopatologia (aplicada s6 ao
pessoal técnico);

e) Gabinetes de autopsias, de anatomia e histoanatomopatologia
(aplica-se somente ao pessoal técnico);

f) Cemitérios (exumagao de corpos);
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g) Estabulos e calarias; e
h) Residuos de animais deteriorados.
Paragrafo unico — Contato permanente com pacientes, animais ou
material infecto-contagiante e o trabalho resultante da prestagdo de
servico continuo e obrigatério decorrente de exigéncia firmada no

proprio contrato de trabalho, com exposicao permanente aos agentes

insalubres.

Artigo 2° - Esta Portaria entrara em vigor na data de sua publicacao,
revogando-se o Capitulo de Agentes Biologicos do Anexo 13 da

NR-15, e demais disposigdes em contrario.

Essa Portaria e seu anexo apresentam situacbes de dificil
interpretacao, estando permanentemente abertas a discussées sobre meios de

Protecao individual ou coletiva, efou pagamento de adicionais de insalubridade,

Como as seguintes:

a) contato permanente — para sé caracterizar o trabalho
permanente, & preciso que o trabalho seja prestado continua
e permanentemente, opondo-se entao, ao trabalho esporadico
ou ocasional: dai o questionamento quanto aos casos de
doencgas como tuberculose, que néo precisa do toque para ser
adquirida; dessa forma quais medidas de protecéo seriam
necessarias para os nossos trabalhadores?
O Enunciado 47 do TST diz que: “o trabalho executado, em

carater intermitente, em condi¢des insalubres, nao afasta, sé
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por essa circunstancia, o direito a percepg¢ao do respectivo

adicional”, no caso, o adicional de insalubridade.

b) equipamentos de protegéao individual (EPI) — pela posicao
difundida ‘de que em se tratando de agentes bioldgicos, a
insalubridade é inerente a atividade, entendendo-se que nao
haveria eliminacdo ou mesmo neutralizacido dos riscos com
medidas aplicadas quer ao ambiente, quer individualmente,
quanto muito ocorreria a minimizagao do risco mas nao a sua
neutralizagao, significa entao que medidas de protecao ao
trabalhador nao devam ser adotadas, mas também nenhum

socorro negligenciado (SALIBA et al., 1998, p.172/179).

43 CLASSIFICACAO DOS RISCOS OCUPACIONAIS

Risco ocupacional & toda situagéo, no ambiente de trabalho, que possa

Se€ materializar em algum efeito adverso aos trabalhadores, apresentado em dois

tibos, os Ergonamicos e os de Acidentes.

4.3.1 Riscos ergonémicos

Agentes nocivos ergonémicos sdo aqueles que nao permitem a

daptagso das condigées de trabalho as caracteristicas psicofisiologicas dos
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trabalhadores, nao proporcionado conforto, seguranga e desempenho suficiente.
(NR-17 Ergonomia, item 17.1 contrario sensuy)

o Esforco fisico intenso;

¢ Levantamento e transporte manual de peso;

e Exigéncia de postura inadequada;

e Controle rigido de produtividade;

¢ Imposigao de ritmos excessivos;

e Trabalho em turno e noturno;

e Jornada de trabalho prolongada;

e Monotonia e repetitividade;
Outras situagbes causadoras de estresse fisico e/ou
psicoldgico;
lluminacdo inadequada (revogado como agente insalubre e

transformado em risco ergonémico pela Portaria MTb

3.751/90)

Perigos a Saude

e Trabalho fisico pesado, posturas incorretas e posicoes
incomodas provocam cansaco, dores musculares e fraqueza
aléem dos males como hipertensao arterial, diabetes, uiceras

moléstias nervosas, alteracao do sono, problemas de coluna

causadores de acidentes;
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e Ritmo excessivo, monotonia, trabalho em turnos, jornada
prolongada e repetitividade provocam desconforto, cansaco
ansiedade, doengas no aparelho digestivo (gastrite, ulcera)
dores mgsculares, fraqueza, alteracoes no sono e na vida
social (com reflexos na saude e no comportamento)
hipertensao arterial, taquicardia, cardiopatias (angina, infarto)
tenossinovite, doengas nervosas, tensdo, medo e
principaimente  D.O.R.T. (disturbios  osteomusculares

relacionados ao trabalho) ou L.E.R (lesGes por esforcos

repetitivos).

4.3.2 Riscos de acidentes

Agentes nocivos de acidentes de trabalho sao todas as

ocorrénci 5
orréncias nao programadas, estranhas ao andamento normal do trabalho, das

u M ~ , . . .
Quais poderio resultar danos fisicos, e/ou funcionais, ou morte ao trabalhador
e

d .~ A N
anos materiais e econdmicos a empresa.

« Arranjo Fisico Inadequado - quando inadequado ou deficiente

pode causar acidentes e provocar desgaste fisico excessivo

nos trabalhadores;

¢ Maguinas € Equipamentos sem Prote¢ao - podem provocar

acidentes graves,
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Ferramentas Inadequadas ou Defeituosas - acidentes, com
repercussao principalmente nos membros superiores:
Eletricidade - ligagbes elétricas deficientes trazem riscos de
curto—circ~uito, choque elétrico, incéndio, queimaduras,
acidentes fatais;

Probabilidade de Incéndio ou Explosdo - equipamento de
protecdo contra incéndios quando deficiente ou insuficiente,
traz efetivos riscos de incendios;

Inflamaveis - perigo de explosdo nas situagdes em que os
vapores formados pela evaporagdo tém sua temperatura
elevada acima do ponto de inflamabilidade;

Substancias Radioativas;

Outras situacbes de risco que poderdo contribuir para a

ocorréncia de acidentes.
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5 TUTELA CONSTITUCIONAL DA DIGNIDADE DA PESSOA

HUMANA PERANTE O MEIO AMBIENTE DO TRABALHO

51 GARANTIAS CONSTITUCIONAIS

Assim como ocorre com outros ramos do Direito, o Direito Ambiental
ndo deve ser concebido a partir de um enquadramento rigido, pois basta verificar
que as normas que o compdem inserem-se nos mais variados diplomas legais e

atuam sobre as relacoes sociais estabelecidas com os elementos do meio de ordem

natural, artificial, cultural ou do trabatho.

Dessa feita, a Constituicdo Federal de 1988, inclui entre os direitos dos
trabalhadores, a reducéo dos riscos inerentes a atividade, por meio de normas de
saude, higiene e seguranga (Artigo 7°, inciso XXII), determinando que no sistema de
salde, o meio ambiente do trabalho seja protegido (Artigo 200, Inciso Vill),
mostrando uma moderna posigdo com relacdo ao tema, de forma que as questoes

referentes ao meio ambiente do trabalho transcendam a questao de saude dos

Proprios trabalhadores, extrapolando para toda a sociedade.

No mesmo sentido, a Consolidagao das Leis do Trabalho (CLT), em
seu Titulo I, Capitulo V, Artigo 154 e seguintes, no Titulo Il (Normas Especiais de
Tutela do Trabalho), assim como Lei Organica da Saude (Lei n. 8.080/90), Portarias
do Ministério do Trabalho, Programa de Controle Medico e de Sadde Ocupacional

(PCMSO) e Programa de Prevengdo de Riscos Ambientais (PPRA), além da
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implantagao das Comissées Internas de Prevengao de Acidentes (CIPAs), reafirmam

0 disposto na CF/88, tratando da seguranga e saude do trabalhador e visando a

preservacgao da qualidade ambiental do local de trabalho.

O respeito a dignidade da pessoa humana, fundamento da Constituicao
da Republica Federativa do Brasil, como preconiza seu Artigo 1°, Inciso Ill, bem
como o respeito ao trabalho, manifestado por todos os trabalhadores desde tempos
remotos, impde considerar que as atividades humanas produtivas, em beneficio da
sociedade, nao podem ser realizadas em condicdes adversas a saude, algada a

condicao de direito social, fundamentado pelo Artigo 6°, da mesma norma.

O meio ambiente do trabalho deve permitir a preservagdo da
integridade fisica e psicoldgica do trabalhador, compatibilizando os meios de
produgdo com o equilibrio ambiental interno aos locais onde se desenvolvem as
atividades laborativas. Trata-se do direito a vida, bem indissociavel a saude, que Ihe

atribui a necessaria qualidade, resultando que o bem juridico ambiental tutelado ao

Meio ambiente do trabalho € a saude.

A competéncia para legislar sobre trabalho, regido por contrato préprio,
é da Uniao, conforme disposto no Artigo 22, Inciso |, da nossa Constituigao Federal.
Esta competéncia engloba apenas 0S aspectos contratuais, pecuniarios e processais
relativos ao exercicio do trabalho subordinado, entretanto, quando se trata de
Proteger a vida, é saude e a dignidade da pessoa que trabalha, em relagao direta
Com a influéncia proveniente do meio ambiente em que esta se ativa, a competéncia

tanto material como legislativa diz respeito ao meio ambiente e a salde, competindo
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os demais entes federados, além da Unido, como prevéem os Artigos 23, 24 e 30 da

Lei Maior, zelar pela protegdo do meio em que o trabalhador exerce suas atividades.
bem como buscar a preservagdo da saude humana e a verificagdo da competéncia

material comum entre Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios.

O Arigo 23, em seu Inciso |l, determina que todos esses entes
federados cuidem da saude da populagdo e o Inciso VI preconiza que devem

proteger 0 meio ambiente e combater a poluicao em qualquer de suas formas.

A apresentagdo da competéncia legislativa concorrente entre Uniao,

Estados e Distrito Federal esta no Artigo 24, que dispée também em seu Inciso VI, a

permissdo de legislar sobre a protecdo do meio ambiente e controle da poluigao; o
Inciso VIII disciplina adequadamente a responsabilidade por dano ao meio ambiente

e o Inciso XIl estabelece normas acerca da protecao e defesa da saude.

Ainda, traz o Artigo 30 da mesma norma, em seus Incisos | e Il, o
estabelecimento da competéncia dos Municipios para legislar sobre assuntos de

interesse local e suplementar as legislagoes federal e estadual.

Aléem da Carta Magna, constam em algumas das Constituicdes

Estaduais, disposigoes especificas sobre a matéria, primando na elaboragdo de

Normas atinentes a saude do trabalhador € no meio ambiente em que este exerce

Suas atividades, como apresentadas a seguir.
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a) Constituicao do Estado de Sao Paulo

O Artigo 220, § 1°, presente na Segao I, do Capitulo I, do Titulo VI,

ao cuidar da Salde, estabelece: "As agdes e os servicos de

preservagao da saude abrangem o meio ambiente natural, os locais
publicos e de trabalho". Significativas s&o as disposigdes presentes
no Artigo 223, ao determinar ao Sistema Unico de Saude (SUS):

e Inciso Il - a identificagao e controle dos fatores determinantes e
condicionantes da saude individual e coletiva, mediante agées
referentes @ saude do trabalhador, de acordo com previsio
contida na alinea c;

e Inciso VI - a colaborag@o na prote¢do do meio ambiente, incluindo
o do trabalho, a partir de atuagdo no processo produtivo para
garantir o acesso dos trabalhadores as informagdes respeitantes
a atividades que comportem riscos a saude e a métodos de

controle e adocdo de medidas preventivas de acidentes e

doencas do trabalho.

Em decorréncia dessa protecao conferida ao meio ambiente do
trabalho, a Constituigdo Paulista estipula, no Artigo 229 § 3°, que o
Estado atuara para garantir a salde e a seguranca dos empregados
no ambiente de trabalho. O § 4°, desse mesmo Artigo assegura a
cooperagao dos Sindicatos de trabalhadores nas agdes de vigilancia
sa\nitéria desenvolvidas no local de trabalho e o § 2° garante a
interrupgao de atividades que coloquem em risco a integridade do

trabalhador, o que equivale a garantia de paralisagdo do trabalho
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para a manutengao da salubridade do meio ambiente, como meio de
defesa, sem a necessidade do cumprimento das exigéncias
procedimentais, especialmente de prazos, estabelecidas pela Lei
7.783/89, que disciplina a greve, tendo em vista a expressa
autorizagao conétitucional de paralisagcado do trabalho na defesa de

bem indispensavel 8 manutencao da vida e de sua sadia qualidade:

a saude.

b) Constituigdo do Estado do Rio de Janeiro

O Artigo 290, Inciso X, estabelece na alinea ¢ o "controle e
fiscalizacdo dos ambientes e processos de trabalho nos 6rgaos e
empresas publicas e privadas, incluindo os departamentos médicos",
na alinea d assegura "direito de recusa ao trabalho em ambientes
sem controle adequado de riscos, assegurada a permanéncia no
emprego"” e na linea h determina a "intervengao, interrompendo as
atividades em local de trabalho em que haja risco iminente ou
naqueles em que tenham ocorrido graves danos a saude do
trabalhador".

Oferece, por conseguinte, ao trabalhador, dois importantes meios de
defesa da saude do meio ambiente do trabalho: a paralisagao das
atividades em caso de riscos ndo controlados, sem maiores 6bices

ou exigéncias legais, e a intervencdo estatal no sentido de

interromper atividades em locais de trabalho com acentuado risco &

salide humana.
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c) Constituigao do Estado do Amazonas

O § 2° do Artigo 229, da Constituicdo do Amazonas, consagra,
taxativamente, a protecao ao meio ambiente do trabalho, pois, se no
caput do Artigo dispoe que: "Todos tém direito ao meio ambiente
equilibrado, eséencial a sadia qualidade devida, impondo-se ao
Poder Publico e & coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo",
no § 2° ja referido, especifica: "Esse direito estende-se ao ambiente
de trabalho, ficando o Poder Publico obrigado a garantir essa

condicao contra qualquer acdo nociva a saude fisica e mental do

trabalhador".

d) Constitui¢do do Estado da Bahia
O Artigo 218 dessa Constituicao Estadual dispGe expressamente: "O
direito ao ambiente saudavel, inclui o ambiente de trabalho, ficando
o Estado obrigado a garantir e proteger o trabalhador contra toda e
qualquer condi¢ao nociva a sua saude fisica e mental”.
O Artigo 239 determina as empresas, que submetam
periodicamente, 0S empregados expostos a substancias quimicas,

téxicas ou radioativas, a exames medicos individuais.
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52 0OS DIREITOS FUNDAMENTAIS E A RELACAO COM O MEIO

AMBIENTE DO TRABALHO

Na medida em que a humanidade se vé& ameagada no mais
fundamental de seus direitos, isio é, “o direito a propria existéncia”, tem sido o direito
ao meio ambiente a receber uma valorizagdo que se faz sentir nas Leis
Fundamentais, como disposto na Constituicdo Portuguesa de 1976, em seu Artigo

66 (Ambiente e Qualidade de Vida) que deu melhor formulagdo ao tema ambiental,

in verbis:

1. Todos tém direito a um ambiente de vida humano, sadio e
ecologicamente equilibrado e o dever de o defender.

2. Para assegurar o direito ao ambiente, no quadro de um
desenvolvimento sustentavel, incumbe ao Estado, por meio de
organismos préprios € com o envolvimento e a participagio dos
cidadaos:

a) Prevenir e controlar a poluicao e os seus efeitos e as formas
prejudiciais de erosao;

b) Ordenar e promover o ordenamento do territorio, tendo em vista
uma correcta localizagdo das actividades, um equilibrado
desenvolvimento  sécio-economico e a valorizagdo da
paisagem;

c) Criar e desenvolver reservas e parques naturais e de recreio,
bem como classificar e proteger paisagens e sitios, de modo a
garantir a conservagao da natureza e a preservacio de valores
culturais de interesse historico ou artistico;

d) Promover 0 aproveitamento racional dos recursos naturais,
salvaguardando a sua capacidade de renovagdo e a
estabilidade ecologica, com respeito pelo principio da
solidariedade entre geragoes;

e) Promover, em colaboragdo com as autarquias locais, a
qualidade ambiental das povoagbes e da vida urbana

designadamente no plano arquitecténico e da protecgio das
zonas historicas,
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f) Promover a integracao de objectivos ambientais nas varias
politicas de ambito sectorial;
g) Promover a educagdo ambiental e o respeito pelos valores do

ambiente;
h) Assegurar que a politica fiscal compatibilize desenvolvimento

com . proteccdo do ambiente e qualidade de vida,

(www.presidenciarepublica.pt/ pt/republica/constituicao/crp_1.html)

Em nivel constitucional brasileiro, é certo que anteriormente a
Constituicao de 1988 nada foi legislado em termos de protegdo do meio ambiente,

tendo razao, portanto, o professor José Afonso da Silva ao afirmar que das mais

recentes Constituices brasileiras, desde 1946,

[...] apenas se extraia orientagao protecionista do preceito sobre a
protecido da saude e sobre a competéncia da Unido para legislar
sobre agua, florestas, caca e pesca, que possibilitavam a elaboragao

de leis protetoras como o Cadigo Florestal e os Codigos de Saude

Publica, de Agua e de Pesca (2003, p. 46).

E de inegavel constatagao a circunstancia de ter a Constituicao Federal
de 1988 instituido um novo modelo de ordem constitucional. De fato, enquanto as
Constituicdes anteriores primavam pelo estabelecimento de normas supremas que
Cuidavam quase que exclusivamente dos direitos individuais, a atual Carta Magna

em muito inovou na seara dos direitos metaindividuais, ao criar normas juridicas

diretamente relacionadas a tutela dos direitos coletivos e difusos.

O Artigo 225 da CF/88 ordena, em seu caput, que "todos tém direito ao

Meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial
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a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de
defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geragbes”. Verifica-se, de
imediato, que o carater de direito difuso (direito que nao é usufruido com
exclusividade por ninguém) é bastante ressaltado na mensagem normativa que abre
0 capitulo do meio ambiente,~ na medida em que reconhece o meio ambiente

ecologicamente equilibrado como bem juridico autbnomo, em relagdo ao qual se

confere a coletividade, um direito.

As normas referentes aos direitos fundamentais sdo consideradas, em

sua maioria, como plenamente eficazes, em face da sua essencialidade ao

desenvolvimento do ser humano, ndo obstante o conteudo da Carta Maior ser

significativo, pois sem o ali disposto, n&o seria ao cidadao permitido, satisfagao de

seu direito.

De qualquer forma, 0 destinatario da norma € a pessoa humana, e a
idéia constitucional introduzida no Artigo 1’ Incisos Il e IV, da Constituigao da
Republica esta antes do direito ao meio ambiente, relevando ainda mais os dois
fundamentos do Estado Democratico de Direito Brasileiro, a dignidade da pessoa

humana e os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa, que receberam status

constitucional.

Os Direitos fundamentais, ao seu tempo, sao os contidos numa
Constituigio especifica, positivada, isto &, sao direitos que se encontram

formalizados num quadro jurisdicional plenamente definido, estruturados em nosso
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caso especifico, no Artigo 5° da Constituigdo Federal, ndo constituindo numero

clausus.

O Estado democratico de direito da Republica Federativa do Brasil &
constituido pela uniao indissolﬂv‘ei dos Estados, Municipios e Distrito Federal, onde a
designacao e aperfeicoamento do Governo da res publica garantem os principios
mMais caros a cidadania (a vida, a Seguranga e a propriedade e a liberdade), referidos
no § 2° do Artigo 5° da CF/88, definindo em torno desses valores, os direitos
individuais, revelando os principios por sua vez, origem, comego e sentido juridico,

as normas elementares de formagao estrutural instituidas como base ou alicerce de

um sistema.

Porém, a manifestagao pioneira e incisiva € admitida como pertencente
a Lei Fundamental de Bonn, de 23.05.1949, responsavel por solenizar, no seu Artigo
11. a declaragao: "A dignidade do homem ¢é intangivel. Os poderes publicos estao

obrigados a respeita-la e protegé-la” (PFEIFFER, 2000, p. 208).

A inspiracdo deste preceito deve-se a Declaragdo Universal dos
Direitos Humanos aprovada em 10.12.1948, pela Assembléia Geral das Nacées
Unidas, sem olvidar o respeito, aos direitos naturais inalienaveis e sagrados do
homem, propugnados pelos revolucionarios franceses por intermeédio da Declaragao
dos Direitos do Homem e do Cidadao, de 26.08.1789, influenciando também, a partir
de 1934, o constitt;cionalismo brasileiro, ratificando o Constituinte de 1988, o Estado

Democrético de Direito como fundamento, a instituicdo da dignidade da pessoa

humana
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A dignidade do homem trabalhador € for¢a que surge de sua natureza
e se expande a todos os componentes da sociedade civil, expressado na Carta
Internacional de Direito Humanos, especialmente na Declaragdo Universal dos
Direitos Humanos (Artigo 10), no Pacto Internacional dos Direitos Econémicos,
Sociais e Culturais (Artigo 3°), éomo também na Declaragdo Americana dos Direitos

e Deveres do Homem (preambulo) (SAO PAULO, 2000).

Em todo o mundo conflitivo como o atual, a doutrina da Conferéncia
Mundial de Direitos Humanos ajuda a lembrar que todos os direitos humanos tém
sua origem na dignidade e no valor da pessoa humana, sendo esta o sujeito central
desse direito e principal beneficiario dos direitos humanos e liberdades
fundamentais, sem distingdo aiguma de raga, sexo, idioma e religido, criando
condigdes basicas com as quais possam ante a justica e o respeito as obrigacdes
emanadas pelos tratados e outras fontes de direito internacional, promover o
progresso social e elevar o nivel de vida dentro de um conceito mais amplo da
liberdade, praticando tolerancia e convivendo em paz como bons vizinhos e,

emplacar um mecanismo internacional para promover o progresso econémico e

Social de todos os povos.

Os direitos fundamentais como ensina Norberto Bobbio, em A era dos
direitos, citado por Julio César de Sa da Rocha, "sao frutos de um processo

histérico, pois surgiram das lutas travadas pela sociedade em busca de liberdades”

(ROCHA, 2002, p. 22-23).
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Desta feita, nos pesos da balanga, foram colocados de um lado a
dignidade e consciéncia do trabalhador € no outro 0s interesses patrimoniais e
comerciais da empresa, onde se entende que a san¢do imposta implica em exercicio
abusivo do poder disciplinar do empregador, pois sobre o objetivo comercial deve
prevalecer o respeito a dignidéde do trabalhador e conseqliente declaragao da
nulidade da sancao imposta, em virtude da negativa do trabalhador de prestar seus

servigos por motivos de preservagao de sua dignidade e consciéncia.

A tutela do trabalho e do trabalhador se entrelaga com sua esséncia e

com sua dignidade humana e a sociedade tutela o trabalhador porque é um ser

digno e nao porque seja simples e modesto.

5.3 A ORDEM SOCIAL

A CF/88 em seu Artigo 6° relaciona os direitos sociais, passando a
tratar, em seguida, apenas da area trabalhista (Artigos 7° ao 11). No Titulo VI,
porém, referente a ordem social, € retomado o assunto, disciplinando ali varios
direitos s-ociais, entre outras matérias, o que faz entender que o capitulo dos direitos
sociais devera ser lido em conjunto com o capitulo da ordem social (Artigos. 6°-11 ¢

193-232).

Os direitos sociais relacionados na CF/88 sao:

a) ec‘iucag:éo - que ¢é direito de todos e dever do Estado e da familia
(Artigo 205), garantindo-se 0 ensino fundamental obrigatério e

gratuito (Artigo 208, 1), com a aplicagéo de percentuais minimos da
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receita de Iimpostos (Artigo 212); aos Municipios cabe
prioritariamente o ensino fundamental, e aos Estados o ensino
fundamental e medio (Artigo 211, §§ 2° e 3°); a Uni&o cabe fungio
redistributiva e wsupletiva, com assisténcia técnica e financeira aos
outros entes estatais (Artigo 211); o ensino fundamental é ministrado
em Portugués, mas as comunidades indigenas podem utilizar

também suas linguas maternas (Artigo 210, § 2°).

b) trabalho — inserido no Artigo 7° da CF/88, os principais direitos
trabalhistas, em 34 itens, que poderiam estar apenas na
Consolidagao das Leis do Trabalho (CLT), mas a Constituicao
agasalhou-os no seu texto, para garanti-los melhor.

Entre outros direitos, o texto arrola o salario minimo, o 13° salario, o
Fundo de Garantia por Tempo de Servigo (FGTS), o aviso prévio, o
seguro-desemprego, O horario de trabalho, o repouso semanal
remunerado, as férias etc. E livie a associagdo profissional ou
sindical (Artigo 8°); assegura-se o direito de greve na iniciativa

privada (Artigo 9°).°

E no servigo publico o direito de greve depende de lei especifica

ainda nao editada (Art. 37, VII).*

A Lei 7.783. de 28.6.1989, regula o direito de greve.
O Decreto 1.480, de 3.5.1995, proibe praticamente a greve no servico publico, até que sej
, a

editada a lei especifica respectiva. Nas faltas ao servico relacionadas

. ) com a
haver abono, compensag&o ou computo para fins de contagem de tempo de SerVicgor?Xe o Foce
o servidor, inclusive, podera vir a ser responsabilizado por danos (Artigo 3°). artigo 1) e
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¢) moradia - Direitos sociais relativos a moradia; em seu Artigo 23
Inciso IX, a CF/88 determina que a competéncia de promover
programas de construcao de moradias populares é da Uniao

Estado, DF e Municipios.

d) lazer - O Poder Publico incentivara o lazer, como forma de
promogao social (Artigo 217, § 3°). Na verdade, trabalho e lazer sdo
duas faces da mesma moeda, pois ndo trabalha bem quem nao tem

seu justo periodo de lazer, o lazer cum dignitate.

O Artigo 180 da Lei Maior dispoe que "a Uni&o, os Estados, o Distrito

Federal e os Municipios promoverdo e incentivarao o turismo como

fator de desenvolvimento social e econémico”.

Por outro lado, o lazer liga-se diretamente com o turismo e a

hotelaria, areas de grande interesse para a economia do pais.’

° No Brasil, em 1° de junho de 2005, aconteceu a abertura do 1° Saldo de Turismo - Roteiros do
Brasil O evento, promovido pelo Governo federal, por meio do Ministério do Turismo, com apoio de
diversas instituicdes, entre elas, 0 Sebrae, tem o objetivo qe apresentar, promover e incentivar a
organizacdo e comercializaggo dos roteiros brasileiros.O turismo, segundo o Ministério do turismo
bateu recordes historicos no ano passado: foram 4,8 milhdes de turistas estrangeiros, que renderam
USS$ 3,2 bilhdes em divisas internacionais, numeros gque colocam o Brasil na 312 posicao entre os
Maiores players do turismo internacional. O turismo ja & o sexto item na pauta de exportacbes
Perdendo para a soja em gréos (1°), minérios de fgrro (2°), automoveis (3°), farelo de soja (4°) e‘
avides (5°). A Embratyr diz que o segmento é o terceiro eixo de desenvolvimento econdmico na area
de servicos e gerou de janeiro até maio mais de US$ 1,3‘b|lh6es, O Que € um recorde. Além disso o
governo brasileiro reconhece que a economia de muitos municipios brasileiros estd ancorada
totalmente no  turismo, principalmente  no que se refere aos pequenos negdcios
Estimativa da Embratur & que circulam pelo Pais anualmente.45 milhbes de turistas nacionais. A meté
do governo ¢ que esse numero chegue a 85 milhGes até o fim de 2007. O setor do turismo tem hoje
Um superavit de US$ 3,5 bilhdes e a meta ¢ atingir os US$ 8 bi até 2007. (Disponivel em hhtp:\\

<www.sebrae.com.br>. Acesso em: 08 jun. 05).
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e) seguranga - A seguranga publica ¢ dever do Estado, bem como
direito e responsabilidade de todos, sendo exercida para a
preservagao da ordem publica e da incolumidade das pessoas e do

patrimoénio (artigo 144).

A Policia é Federal ou Estadual, Civil ou Militar. Reserva-se a Policia
Federal para apurar infragdes penais contra a ordem politica e social
ou em detrimento de bens, servicos e interesses da Unido, infracdes
de repercussdo interestadual ou internacional, trafico dé

entorpecentes® contrabando e outras hipéteses arroladas no Artigo

144, §1°.

As Policias Militares cabe o policiamento ostensivo (Artigo 144,
§ 5°). No que se refere ao Municipio, a Guarda Municipal destina-se

apenas a protegéo de bens, servicos e instalagées municipais (Artigo

144, § 8°).

f) protecdo a maternidade e a infancia - No artigo 227 a CF/88
estabelece garantias para criangas e adolescentes, com programa
de assisténcia integral a saude dos mesmos. "Os filhos, havidos ou
nao da relagdo de casamento, ou por adogao, terdo os mesmos
direitos e qualificagbes, proibidas quaisquer designacoes

discriminatérias relativas a filiagao" (Artigo 227, § 6°) (ECA, 1990).

No trafico interno de entorpecentes a competéncia € da Justica Estgdu_al. No trafico internacional
a competéncia, em principio, é da Justi¢a Federal. Mas se no Municipio n&o houver Vara Federal
a competéncia passa para a Justica Estadual, com recurso para o Tribunal Regional Eleitoral

(artigo 27 da Lei 6.368, de 21.10.1976).
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A idade minima para o trabalho regular do menor é de 16 anos, e de
14 anos para a admiss@o como aprendiz (Artigos 7°, Inciso XXXIII,
na redagao da EC 20, de 1998, e 227, § 3° Inciso |, da CF). A

responsabilidade penal inicia-se aos 18 anos de idade (Artigo 228).

g) assisténcia aos desamparados (Artigo 6°) - O Poder Publico deve
cuidar da protecao das pessoas portadoras de deficiéncia (Artigos
23, I, e 24, Inciso XIV), de sua habilitagao e reabilitagdo (Artigo 203,
Inciso 1V), bem como do atendimento educacional das mesmas
(Artigo 208, Inciso 1ll). Na area trabalhista deve ser-lhes reservado
percentual de cargos e empregos publicos (Artigo 37, Inciso VIII),
sendo proibida "qualquer discriminagao no tocante a salario e

critérios de admissdo" em razao da deficiéncia (Artigo 7°, Inciso

XXXI).

Cabe-lhes o beneficio de um salario minimo mensal se nao tiverem

meios para se manter ou nao puderem ser mantidas pela familia,

conforme dispuser a lei” (Artigo 203, Inciso V). Devem ser
realizadas obras e dispositivos, que lhes proporcionem acesso
adequado nos logradouros publicos, nos edificios de uso publico e

nos transportes coletivos (Artigo 227, § 20) 8

Lei 8.742, de 1993 (Organizacéo da Assist_éncia Social). o
A Lei 7.853, de 1989, dispbe sobre o apoio as pessoas portadoras de deficiéncia. Idem, Decreto

3.298, de 1999. A Lei 10.098, de 2000, dispde sobre regras de acessibilidade em vias urbanas,

em edificios publicos e privados & em transportes coletivos.

90



"A familia, a sociedade e o Estado tém o dever de amparar as
pessoas idosas, assegurando sua participagdo na comunidade"
(Artigos 203, Inciso | e 230). “Os filhos maiores tém o dever de
ajudar e amparar os pais na velhice, caréncia ou enfermidade"
(Artigo 229, seg\‘unda parte)”. Cabe-lhes o beneficio de um salario
minimo mensal se nado tiverem meios para se manter ou nao
puderem ser mantidos pela familia, conforme dispuser a lei” ° (Art.
230, V). O voto é facultativo para os maiores de 70 anos (Artigo 14,
Inciso Il, alinea b). Aos maiores de 65 anos € garantida a gratuidade

dos transportes coletivos urbanos (Artigo 230, § 2°).

h) seguridade social (Artigo 194) - A seguridade social abrange a
saude, a previdéncia social e a assisténcia social. "A saude é direito
de todos e dever do Estado (Artigo 196)". A previdéncia social
compreende 0 amparo em caso de doenga, invalidez, morte, idade
avangada, protegao a maternidade, protegcao ao desempregado etc.
(Artigo 201). A assisténcia social abrange iniciativas do Estado para
a protegao dos desamparados (Artigo 203), mencionando-se ainda,
nesta esfera, o seguro-desemprego (Artigo 7°, Inciso Il), a integragéo
social de portadores de deficiéncia (Artigo 24 Inciso XIV) e a

assisténcia juridica gratuita (Artigo 50, Inciso LXXIV).

i) cu}tura (Artigo 215) - Séo protegidas as manifesta¢des da cultura

nacional, nos costumes, na arte e na ciéncia, bem como a identidade

Lei 8.742, de 1993 (Organizagéo da Assisténcia Social).
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e a memoria dos diferentes grupos formadores da sociedade
brasileira (Artigo 216 da CF), dando-se énfase as culturas populares

indigenas e afro-brasileiras.

O Poder Publico, com a colaboragdo da comunidade, promovera e
protegera o patriménio cuitural brasileiro, por meio de inventarios
registros, vigilancia, tombamento e desapropriagdo, e de outras

formas de acautelamento e preservagéo (Art. 216, § 1°)."°

j) esporte (Artigo 217) - "E dever do Estado fomentar praticas
desportivas”. Agdes judiciais referentes a competicdes esportivas sé
se admitem apos o pronunciamento prévio da Justica Administrativa

Desportiva, que tera 60 dias para tanto."

k) meio ambiente (Artigo 225) - Impbe-se ao Poder Publico e &
coletividade o dever de proteger o meio ambiente. Entende-se por
meio ambiente "o conjunto de condigdes, leis, influéncias e
interacdes de ordem fisica, quimica e biologica, que permite, abriga
e rege a vida em todas as suas formas” (Lei 6.938, de 1981, Artigo
3°, |). Compete a todos proteger a fauna e a flora, evitando a

extingdo de espécies e a crueldade contra animais”. Respondem

° Tombamento é ato do Poder Publico, qué impde a obrigatoriedade da preservagéo de
determinadas coisas ou locais. A denominag&o vem de "tombar’, no sentido de registrar, em livro
préprio (Livio do Tombo). Quatro s&0 0S Livros do Tombo: 1) Livro do Tombo Arqueoldgico
Etnografico, Paisagistico; 2) Livro do Tombo Histénco; 3) Livro do Tombo das Belas Artes: 45
, Livro do Tombo das Artes Aplicadas (Decreto-le_l 25, de 1937, Art. 4°). '

A Lei 9.615, de 24.3.1998, instituiu normas gerais sobre desporto.
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pelas infragbes penais contra o meio ambiente nao sé as pessoas
fisicas como também as pessoas juridicas (Artigo 225 § 3°)."?

O EIA/RIMA™ foi elevado ao nivel constitucional.

Ele € o estudo prévio de impacto ambiental exigido no licenciamento
de obra ou atividade potencialmente causadora de degradagio
significativa do meio ambiente, como represas, ferrovias ou estradas
de rodagem. Compete a Unido e aos Estados legislar sobre meio

ambiente (artigo 24 inciso VI).

A Lei 9.985, de 2000, instituiu o Sistema Nacional de Unidades de
Conservacdo da Natureza - SNUC. O Sistema abrange entidades
federais, estaduais e municipais. Ha dois grupos de unidades, com
caracteristicas especificas. As Unidades de Protegdo Integral -
como estacdes ecologicas e parques nacionais - destinam-se a uma
preservagao mais radical da natureza, com admissdo apenas de
certo uso indireto dos recursos naturais. E as Unidades de Uso
Suystentavel - como areas de protecdo ambiental e reservas
particulares - objetivam compatibilizar a conservagdao da natureza

com o uso de parcela dos seus recursos naturais.

"2 A Lei 0.605, de 12.2.1998, dispde sobre as sangbes penais e administrativas derivadas de
condutas e atividades lesivas ao meio ambiente. _

" RIMA & o relatorio de impacto ambiental resultante do EIA (estudo de impacto ambiental). A
aprovaco do RIMA deve anteceder o projeto e a abertura de licitacdo da obra publica a ser
e 76). i

‘o gf?sﬁ:tearg?s(eRiLzzig aGr)n biental qualquer alteragéo das propriedades fisicas, quimicas e biologicas
do meio ambiente, causada por qualquer forma dg matéria ou energia resultante das atividades
humanas que, direta ou indiretamente, afetem a saide, @ seguranca e o bem-estar da populagao,
as atividades sociais e econémicas, a biota, as condigdes estéticas e sanltérlas do meio ambiente
e a qualidade dos recursos ambientais (Resolugéo | do Consetho Nacional do Meio Ambiente -

CONAMA de 23.1.1986).
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54 PROTEGAO DOS DIREITOS HUMANOS E NORMAS DE GARANTIA

DE AMBIENTE SADIO

O cidadao, neste fim de seculo, tem se voitado de certa forma ao
exercicio da cidadania, que € um fator relevante para o desenvolvimento sustentado
do planeta. Sendo assim, a seguir estudar-se-ao algumas formas de prevencgao e

controle, para que se possa ter uma melhor qualidade no meio ambiente do trabalho.

O ser humano é o elemento central do Direito, tanto € que nao ha
ordenamento juridico que se destine a regular relagao de outros seres. A insisténcia
na luta por um meio ambiente sadio é considerado um dos direitos fundamentais da

pessoa humana, ja que constitui condigao indispensavel ao bem-estar.

A Constituicdo da Republica tem como destinatario a pessoa humana,
assegurando a brasileiros e estrangeiros, residentes no pais, o direito a vida, a
liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade. Nao se pode garantir a pessoa

humana os direitos constitucionalmente assegurados se nao houver um meio

ambiente equilibrado nos termos do seu Artigo 225.

Observe-se que a preocupagdo com o assunto surge da luta dos
cidadaos, notadamente nos anos de 1960, na Europa, Estados Unidos e Japao,
onde os mesmos reivindicam uma nova forma de qualidade de vida, o que acaba
Culminando com c; aparecimento de movimentos populares, devendo ser citado,

exemplificativamente, o desempenho das Organizagdes N&o Governamentais

(ONGs) em todo o mundo.
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O legislador constituinte assevera que o meio ambiente é considerado
bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida e, para tanto,
dota na mesma fonte normativa, qualquer cidadao de capacidade para invocar tutela
jurisdicional tendente a satisfagdo de seus interesses, fazendo notar ainda que a

propriedade n&o utilizada de forma a garantir um meio ambiente ecologicamente

equilibrado deixa de cumprir sua fungao social.

O Brasil, sendo um Estado Democratico de Direito, que tem como
fundamento, dentre outros, a dignidade da pessoa humana, deve assegurar aos
brasileiros e estrangeiros, residentes no pais, um meio ambiente ecologicamente

equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, sob

pena de negar o direito a vida.

O principio da dignidade humana delimita o plano estabelecido como
padrdo minimo na esfera dos direitos sociais, 0 que demonstra que a falta de
condigbes materiais minimas ao homem prejudica o proprio exercicio de liberdade.
As agressdes contra a dignidade da pessoa humana além de atentarem contra a
propria esséncia do individuo é assunto de especial interesse para o Estado que

além de coibir tal pratica, deve proteger ativamente a vida humana, ou perdera sua

razao de ser.

Nos paises subdesenvolvidos, a sociedade ainda que organizada, quer

por meio de associagdes, quer por ONGs ou fundagbes, encontra dificuldade e

resisténcia para assegurar aos cidaddaos um meio ambiente equilibrado.
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A desigualdade de forgca entre o empresario detentor de poder
econdémico e o titular de direito ambiental e grande, haja vista que o acesso a justica
deixa de ser tema amoldado a condigdo social ou econdmica do lesado. Dai ser
relevante a diferenga entre estar, ou nao organizado. Em outras palavras, na
sociedade contemporanea & mais dificil o acesso a justica para os individuos nao

organizados, sobretudo se carentes de recursos financeiros e culturais.

5.4.1 Portaria 3.214/78 — Segurancga e Medicina do Trabalho

A Portaria 3214/78'°, em suas Normas Regulamentadoras, especifica os

documentos que o empregador devera apresentar as autoridades competentes para

" A Portaria n° 3.214/78 aprova as Normas Regulamentadoras - NR - do capitulo V, Titulo Il da
Consolidacdo das Leis do Trabatho, relativas a Seguranga e Medicina do Trabalho, que sao as

seguintes:
NR-1 - Disposi¢ées Gerais;
NR-2 - Inspegao Prévia;

NR-3 - Embargo ou Interdigao, . N
NR-4 - Servicos Especializados em Engenharia de Seguranga e Medicina do Trabalho:

NR-5 - Comisséo interna de Prevengao de IAc!izdglntes;

NR-6 - Equipamento de Protegéo Individua - EPY '

NR-7 - P?ogfama de Controle Médico de Saude Ocupacional (PCMSO);
NR-8 - Edificagbes; ' ‘

NR-9 - Programa de Prevengao dos Riscos Ambientais (PPRAY);

NR-10"- instalagdes e Servigos de Eletricidade; . N
NR-11 - Transporte, Movimentag&o, Armazenagem € Manuseio de Materiais;
NR-12 - Maquinas e Equipamentos;

NR-13 - Caldeiras e Vasos de Pressao,

NR-14 - Fornos; .

NR-15 - Atividades e Operagdes Insalubre;,

NR-16 - Atividades e Operagdes Perigosas;

NR-17 - Ergonomia; o

NR-18 - Cogndigées e Meio Ambiente do Trabalho na Industria da Construgéo (PCMAT);
NR-19 - Explosivos; , L

NR-20 - Liquidos Combustiveis e Inflamavels,

NR-21 -Trabalho a Céu Aberto; . ' s

NR-22 - Seguranca e Saude Ocupacional na Minerag&o,

NR-23 - Proteggo contra Incéndios; , .

NR-24 - Condi%ées Sanitarias e de Conforto nos Locais de Trabalho;

NR-25 - Residuos Industriais;

NR-26 - Sinalizagéo de Seguranga, _

NR-27 - nggaistrogde Profissional do Técnico de Seguranga do Trabalho no MTb;
NR-28 - Fiscalizag&o e Penalidades;
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provar a sua disposigcdo em cumprir e fazer cumprir as normas legais de seguranga e
medicina do trabalho. A n&o apresentagdo dos mesmos ensejara a imposicao de
multas que variam de 630 a 6304 UFIR’s, ou a interdicdo ao embargo de maquinas,
areas ou mesmo do estabelecimento. A seguir, algumas disposicées das Normas

Regulamentadoras tratadas no trabatho urbano.

a) NR-01 - Disposi¢bes Gerais

Cabe ao empregador elaborar Ordens de Servicos e dar

ciéncia aos empregados sobre seguranga e medicina do

trabalho, tendo como objetivo:

e prevenir atos inseguros no desempenho do trabalho;

e divulgar as obrigagbes e proibicbes que os empregados
devam conhecer e cumprir;

o dar conhecimento aos empregados de que serio passiveis
de punigdo, pelo descumprimento das ordens de servico
expedidas;

e determinar os procedimentos que deverao ser adotados em
caso de acidente do trabalho e doengas profissionais ou do
trabalho;

o adotar medidas determinadas pelo MTb; e

adotar medidas para eliminar ou neutralizar a insalubridade

e as condigdes inseguras de trabalho.

Seguranga e Saude no Trabalho Portuario:

NR-30 — Norma Reguladora de Segurana € Saude no Trabalho Aquaviario;
NR-31 — Norma Reguladora de Seguranca e Saide no Trabalho na Agricultura, Pecusria
Silvicultura, Exploragso Florestal e Aquicultura;

NRR Normas Regulamentadoras Rurais;
Norma Referente & Seguranga e Medicina do Trabalho em Instalagdes Nucleares.

NR-23 - Norma Reguladora de
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b) NR-02 - Inspec¢éo Prévia
Todo estabelecimento novo, antes de iniciar suas atividades,
devera solicitar aprovagao das instalagées ao Orgao Regional
do MTb, o qual ap6s inspec¢ao prévia, emitira o Certificado de

Aprovagao das Instalag6es (CAI).

c) NR-04 - Servico Especializado em Engenharia de
Seguranca e em Medicina do Trabalho (SESMT)
As empresas privadas e publicas, os o6rgaos publicos da
administracao direta e indireta e dos poderes Legislativo e
Judiciario que possuam empregados regidos pela CLT,
manterao obrigatoriamente o Servigo Especializado em
Engenharia de Seguranca e em Medicina do Trabalho, com a
finalidade de promover a saude e proteger a integridade do

trabalhador no local de trabalho.

d) NR-05 - Comissdo Interna de Prevencao de Acidentes

(CIPA)
|. Requerimento para Registro na DRT;

Il. Processo Eleitoral: constituicdo da Comisséo Eleitoral,
Edital de Convocagao, coordenagéo dos atos da Eleigao,

elaboragao das Cédulas de Votagao, apuragao dos Votos,

Ata de Eleicao;
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lll. Treinamentos: sobre Prevencao de Acidentes do Trabalho
para Membros da CIPA, Primeiros Socorros e Protegao
Contra Incéndios;

IV. Constituicdo da CIPA: Ata de Posse, Calendario Anual
das Re;miées Ordinarias, Comunicagao ao Sindicato e a
DRT;

V. Plano Anual de Trabalhos e Mapa de Risco: elaborados
pela CIPA, apds a posse da nova gestao;

VI. Reunides Ordinarias e Extraordinarias: Atas Mensais
das Reunides Ordinarias durante o ano de gestao, e atas
de reunides extraordinarias quando necessario for;

VIl. SIPAT: sera promovido pela CIPA, durante sua gestéo a

Semana Interna de Prevengao de Acidentes.

e) NR-06 - Equipamento de Prote¢ao Individual (E.P.I.)

Devera ser entregue ao empregado, E.P.l. adequado a tarefa
desenvolvida, assim como documentado seu fornecimento,

responsabilidade, treinamento sobre uso adequado e

higienizagao.

f) NR-07 - Programa de Controle Médico de Sadude

Ocupacional (PCMSO)
Esse programa estabelece a obrigatoriedade da elaboragéo e

implementagao, por parte de todos os empregadores e

instituicoes que admitam trabalhadores como empregados,
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com o objetivo de promogdo e preservagdo da salde do
conjunto dos seus trabalhadores. Deverdo ser realizados
exames médicos admissional, periodico, mudanga de fungao,
retorno ao trabalho e o demissional. Para elaboragéo desse
programa devera por meio de profissional qualificado, ser
informada a empresa contratada para elaboragao do PCMSO,

dos riscos inerentes ao trabalho, existentes nas instalagdes.

g) NR-09 - Programa de Prevengao de Riscos Ambientais
(PPRA):
Esse programa visa a preservagao da saude e da integridade
dos trabalhadores, por meio da antecipa¢@o, reconhecimento,
avaliagdo e controle da ocorréncia de riscos ambientais
existentes, ou que venham a existir no ambiente de trabalho,
tendo em consideragdo a protegdo do meio ambiente e dos
recursos naturais. Devera ser desenvolvido no &mbito de cada
estabelecimento da empresa, sob a responsabilidade do

empregador e com a participacao dos trabalhadores.

h) NR-10 - Instalagées e Servicos em Eletricidade:
Devera ser providenciado Laudo Técnico sobre execucao,
reforma ou ampliacdo de instalagbes elétricas, elaborado por
profissional devidamente qualificado e que devera ser
apresentado pela empresa sempre que solicitado pelas

autoridades competentes. Para os para-raios, deverdo ser
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V)

elaborados Laudos Tecnicos de Medicdo de Resisténcia

Ohmica.

NR-11 - Transporte, Movimentacdo, Armazenagem e
Manuseio de Materiais:

Todo empregado, operador de equipamentos de transporte
motorizado devera ser habilitado e sé podera dirigir se
durante o horario de trabalho portar um cartidgo de
identificagdo, com o nome e fotografia, em lugar visivel. Para
isso, 0 mesmo devera receber treinamento especifico para

Operador de Empilhadeira e Transporte Motorizado.

NR-13 - Caldeiras e Vasos de Pressao:

O proprietario devera apresentar, quando exigido pela

autoridade competente do Orgao Regional do Ministério do

Trabalho, de toda caldeira efou vaso de pressdo

(compressores) que possuir no estabelecimento ou local onde

estiverem instalados, os seguintes documentos:

e seu prontuario devidamente atualizado;

e registro de seguranca;

o projeto de instalagao, alteragéo e reparo;

o relatérios de inspegado periédicos e extraordinarios,
realizados por profissional habilitado;

« certificado de treinamento de seguranga na operacdo de

caldeiras;
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e comprovacao de experiéncia nessa atividade, para o

empregado que ira operar a caldeira;

k) NR-15 - Atividades e Operagées Insalubres:

Séao consideradas atividades ou operagées insalubres as que
se desenvolvem acima dos limites de tolerancia, e para que
se possa comprovar esta condi¢do, é necessaria a elaboragao
do (LTCA) Laudo Técnico de Condigdes Ambientais, realizado
por Engenheiro de Seguranga ou Médico do Trabalho,
devidamente habilitados. A eliminag&do ou neutralizagdo da
insalubridade ficara caracterizada por meio de avaliagao
pericial por Orgao competente, que comprove a inexisténcia
de risco a saude do trabalhador.

| Anexo 13-A - BENZENO

O presente Anexo tem como objetivo regulamentar agdes,
atribuicbes e procedimentos de prevengcdo da exposicao
ocupacional ao benzeno, visando a protecdo da salude do
trabalhador, visto tratar-se de um produto comprovadamente
cancerigeno. As empresas que produzem, transportam,
armazenam, utilizam ou manipulam benzeno e suas misturas
liquidas contendo 1% ou mais de volume deverao apresentar
4 SSST/MTb, o PPEOB - Programa de Prevencdo da

Exposigao Ocupacional ao Benzeno.

102



I) NR-17 - Ergonomia:
Devera o empregador providenciar a elaboragao de Anélise
Ergonémica do Trabalho, com o objetivo de avaliar a
adaptagdo das condigbes de trabatho as caracteristicas
psicofisiologicas dos trabalhadores, devendo a mesma
abordar, no minimo, as condigbes de trabalho conforme

estabelecido nesta norma regulamentadora.

m)NR-18 - Programa de Condigcbées e Meio Ambiente de
Trabalho na Industria da Construcao (PCMAT) :
E de responsabilidade do empregador ou do condominio a
implementagdo do PCMAT, e s6 serdo obrigados a
elaboracdo e o cumprimento deste, os estabelecimentos com
20 (vinte) ou mais trabalhadores. Deverdao comunicar
previamente a Delegacia do Trabalho antes do inicio das
atividades e o memorial devera versar sobre condi¢bes e
meio ambiente do trabalho nas atividades e operagoes,
levando-se em consideragéo riscos de acidentes e de
doengas do trabalho e suas respectivas medidas preventivas,
sendo elaborado e executado por profissional da area de

seguranga do trabalho.

‘n) NR-23 - Protecdo Contra Incéndio:
Todo estabelecimento comercial ou industrial devera possuir

projeto de protegdo contra incéndio, assim como o AVCB —
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Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros atualizado,
equipamentos suficientes para combater o fogo em seu inicio,
pessoas treinadas no uso correto desses equipamentos e as

Fichas de Controle de Extintores de Incéndio.

" 0) NR-25 - Residuos Industriais:
O langamehto ou disposigao de residuos sélidos e liquidos de
que trata esta norma nos recursos naturais — agua e solo — se
sujeitardao as legislagbes pertinentes nos niveis federal,
estadual e municipal. Os residuos gasosos deverdo ser
eliminados dos locais de trabalho por meio de métodos,
equipamentos ou medidas adequadas, sendo proibido o
lancamento ou a liberagdo nos ambientes de trabalho de
quaisquer contaminantes gasosos sob a forma de matéria ou
energia, direta ou indiretamente, de forma a serem
ultrapassados os limites de tolerancia estabelecidos pela

Norma Regulamentadora NR-15.

5.4.2 Estudo Prévio de Impacto Ambiental (EPIA) e Relatério de

Impacto Ambiental (RIMA)

«& um dos instrumentos mais importantes na Politica Nacional
de Meio Ambiente, e é exigido na instalagao de obra ou atividade potencialmente

causadora de significativa degradagao ao meio ambiente (Lei 6938/81, Art.9°, 111)".

104



“O EPIA'® & meio para assegurar a qualidade ambiental, garantia
de efetividade de um meio ambiente ecologicamente equilibrado”. (Artigo 225, Inciso

IV, CF/88)

A Resoluggdo CONAMA 001/86 (Conselho Nacional de Meio
Ambiente), alterada pelas Resolugdes 011/86 e 005/87, determina as diretrizes

gerais para uso e implementagao da avaliagdo de impacto ambiental, estabelecendo

0 conceito normativo como:

Qualquer alteragdo das propriedades fisicas, quimicas e bioldgicas
do meio ambiente, causada por qualquer forma de matéria ou
energia resultante das atividades humanas que, direta ou
indiretamente, afetam:

|. asaude, a seguranga e o bem-estar da populagéo;

Il as atividades sociais e econdmicas;

1. as condigdes estéticas e sanitarias do meio ambiente;

IV. a qualidade dos recursos ambientais.

Sendo o impacto ambiental o resultado da intervengao negativa do
homem sobre o ambiente, devera ser elaborado além do estudo
prévio, o relatorio de impacto ambiental (RIMA), quando do
licenciamento de atividades modificadoras do meio ambiente (Artigo
20 da Resolugcdo 001/86 CONAMA), ou potencialmente causadoras

de significativa degradagao ambiental (Artigo 225, § 1°, CF/88)"

“ Lei 2.094 de 18/06/1997, artigo 3° “as obras a serem ipstaladas e as atividades a serem
desenvolvidas, definidas nos incisos | a Xll, do artigo anterior, estardo sujeitos a apresentagao
do Estudo Prévio de impacto Ambiental (EPIA), ou Estudo de Impacto Ambiental (EIA). §3° -
‘considera-se, para efeito c.iesta. Le!, EPIA e EIA  termos equivalentes
www.paulinia.sp.gov.br/Ieismunicipals/meloambuente/ma-le|-2094-1997,
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5.4.3 Licenciamento Ambiental

O licenciamento ambiental & ato administrativo pelo qual o Poder
Publico, verificando o atendimento das exigéncias legais pelo interessado, faculta-

lhe o desempenho das atividades.

A construgdo, instalagdo, ampliagdo e funcionamento de
estabelecimentos e atividades utilizadoras de recursos ambientais.
considerados efetiva e potencialmente poluidores, bem como os
capazes, sob qualquer forma, de causar degradagdo ambiental,
dependerado de prévio licenciamento de 6rgéo estadual competente,
integrante do Sistema Nacional do Meio Ambiente (SISNAMA) e do
Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e Recursos Naturais
Renovaveis (IBAMA), em carater supletivo, sem prejuizo de outras

licencas legalmente”. (Lei 6938/91, Artigo 10, caput)

5.4.4 Auditorias Ambientais

E o estudo posterior ao estudo prévio de impacto ambiental
(EPIA), com o objetivo de avaliar as orientagGes contidas no EPIA, assim como a

efetiva eficiéncia no controle ambiental. Sao instrumentos de estudos, avaliagGes ou

exames periciais, e devem ser periddicos.

A Constituigao de Sao Paulo, em seu Artigo 193, Inciso IV,

determina “realizar periodicamente auditorias nos sistemas de controle de poluigao e

de atividades potencialmente poluidoras”.
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Todavia é importante ressaltar que o Relatério de Auditoria
Ambiental (RAA), deve estar & inteira disposi¢ao do publico, para que estes tenham

acesso as informagbes sobre as condigbes ambientais dos locais de moradia,

trabalho etc.

Cabe acédo civil publica quando nao realizada a auditoria
ambiental obrigatéria. As normas que tratam do meio ambiente do trabalho, tanto as
de indole constitucional, quanto as infraconstitucionais, demonstram a preocupagao
do legislador em garantir ao trabalhador, além de condigbes dignas de trabalho, sua

integridade fisica, sua saude e o seu bem-estar (Artigo 193 da CF).

O Brasil ratificou diversas Convengdes da Organizégéo
Internacional do Trabalho - OIT, dentre as quais destacam-se as que mais se
relacionam com o tema em estudo. Séo elas as de n.119 (Protegao das Maquinas no
Ambiente de Trabalho); 120 (Higiene no Comércio e nos Escritérios); 136 (Protecao
contra os Riscos da Intoxicacdo pelo Benzeno), 139 (Prevengdo e Controle de
Riscos Profissionais causados por Substancias ou Agentes Cancerigenos); 148
(Contaminagdo do Ar, Ruidos e Vibragbes), 152 (Seguranga e Higiene dos

Trabalhos Portuarios); 155 (Seguranga e Saude dos Trabalhadores) e 161 (Servigos

de Saude do Trabalho).

Também foi ratificado o Pacto Internacional sobre Direitos

Econémicos. Sociais e Culturais, das Nagdes Unidas, por meio do Decreto n° 591,

de 6 de julho de 1992, que dispde no seu Artigo 70:
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Os Estados Partes do presente Pacto reconhecem o direito de toda
pessoa de gozar condigbes de trabalho justas e favoraveis, que
assegurem especialmente:

a) Uma remuneragéo que proporcione, no minimo, a todos os
trabalhadores: Um salario equitativo e uma remuneraggo igual por
um trabalho de igual valor, sem qualquer distingdao; em particular,
as mulheres deverao ter a garantia de condigbes de trabalho nao
inferiores as dos homens e perceber a mesma remuneragao que
eles por igual trabalho, Uma existéncia decente para eles e suas
familias, em conformidade com as disposigdes do presente Pacto:

b) A seguranga e a higiene no trabalho;

c) lgual oportunidade para todos de serem promovidos, em seu
trabalho, a categoria superior que |lhes corresponda, sem outras
consideragdes que as de tempo de trabalho e capacidade;

d) O descanso, o lazer, a limitacéo razoavel das horas de trabalho e

férias periodicas remuneradas, assim como a remuneragdo dos

referidos.

Relativamente aos tratados e convengdes internacionais

firmados pelo Brasil, em face da doutrina do dualismo moderado e nao do monismo,

adotada entre nos, estes sdo recepcionados no nivel das leis ordinarias, nao

suprimindo ou revogando a Constituigao Federal.

objeto era a Convengéo 15

- Nesse sentido, ao decidir medida cautelar na ADIN 1480-3, cujo

8 da OIT, o Ministro Celso de Melo enfatizou:

Sobre tal perspectiva, o sistema constitucional brasileiro - que nao
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exige edigao de lei para efeito de incorporagéo do ato internacional

ao direito interno (visao dualista extremada) - satisfaz-se, para efeito
de executoriedade domeéstica dos tratados internacionais. com a

adogdo de iter procedimental que compreende a aprovagio

congressual e a promulgagéo executiva do texto convencional (visdo

dualista moderada).

A Constituicdo qualifica-se como o estatuto fundamental da
Republica. Nessa condi¢ao, todas as leis e tratados celebrados pelo
Brasil estdo subordinados a autoridade normativa desse instrumento
basico. Nenhum valor juridico tera o tratado internacional que,
incorporado ao sistema de direito positivo interno, transgredir, formal

ou materialmente, o texto da Carta Politica.

E que o sistema juridico brasileiro ndo confere qualquer precedéncia
hierarquico-normativa aos atos internacionais sobre o ordenamento

constitucional... (DJU-1 de 2 de agosto de 1996, p. 25792-25795).

E imperioso sublinhar que o Constituinte patrio, ao inserir no
campo da competéncia do Sistema Unico de Saude (SUS), por meio do Inciso VIII,
do Artigo 200 da Constituigao Federal, o dever de colaborar na protecdo do meio
ambiente, nele abrangido o do trabalho, incrementa consideravel e sensato avango
na reducdo e na prevengdo dos riscos ambientais do trabalho. A matéria foi

devidamente regulamentada por intermédio da Lei Federal n° 8.080/90, com

alteracao introduzida pela Lei n° 8.142/90.
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De todo modo, outorga-se a direg¢do nacional do Sistema Unico
de Saude (SUS), por intermédio do Ministério da Salde, a competéncia para:
participar da definicdo de normas, critérios e padrées para controle das condigdes e
dos ambientes de trabatho e coordenar a politica de satde do trabathador (Inciso V,
do Artigo 16 da Lei n. 8.080/90); participar na formulagao e na implementacao das
politicas relativas as condicdes e aos ambientes de trabalho (alinea ¢, do Inciso Il da
Lei n° 8.080/90) e elaboragdo de normas técnicas e estabelecimento de padrées de

qualidade para promogéo da saude do trabalhador (Inciso VI, do Art. 15 da citada

Lei).

55 O DIREITO A TUTELA JURISDICIONAL (CF/88 ART. 5°, XXXV)

Art. 5° da Constituicdo Federal — “Todos s&o iguais perante a lei, sem
distingao de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros

residentes no Pais, a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a seguranca e a

propriedade, nos termos seguintes:

[.]

XXXV — a lei ndo excluira da apreciagao do Poder Judiciario lesio oy

ameaca de direito;

Ainda que a tutela do meio ambiente envolva a salvaguarda dos bens e
dos valores naturais ou artificiais que o compdem, por exemplo, mares, rios,

florestas, animais, monumentos historicos, este ndo € o principal objeto de sua

tutela.
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Ao proteger-se o meio ambiente, busca-se proteger o direito a vida dos
individuos. Mas esse direito a vida deve ser interpretado na sua acepgado mais
ampla: € imprescindivel que as pessoas vivam e se movimentem num local

adequado para o seu livre desenvolvimento. Conseqlientemente, nao & possivel

imaginar-se a vida sem saude. E a saude, por sua vez, envolve valores fisicos, mas

também psiquicos, para compreender a memodria, os valores culturais e as tradicoes.

Por tal motivo, a tutela do meio ambiente, esteja ele caracterizado em

qualquer uma de suas formas, compreende diretamente a protegao do direito a vida,

mas a uma vida saudavel.

No que diz respeito ao meio ambiente do trabalho, portanto, nem o
trabalho. nem o local de trabalho seréo objetos principais de tutela, mas sim a vida e
a saude daquele que la trabalha. O objeto tutelado € a vida do trabalhador, a satde

do trabalhador, para que lhe seja garantida a possibilidade do livre desenvolvimento

pessoal.

Por certo que, para a protecao desses valores, sera fundamental
proteger as condigoes € 0 local de trabalho. Mas estes serdo apenas os objetos

mediatos da tutela, ja que o objeto imediato € a protecdo da vida e da saude do

trabalhador.

Por c;utro lado, todos os individuos, indistintamente, tém direito 2

salde, razdo pela qual trata-se de um tipico direito de massa. Logo, & possivel
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afirmar que o meio ambiente do trabalho envoive a tutela de interesses e direitos

difusos e ele mesmo deve ser considerado um bem difuso.

A defesa do meio ambiente € um principio constitucional (Artigo 170,
Inciso Ill) e, dessa maneira, atrela ainda mais o legislador e o intérprete, pois além

de ter protecdo expressa, na qualidade de principio, funciona como viga mestra de

todo o ordenamento juridico.
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6 TUTELA INFRACONSTITUCIONAL

6.1 ADMINISTRATIVA

O poder de policia € a forca geradora que impele a Administragao
Publica a administrar sem abusos ou desvios, observado os limites legais, regular a
pratica de ato ou abstencdo de fato, em razado do interesse publico, a fim de
preservar a seguranga, a higiene, a ordem, a disciplina da produgdo e dos

mercados, e o respeito aos direitos individuais e coletivos.

A doutrina conceitua o poder de policia como sendo a faculdade de que
dispbe a Administragdo Publica para condicionar e restringir o uso e gozo de bens,

atividade e direitos individuais, em beneficio da coletividade ou do proprio Estado.

As sangdes impostas vao desde aplicagbes de multas, embargos de
obra ou servigo, até a interdigao do estabelecimento que mantenha trabalhadores

em ambientes de trabalho, sem a observancia das normas relativas a disciplina ora

enfocada.

Quanto as sangdes, leciona Hely Lopes Meirelles que:
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[...] a proporcionalidade entre a restrigdo imposta pela Administracao
e o beneficio social que se tem em vista, sim, constitui requisito
especifico para validade do ato de policia, como, também, a
correspondéncia entre a infracdo cometida e a sancao aplicada,

quando se trata de medida punitiva (1999, p. 124).

Sacrificar um direito ou uma liberdade do individuo sem vantagem para
a coletividade invalida o fundamento social do ato de policia, pela
desproporcionalidade da medida. Desproporcional € também, o ato de policia que

aniquila a propriedade ou a atividade a pretexto de condicionar o uso do bem ou de

regular a profissao.

O poder de policia autoriza limitagbes, restricdes, condicionamentos:
nunca supressao total do direito individual ou da propriedade particular, o que s6
podera ser feito por meio de desapropriagdo. A desproporcionalidade do ato de

policia ou seu excesso equivale a abuso de poder e, como tal, tipifica ilegalidade

nulificadora da sancdo (MEIRELLES, 199, p. 114/125).

O fundamento legal do poder de policia administrativa, na seara
trabalhista, esta cristalizado no Artigo 161 da Consolidagdo das Leis do Trabalho.
Assim, com amparo nesse dispositivo legal, o Delegado Regional do Trabalho
podera, a vista de laudo técnico do servico competente, que demonstre grave e
iminente risco para’ o trabalhador, interditar o estabelecimento, setor ou servigo,
Mmaquina ou equipamento, ou embargar obra, indicando na decis&o, tomada com a
brevidade que a ocorréncia exigir, as providéncias que deverdo ser adotadas para

prevengéo dos infortunios trabalhistas.
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Durante a paralisagao dos servicos, em decorréncia da interdicao ou
embargo, os empregados receberao os salarios como se estivessem em efetivo
exercicio. Nessa otica, nada impede que o embargo ou a interdigao seja efetivado
pela prépria Justica do Trabalho, mediante ag&o civil publica proposta pelo Ministério
Publico do Trabalho, em face do carater genérico da lesdo perpetrada contra a

coletividade de trabalhadores.

Ademais, o Artigo 6°, § 3° Inciso VIII, da Lei n® 8.080/90 admite até
mesmo que entidades sindicais possam requerer ao 6rgao competente a interdigéo
de maquina, de setor de servigo ou de todo o ambiente de trabalho, quando houver
exposigao a risco iminente para a vida ou saude dos trabalhadores. No tocante as
multas, esta Lei ainda estipula valores e os casos de reincidéncia, embarago ou
resisténcia a fiscalizagdo, o emprego de artificio ou simulagdo com o objetivo de

fraudar a lei, cominando, nesses casos, a pena pecuniaria maxima prevista no caput

do dispositivo.

E relevante frisar, por fim, que respondera por crime de desobediéncia
quem, apés determinada a interdicdo ou embargo, ordenar ou permitir o
funcionamento do estabelecimento ou de um dos seus setores, a utilizagdo de

maquina ou equipamento ou prosseguimento da obra se, em conseqiéncia,

resultarem danos a terceiros (§ 4° do Artigo 161 da CLT).
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6.2 TRABALHISTA

A responsabilidade trabalhista & a obrigagdo legal que se atribui ao

empregador ou a quem se beneficia de méo de obra assalariada.

6.2.1 Infortunistica previdenciaria

A partir da constituicdo da empresa, o empregador adquire
responsabilidades legais, onde sua obrigagéo é suportar as consequéncias (custos)
da violagdo do dever legal de reduzir os riscos inerentes ao trabalho (causadores de

acidentes ou doengas do trabalho), € de cumprir e fazer cumprir as normas de

seguranca e medicina do trabalho.

6.2.2 Responsabilidades: trabalhista — administrativa

A obrigagao de responder legalmente o tomador dos servicos
pelos proprios atos ou, Se for o caso, os de outrem, & compreendida como

responsabilidade trabalhista-administrativa. Dai a existéncia de um liame envolvendo

0s que trabalham e os que s€ beneficiam desse trabalho.

Multas: de 630 a 6304 UFIR's
Custos: Adicional de Insalubridade, Periculosidade e

Estabilidade
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Cabe as empresas: cumprir e fazer cumprir as normas de

seguranga e medicina do trabalho (Artigo 157, | da CLT):

Sao direitos dos trabalhadores, os adicionais de

remuneragdes, para atividades penosas, insalubres ou

perigosas, na forma da Lei. (Artigo 7°, Inciso XXIII da CF/88);

O segurado que sofre acidente do trabalho tem garantido,
pelo prazo minimo de 12 (doze) meses, a manutengao do
seu contrato de trabalho na empresa, apds a cessagdo do
auxilio-doenga acidentario, independente de percepcao de
auxilio-acidente. (Artigo 118, da Lei 8.213/91 — Beneficios da

Previdéncia Social);

Insalubridade - serdo consideradas atividades ou
operagoes insalubres aquelas que, por sua natureza,
condigébes ou metodos de trabalho, exponham os
empregados a agentes nocivos a saude, acima dos limites
de tolerancia fixados em razao da natureza e da intensidade

do agente e do tempo de exposi¢ao aos seus efeitos (Artigo

189 da CLT);

O exercicio de trabalho em condigdes insalubres, acima dos
limites de tolerancia estabelecidos pelo Ministério do

Trabalho, assegura a percepcao de adicional
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respectivamente do salario minimo da regiao (Artigo 192 da
CLT):

¢ 40% (quarenta por cento) - grau maximo

e 20% (vjnte por cento) - grau médio

¢ 10% (dez por cento) - grau minimo;

VI. Periculosidade - sao consideradas atividades ou operagées
perigosas, na forma da regulamentagdo aprovada pelo
Ministério do Trabalho, aquelas, que, por natureza ou
métodos de trabalho, impliquem o contato permanente com
inflamaveis ou explosivos em condi¢des de risco acentuado

(Artigo 193 da CLT),

VIl. Também sdo consideradas atividades ou operagdes
perigosas o contato com eletricidade (Lei 7.369/85), ou

radiagbes ionizantes e/ou substancias radioativas (Portaria

3.393/87),

VIIl.O trabalho em condigbes de periculosidade assegura ao
empregado um adicional de 30% (trinta por cento) sobre o
salario sem os acréscimos resultantes de gratificacoes

prémios ou participagoes nos lucros da empresa (Artigo 193

§ 1° da CLT);
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IX. Pericia Obrigatéria - a caracterizagéo e a classificagio da
insalubridade e da periculosidade, segundo as normas do
Ministério do Trabalho, far-se-&o por meio de pericia a cargo
do Médico do Trabalho ou Engenheiro do Trabalho,
registrados no MTb.

e § 1° - € facuitado as empresas e aos sindicatos das
categorias profissionais interessadas requererem aoc MTb
a realizacdo de pericia em estabelecimento ou setor
deste, com o objetivo de caracterizar e classificar ou
delimitar as atividades insalubres ou perigosas.

e § 2° - arglida em juizo insalubridade ou periculosidade,
seja por empregado, seja por sindicato em favor de grupo
de associados, o juiz designara perito habilitado na forma
deste artigo, e, onde nao houver requisitara pericia ao
6rgao competente do MTb.

o § 3°- 0 disposto nos paragrafos anteriores nao prejudica
a acgao fiscalizadora do MTb, nem a realizagao ex officio

da pericia (Artigo 195 da CLT).

6.2.3 Responsabilidades: previdenciaria - tributaria

Quanto a responsabilidade previdenciaria-tributaria, por sua vez,

é o ato pelo qual se imp6e responsabilidade ao empregador; é a reparagao que

alcanga a quem é€ responsabilizado por seus atos ou de terceiros, a

119



responsabilizagao previdenciaria, derivada da imposi¢cdo do regramento legal, é o
conjunto de deveres imputados pela norma juridica a quem emprega a forca de

trabalho de outrem.

|. Tributo — Aliquota Adicional Previdenciaria (Aumento na
folha de pagamento € de 6%) - a empresa que possuir
trabalhador exposto a agentes nocivos quimicos, fisicos e
bioldgicos ou associagao de agentes, que comprovadamente
sejam prejudiciais a saude ou a integridade fisica, e que
propiciem a concessao de aposentadoria especial, esta
sujeita ao recolhimento da aliquota adicional instituida pela
Lei 9.732 de 11/12/98, a partir da competéncia abril/99. (OS

- INSS n° 98, item Il, 3);

{I. Esse acréscimo €& destinado ao financiamento de
aposentadoria especial prevista nos Artigos 57 e 58 da Lei
8.213 de 24/07/91 (Beneficios da Previdéncia Social),
concedida em razéo de efetiva exposi¢cao a agentes nocivos
decorrentes do total das remuneragdes pagas, devidas ou
creditadas no decorrer do més, aos segurados empregados
e trabalhadores avulsos sujeitos a condicdes especiais. (OS

— INSS n° 98, item Il, 3.1);

lIl. O beneficio previsto neste artigo sera financiado com os

recursos provenientes da contribui¢ao de que trata o inciso ||
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VI.

do artigo 22 da Lei 8.213/91, cujas aliquotas serao
acrescidas de doze, nove ou seis pontos percentuais,
conforme a atividade exercida pelo segurado a servico da
empresa permita a concessdo de aposentadoria especial
apés quinze, vinte ou vinte e cinco anos de contribuigao,
respectivamente (Artigo 57 § 6° da Lei 8.213/91 — Beneficios

da Previdéncia Social);

Conseqiiéncias do Nao Cumprimento da Obrigacio
Fiscal processo criminal, por sonegagao fiscal, multas
pagamentos dos débitos atrasados, juros, atualizagdes

monetarias etc.;

Acdo Regressiva (ressarcimento financeiro) - o INSS
podera propor agao regressiva, requerendo o ressarcimento
das despesas com o acidente/doenga ocorrido por culpa do

empregador,

Nos casos de negligéncia perante as normas-padrao de
seguranga e higiene de trabalho, indicadas para a protecao
individual e coletiva, a previdéncia Social propora acao
regressiva contra 0s responsaveis. (Artigo 120 da Lej

8.213/91 Beneficios da Previdéncia Social);
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VII. Provada a culpa do empregador, cabe-lhe o ressarcimento
ao INSS das despesas com acidente e/ou doenca

profissional ou do trabalho;

VIIl. O segurado que sofreu acidente de trabalho tem garantido,
pelo prazo minimo de 12 (doze) meses, a manutengéo do
seu contrato de trabalho na empresa, apos a cessagao do
auxilio-doenca acidentario, independentemente de
percepgao de auxilio-acidente. (Art. 118 da n. Lei 8.213/91 —

Plano de Beneficios da Previdéncia Social)

6.3 CIVIL

A questao ambiental & um dos temas mais relevantes da atualidade, ja
que a qualidade de vida e a propria vida estao diretamente associadas ao equilibrio
do meio ambiente. De fato, o Direito Ambiental se firmou como um ramo importante
do Direito, oferecendo embasamento doutrinario e instrumentos processuais para

que o meio ambiente seja efetivamente preservado ou reparado.

A responsabilidade civil se destaca como o instituto juridico mais
importante nessa matéria, pois obriga aquele que alterou as propriedades do meio
ambiente, de modo \a prejudicar a saude ou as condigbes de vida do trabalhador e
da populacdo, a restaurar 0 qué foi degradado ou também a indenizar com uma

quantia compensatéria os que foram prejudicados pela degradacao.
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A responsabilidade civil subjetiva do empregador é decorréncia I6gica e
racional da hermenéutica do Inciso XXVIII, parte final, do Artigo 7° da Constituicéo
Federal. Funda-se no dolo ou culpa. O dolo é a vontade livie e consciente de
praticar o ato violador da norma, dirigido, em regra, a consecucéo de fim ilicito. A
culpa abrange a impericia, a negligéncia e a imprudéncia. A negligéncia, de maior

aplicabilidade na espécie, consiste na inobservancia da norma por parte do

empregador.

O principio definidor da culpa encontra-se disposto no artigo 186 do
Cadigo Civil Brasileiro, “aquele que, por agao ou omissao voluntaria, negligéncia,
ou imprudéncia, violar direito e causar dano a outrem, ainda que exclusivamente
moral, comete ato ilicito" (BRASIL, 2003, p. 131). A responsabilizagao decorre,
nesse caso, da vinculacdo das partes as clausulas contratuais que definirao seus
deveres e obrigacbes, bem como das perdas e danos decorrentes de sua

inobservancia, portanto, a responsabilidade civil do empregador, por danos

materiais ou morais.

Segundo Mario Julio de Almeida Costa, dano é um elemento essencial
a pretensao de uma indenizagao, pois sem este elemento ndo ha como articular uma

obrigacao de reparar, isto é, 0 requisito da existéncia de responsabilidade (1994,

p. 495).

Nesta linha de pensamento, Joao Casillo, posiciona que dano deve ser

visto como pressuposto necessario da obrigagao de reparar e, por conseguinte,
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elemento imprescindivel para estabelecer a responsabilidade civil (CASILLO, 1994,

p. 50).

Nesse sentido, cristaliza-se a jurisprudéncia do Supremo Tribunal
Federal por meio da edigao da Sumula 229: "A indenizagéo acidentaria nao exclui a
do direito comum, em caso de dolo ou culpa grave do empregador” (BRASIL, 2005,
p. 1058). No mesmo diapaséo, € o disposto no Artigo 121 da Lei n° 8.213/91: "O
pagamento, pela Previdéncia Social, das prestagbes por acidente do trabalho nao

exclui a responsabilidade civil da empresa ou de outrem”.

O empregado, por sua vez, ndo esta imune as consequéncias advindas
da apuragdo de sua responsabilidade, em face do contrato de trabalho. S¢ que a
responsabilidade do empregado esta totalmente regulada no § 1° do artigo 462 da
Consolidagao das Leis do Trabalho e baseia-se na culpa ou no dolo. No primeiro
caso, exige-se prévio acerto contratual para o acionamento judicial das perdas e
danos. No segundo, basta a simples comprovagao da intengao dolosa do obreiro. E
comum, porém, nas convengdes e nos acordos coletivos, as partes pactuarem a
clausula de nao indenizar. Trata-se de clausula excludente da responsabilidade do

empregado e é frequente o pacto nos acordos e convengdes de empresas de

transportes coletivos.

Na questao da competéncia para apurar tais responsabilidades, sao
valiosas e dignas de transcricdo, as conclusdes do Procurador do Trabalho,
Raimundo Simao de Melo (1997, p. 95/104), langadas no artigo intitulado Meijo

ambiente do trabalho: Prevengdo e Reparagéo. Juizo Competente:
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|. E da Justiga do Trabalho a competéncia para apreciar e julgar as
causas:
a) sobre o descumprimento de normas que tratam de Seguranca
e Higiene do Trabalho;
b) os pIeifos de reintegracdo no emprego para os trabalhadores
portadores de estabilidades acidentarias, e
c) aqueles de indenizagbes a cargo do empregador, por acidente

de trabalho, quando este agir com dolo ou culpa.

ll. E da Justica Comum Estadual a competéncia para apreciar e

julgar:

a) os pedidos de indenizagdo previdenciaria contra 6rgao
segurador oficial;

b) a responsabilidade criminal do empregador e seus prepostos,
pelo descumprimento das referidas normas de Seguranca e
Higiene do Trabalho, por dolo ou culpa, e

c) demais crimes contra a organizagao do trabalho, se de carater
individual, pois se coletivo, a competéncia é da Justiga Federal,

como assente na jurisprudéncia.

6.3.1 Dos Danos

A responsabilidade civil diz respeito ao dever de nao lesar
alguém, tornando imperioso O ressarcimento de qualquer interesse injustamente
ferido por parte do agente causador. Esse instituto juridico pressupse uma

reparagao civil proporcional ao dano por parte de quem o ocasionou, como uma
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forma de reposicdo ou de indenizagao. O ressarcimento tem como pressuposto,

além do prejuizo ocorrido, uma conduta ilicita que |he tenha comprovadamente dado

origem.

Os danos na responsabilidade civil sdo de natureza material ou
moral. Os primeiros atingem um valor econémico plenamente identificavel, a
exemplo de um bem patrimonial ou de uma fonte de renda, podendo ser
caracterizados pela forma de danos emergentes ou lucros cessantes. Ja os
segundos se caracterizam pela intransferibilidade e subjetividade, como a honra e a

dignidade da pessoa humana, tendo naturalmente uma dificil determinagao.

Com a Constituicdo Federal de 1988, por sua vez, a polémica
entre o cabimento ou nao do dano moral chega ao fim, ja que € acolhida a reparagao

dos prejuizos da maneira mais abrangente possivel:

Artigo 5°. Todos s&o iguais perante a lei, sem distincao de
qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes e

domiciliados no pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a

seguranga e a propriedade, nos termos seguintes:

[.]

V — & assegurado o direito de resposta, proporcional ao agravo,

além das indenizagcées por dano material, moral ou a imagem:;

[..]
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X - Sao inviolaveis a intimidade, a vida privada, a honra e a
imagem das pessoas, assegurado o direito a indenizagdo pelo dano material ou

moral decorrente da sua violagao.

A partir de entao, a doutrina e a jurisprudéncia igualam o dano
moral em importancia aos danos de natureza material, nada impedindo que um

também seja cumulado com o outro quando for cabivel.

Ao contrario da regra geral, em que a responsabilidade civil

decorre da culpa, quando ha que se provar que houve uma conduta ilicita que deu
origem ao prejuizo. Em matéria ambiental & necessario apenas o nexo de
causalidade entre o ato e o dano, para que haja a responsabilidade civil do agente

causador do dano, ainda que decorra ele de ato licito ou de risco.

Assim, basta o nexo causal entre a atividade do agente e o dano
dela decorrido para que haja a obrigagdo de repara-lo. Esta € a teoria da
responsabilidade objetiva, doutrina que encontra acolhida no Direito Ambiental

Internacional e na legislagdo de um numero cada vez maior de paises.
A adog@o da teoria da responsabilidade objetiva, prerrogativa

presente em outros direitos difusos, € justificada pelo fato de que as normas

ambientais foram criadas com o objetivo de defender e preservar a natureza.
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O principio in dubio pro nature, segundo o qual na ddvida o meio
ambiente deve ser resguardado a despeito de quaisquer valores, é outra conquista

da cidadania que contribui para a manutengao das condi¢gbes de vida.

A primeira lei brasileira a acolher a teoria da responsabilidade
objetiva em matéria ambiental € a de n°® 6.453/77, que trata dos danos nucleares e
diz respeito a vitima de uma maneira individualizada. Todavia, com o advento da Lei
n° 6.938/81, que dispoe sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente, mais

especificamente no Artigo 4°, § 1°, € que a responsabilidade objetiva é ampla e

definitivamente adotada:

Sem obstar a aplicagao das penalidades previstas neste artigo, é o
poluidor obrigado, independentemente de existéncia de culpa, a
indenizar ou reparar 0os danos causados ao meio ambiente e a
terceiros, afetados por sua atividade. O Ministério Publico da Unido e
dos Estados tera legitimidade para propor agdo de responsabilidade

civil e criminal por danos causados ao meio ambiente.

A principal mudanca ocorrida em termos praticos a partir da
adocio da teoria da responsabilidade objetiva é a inversao do 6nus da prova a cargo
da defesa do degradador ou daquele que se utilize dos recursos da natureza. Isso
significa que, mesmo se uma pessoa juridica se encontrar em total adequagéo as
normas ambientais, ainda assim ela tem de reparar os danos causados ao meio
ambiente de uma forma geral e a terceiros de uma maneira especifica, de acordo

com a redacao da lei. Além do mais, tera o poluidor de arcar com todas as custas e

despesas processuais.
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Como afirma Paulo Affonso Leme Machado, o que ¢ levado em
consideragao nao € a conduta do poluidor, mas o resultado prejudicial que ela traga
ao homem e ao meio ambiente. Com isso, o legislador a um s6 tempo inibe a criagao
de possiveis danos ambientais e reconhece a dificuldade do cidaddo comum em
lutar contra os grandes grupos, posto que o0s que mais poluem s&o

reconhecidamente os conglomerados empresariais (MACHADO, 1989, p. 72)

A inversdo do Onus da prova € uma eficaz maneira de
resguardar equilibrio da natureza, sempre que houver significativa possibilidade de
degradacdo. Um empreendimento ou atividade sé devera ser permitido se
comprovadamente nao prejudicar 0 meio ambiente. Trata-se de uma das

manifestagbes do principio da prevencao; que esta devidamente previsto no Art 2°

da Lei n° 6.938/81 (GOES, 1997, 48):

|. acdo governamental na manutengdo do equilibrio ecologico
considerando o meio ambiente como um patriménio publico a ser

necessariamente assegurado e protegido, tendo em vista o uso

coletivo,

(]

IV.protecdo dos ecossistemas, com a preservagdo de areas

representativas;

[.]

IX. protecéo de areas ameagcadas de degradacéo.

De fato, em se tratando de dano a natureza, o mais importante é

a prevengéo, objetivo para o qual o Direito Ambiental tem um papel essencial Mas
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ha inumeros casos em que as catastrofes ambientais ndo tém reparagao e seus
efeitos acabam sendo sentidos apenas pelas geragGes futuras, o que ressalta o
dever de precaugao. Obviamente a inversao do 6nus da prova também é aplicada

em relacdo aos danos ambientais ja ocorridos, conforme preceitua a Lei n® 6.938/81:

Artigo 4°. A Politica Nacional do Meio Ambiente visara:

()

VIl. a imposigdo, ao poluidor e ao predador, da obrigacido de
recuperar e/ou indenizar os danos causados €, ao usuario, da
contribuicdo pela utilizagdo de recursos ambientais com fins

econdmicos.

Este é o principio do poluidor-pagador, segundo o qual o
degradador assume os riscos de sua atividade, arcando com os todos 0s prejuizos

em matéria ambiental, seja perante as pessoas com quem se relacionou ou perante

terceiros.

O poluidor podera reparar uma area degradada, por exemplo,
elou indenizar os prejudicados como uma forma de compensagao pelos prejuizos.
Vale ressaltar que esse procedimento tem a funcéo precipua de prevenir tais danos
posto que inibe, por meio de exemplos, potenciais degradagdes. Por maior que seja

a indenizagao, ha degradagoes depois das quais a qualidade de vida nunca mais

sera a mesma (GOES, 1997).

Essa protegao constitucional que foi atribuida ao meio ambiente

pela Lei Maior fez com que ele se tornasse um principio da ordem econémica.
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Com isso, o Estado brasileiro se transformou em uma
democracia econémica e social, passando a sujeitar inclusive a livre iniciativa e a
livie concorréncia a intervencdo estatal quando, de algum modo, o equilibrio

ecoldgico for ameagado:

Artigo 170. A ordem econdmica fundada na valorizagdo do trabalho
humano e na livre iniciativa tem por fim assegurar a todos, existéncia

digna, conforme os ditames da justica social, observando os
seguintes principios:

[.]

VI — defesa do meio ambiente.

Desse modo, independentemente do nimero de empregos ou

de riquezas que possa gerar, é inconstitucional toda e qualquer atividade ou

empreendimento que ponha em risco os bens ambientais em relacdo a esta ou a

futuras geragoes.
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6.3.1.1 Fundamentac¢éao Legal
I. Sao direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de
outros que visem a melhoria de sua condigéo social: seguro
contra acidentes de trabalho, a cargo do empregado, sem
excluir a indenizacao a que este esta obrigado, quando

incorrer em dolo ou culpa (Artigo 7°, XXVIIi, CF/88);

ll. E direito dos trabalhadores a redugdo dos riscos inerentes

ao trabalho, por meio de normas de saude, higiene e

seguranga (Artigo 7°, XXlI, CF/88);

IIl.  Aquele que, por agao ou omissao voluntaria, negligéncia ou
imprudéncia violar o direito, ou causar prejuizo a outrem, fica

obrigado a reparar o dano (Artigo 186 do Cédigo Civil);

IV. O pagamento, pela Previdéncia Social, das prestacdes por
acidente de trabalho nao exclui a responsabilidade civil da
empresa ou de outrem. (Artigo 121 da Lei 8213/91 -

Beneficios da Previdéncia Social).

6.3.2 Danos materiais e morais

Sao considerados como danos materiais e morais na legislacao

vigente os seguintes:
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|. ressarcimento  financeiro das despesas médicas

hospitalares, proteses, medicamentos etc;

ll. penséo vitalicia: valor mensal a ser pago quando houver

incapacidade para o trabalho;

lll.pensao por morte do acidentado: valor mensal a ser pago aos

herdeiros até a data em que o acidentado completaria 65

anos de idade (vida média);

IV. lucro cessante: os valores que o acidentado deixou de ganhar

em decorréncia de acidente (salarios, férias, gratificagdes

etc.);

V.dano moral (dor psiquica pela seqlela ou incapacidade

derivada do acidente);

VI. indenizagbes fixadas pelos Tribunais em valores variaveis de

200 a 400 salarios minimos;

VIl. Os valores pagos pelo INSS ao acidentado (beneficios, auxilio
doenga/acidente/aposentadoria por invalidez etc.) nao sao
descontados da indenizagdo civil, surgindo ainda pela

caracterizagédo da culpa da empresa, o direito ao INSS. de se
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ressarcir judicialmente das despesas com o acidentado, por

meio de agao regressiva;

Viil. No que taqge a reparabilidade, autonomia do dano, nao
pairam duvidas quantc ao cabimento. Assim determina a
inquestionavel expansao evolutiva do Direito quanto a
prote¢ao do protegdo ao individuo, especialmente no que

tange aos direitos de personalidade;

IX. Inquestionavel a expansao evolutiva, nos diversos ramos do
Direito, no sentido de abrigar o patriménio ideal. Patriménio,
por sua natureza, insusceptivel de avaliagdo econémica,
porém, nem por isso inindenizavel. Ademais, estabelece a
Constituicdo Federal e em consonancia com esta, assim tem

determinado as decisdes dos Tribunais.

X. Inquestionavel também a cumulatividade das reparagdes
devidas a titulo de dano moral com as devidas a titulo de
dano material. De outra forma, nao se daria consequéncia ao
principio da reparabilidade do dano moral. Imperativo em
nosso ordenamento juridico reconhecer tal cumulatividade,
conforme expresso na Sumula 37 do Superior Tribunal de

.

Justica.
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6.4 PENAL

Hoje, a escassez dos recursos naturais que sempre estiveram a
disposicdo do homem e seu conr]ecimento cientifico, adquirido durante toda uma
existéncia, levou-o0 a questionar que sua sobrevivéncia depende inteiramente de um
meio ambiente ecologicamente equilibrado e saudavel, evidenciada a necessidade

da tutela dada até hoje pelo Estado.

Conforme definigao constitucional constante no artigo 225, caput, o fato
de ser o meio ambiente um bem de uso comum do povo justifica a punibilidade pelos
danos a ele causados. Nesse sentido, suas demais disposi¢cdes devem ser vistas de
forma que sempre se conduza a interpretagao, a tutela do bem juridico para o qual
foi dada tamanha importancia. Cabe ressaltar que a expressao bem de uso comum
do povo conferiu ao meio ambiente a natureza de direito publico subjetivo, ou seja,
"exigivel e exercitavel em face do proprio Estado, que tem, também, a missao de

protegé-lo” (MILARE, 2001, p. 233).

Segundo Paulo Affonso Leme Machado (2003, p. 89), o fato de ser o
meio ambiente considerado um bem de uso comum do povo é uma inovagio. O
Poder Publico ndo € o dono do meio ambiente, mas sim um gestor, pois administra
bens que nao sao de sua propriedade e, consequentemente, deve satisfacdes ao

povo acerca de sua administragao e utilizagdo do bem constitucionalmente

protegido.
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6.4.1 Previsao Legal

O constitucionalista José Afonso da Silva (2002, p. 821) reconhece o
capitulo do meio ambiente como um dos mais importantes da Constituicao Federal,
mostrando que ela impGe, preponderantemente, condutas preservacionistas, mas,
também, medidas repressivas, tais como a responsabilizagdo nas esferas civel.
administrativa e criminal, destacando-se a possibilidade de se responsabilizar

penalmente as pessoas juridicas, independentemente da responsabilidade de seus

- dirigentes.

Reza o artigo 225, § 3° "As condutas e atividades consideradas lesivas
ao meio ambiente sujeitardo os infratores, pessoas fisicas ou juridicas, a sancées
penais e administrativas, independentemente da obrigagdo de reparar os danos
causados." Também se verifica responsabilidade penal da pessoa juridica por atos

contra a ordem econdmica e financeira e contra a economia familiar (CF, artigo 173).

A legislagao trabalhista também se preocupa com a saude e a
seguranga dos empregados (CLT artigos 154-223). Uma empresa que chegue a ser
condenada por crime ambiental provavelmente também causou danos a satde dos

seus proprios empregados, em razdo dos descuidos com o meio ambiente'”.

7 A Revista ISTOE (MIRANDA, Ricardo. Bomba-relégio. In Revista Istoé n° 1718, p. 88-92)
publicou uma reportagém, em setembro de 2002_, mostrando o perigo causado pelo despejo de
lixo quimico no polo industrial da baixada fluminense, chamando a atencdo do leitor para o
perigo de um acidente muito grave. Nesta reportagem sao mostrados casos de pessoas que
trabalhavam nas empresas poluidoras e que tiveram a saude prejudicada, sendo que muitos sdo
demitidos quando a empresa (e nao eles) tem acesso aos exames meédicos. Essas empresas
admitem que muitos funcionarios do sgtor admlqustratlvo enpontravam-se contaminados, mesmo
trabalhando em local que atende as leis trabalhistas, "ambiente fechado com ar condicionado e
janela", o que remete a preocupagao com a populacéo exposta aos residuos, bem como com a

vegetagdo e os lengois d'agua.

136



Normalmente se observa, no perfii das empresas poluidoras, a existéncia de

empregados que desempenham atividades insalubres'®.

A CLT, no art. 201, prevé penalidades as infragdes a seus dispositivos
referentes a medicina e seguranca do trabalho. A preocupacao da CLT é com a
pessoa do empregado quando exposta a um ambiente prejudicial & satde, ao passo
que, a preocupagao da Lei n. 9605/98 - Crimes Ambientais (LCA) se estende a todo
o dano ambiental provocado pela empresa, o qual atingira a toda a coletividade.
- Assim, percebe-se que todo o sistema juridico esta impregnado de dispositivos que
vedam a pratica de atos lesivos ao meio ambiente. O interesse em manter-se a
qualidade de vida, portanto, sempre prevalece no Direito, inclusive por ser o préprio

direito a vida um bem juridico cuidadosamente tutelado por todo o ordenamento.

6.4.2 Tipicidade do crime ambiental

A aceitagdo da possibilidade de responsabilizar-se penalmente a
pessoa natural ndo impoe qualquer dificuldade, desde que observados os requisitos

legais impostos pelo ordenamento juridico.

Sabe-se que o crime € fato tipico, antijuridico e culpavel. Tal
conceito comporta perfeitamente a possibilidade de ser o crime praticado por um ser

humano a medida que este é dotado de vontade, consciéncia, capacidade de agir

" Tais atividades sao definidas pelo art. 189 da CLT: "por sua natureza, condicSes ou métodos de
trabalho, exponham 0s empregados a agentes nocivos a saude, acima dos limites de tolerancia
fixados em razio da natureza e da intensidade do agente e do tempo de €xposicdo aos seus

efeitos.”

S
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etc. Nesse sentido, a partir da pratica de um crime ambiental, verificada a
culpabilidade da pessoa natural, composta pela imputabilidade potencial
consciéncia da ilicitude e exigibilidade de conduta diversa, podera ela ser

responsabilizada penaimente.

A dificuldade existe quando o que se visa € responsabilizar
criminalmente as pessoas juridicas, tema que enseja grandes discussdes

doutrinarias a serem exploradas ao longo deste trabalho.

O criminoso ambiental, pessoa natural, & descrito por Viadimir
Passos de Freitas e Gilberto Passos de Freitas (2001, p. 54) como um sujeito aceito
pela sociedade por nao oferecer a esta qualquer perigo aparente. Isso acontece

porque a pratica do delito ocorre por forca de ambigao ou, simplesmente, de acordo
com os costumes locais. Este € um delingiente a quem a aplicagao de sangao penal
pode até surpreender a comunidade, ja que o crime ambiental nem sempre é tao
chocante quanto outros tipos penais, tais como homicidio, roubo, estupro, e outros

crimes demasiadamente violentos, que revoltam a sociedade.

Nao obstante tal entendimento popular, ndo ha, no mundo
juridico, quaisquer questionamentos acerca da possibilidade de responsabilizar-se
penalmente a pessoa natural quando esta incide na pratica de conduta que
caracterize crime ambiental. Examinar-se-a, a partir de entao, o cabimento da

responsabilidade penal das pessoas juridicas.
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Em relagdo a pessoa juridica de direito privado, a
responsabilidade penal s6 recai sobre ela se observados os requisitos impostos pelo
art. 3° da LCA, ou seja, quando a conduta da pessoa natural visar a satisfagao
interesses da sociedade e a infragdo tiver sido impulsionada por quem tenha

legitimidade para tanto.

Diversos questionamentos s&o langados por René Ariel Dotti
(1995, p. 147), que classifica as pessoas juridicas e deixa no ar a duvida se a regra
de responsabilizar penalmente a pessoa juridica recai tanto sobre pessoas juridicas
de direito privado, quanto pessoas juridicas de direito publico. Ele explica que as
pessoas juridicas de direito publico interno s&o a Unido, os Estados, o Distrito
Federal, os Municipios, as autarquias e as fundagées de direito publico. Em resposta
aos questionamentos de Dotti, Paulo Affonso Leme Machado (2003, p. 668) explica
que as leis que instituiram e disciplinaram a responsabilidade penal da pessoa
juridica nao colocaram qualquer obstaculo para se responsabilizar criminalmente as
pessoas juridicas de direito publico, ndo ha diferenciacdo dessa natureza na lei.
Assim, ele admite que sejam penalmente responsabilizadas as pessoas juridicas de
direito publico, da mesma forma que ocorre com as de direito privado. Aduz que tal
possibilidade nao enfraguece as pessoas juridicas de direito publico, mas, pelo

contrario, serve para auxilia-las no cumprimento de suas finalidades (2003, p. 669).
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6.4.3 Ministério Publico como Instrumento de Prote¢do do Meio

Ambiente

Cabe ao Ministério Publico a defesa dos direitos difusos. As
acdes para reparar danos (a interesses difusos) ndo prescrevem, ao contrario das
agbes individuais, que prescrevem em trés anos. Direito de terceira geracao, o
interesse difuso € marcado pela indeterminagao de seus titulares e individualizagao

do objeto.

Em seu art. 129, Ill, a Constituicdo Federal tornou a proteg¢ao do
meio ambiente uma funcao institucional do Ministério Publico, o titular exclusivo das
acées penais publicas. Assim, cabe ao Ministério Publico buscar o exercicio do jus
puniendi, independentemente de qualquer representagdo, posto que as agdes
penais decorrentes de crimes previstos na LCA s&o publicas incondicionadas, nos

termos do Art. 26 da referida Lei.

Em relagdo a competéncia do Ministério Publico Estadual, cabe
dizer que, na redagéo original da LCA, o art. 26 tinha um paragrafo dnico, que foi
vetado. Esse paragrafo dizia que o processo e julgamento dos crimes previstos
naquela Lei caberiam a Justica Estadual, com a intervengdo do Ministério Publico
Estadual, sempre que praticados em municipios que nao fossem sede de vara da

Justica Federal, devendo os recursos, no entanto, serem encaminhados ao Tribunal

Regional Federal correspondente.
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Ocorre que a Constituicao Federal, quando trata da competéncia
da Justica Federal, ndo refere ser esta competente para processar e julgar acées
penais por crimes ambientais. A Justica Federal deve ser atribuida pela Constituicao,
sendo a estadual, remanescente. A Federal passa a ser competente se o dano
atingir bens pertencentes a Unido, por forga do artigo 109, IV, bem como de suas

entidades autarquicas e empresas publicas.

Cabe a Justica Federal, entdo, julgar crimes que afetem
‘diretamente a Unido. Assim, a competéncia para processar e julgar crimes
ambientais nao & necessariamente da Justica Federal, posto que nem sempre o

dano ambiental afetara diretamente a Uniao.
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7  GARANTIAS PROCESSUAIS

7.1 ACOES CABIVEIS

Estabelecidas essas premissas basicas, passa-se ao estudo dos
dispositivos constitucionais que pfotegem expressamente o meio ambiente, inclusive
o do trabalho. Qualquer agao pode ser utilizada para efetivacao da tutela do meio
‘ambiente do trabalho. E importante, no entanto, ressaltar algumas com sede
constitucional:

a) Agao popular

O constituinte de 1988 amplia o ambito de aplicagao da acao

popular, conforme se depreende do Artigo 5°, Inciso LXXIII:

Art. 5°.[...]

[.]

LXXIH - qualquer cidadao € parte legitima para propor agao popular

que vise a anular ato lesivo ao patriménio publico ou de entidade de
~ que o Estado participe, a moralidade administrativa, ao meio

ambiente e ao patrimdnio historico e cultural, ficando o autor, salvo

comprovada ma-fé, isento de custas judiciais e do 6nus da

sucumbéncia (...).

Até o advento da Constituicdo Federal, nos termos da Lei n
4.717/65, a agéo popular tem como finalidade precipua a nulidade

de ato lesivo ao patriménio publico.
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Desde 1988, no entanto, sua finalidade aicanca atos lesivos a
moralidade administrativa, ao meio ambiente e ao patriménio
historico e cultural. Logo, observados os pressupostos tipicos dessa
agao, pode ser utilizada para a salvaguarda do meio ambiente do

trabalho.

b) Mandado de Seguranga Coletivo

O constituinte de 1988 cria uma nova forma de impetragao do

mandado de seguranga coletivo, conforme se verifica do Artigo 5°,

Inciso LXX:

Art. 5°. (...)

(...)

LXX - o mandado de seguranga coletivo pode ser impetrado por:

a) partido politico com representagao no Congresso Nacional:

b)organizagao sindical, entidade de classe ou associagio legaimente
constituida e em funcionamento ha pelo menos um ano, em

defesa dos interesses de seus membros ou associados [...].

Como as relagdes de trabalho podem envolver os sindicatos, essas
organizagdes estariam perfeitamente habilitadas para defender, por
meio de mandado de seguranga coletivo, o meio ambiente do
trabalho, ja que este esta incluido no grupo de matérias de interesse

de seus membros e associados.
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¢) Mandado de Injun¢ao
Tambeém no Artigo 5° agora no Inciso LXXI, o constituinte assegura
o mandado de injun¢do, nos seguintes termos:
Art. 5° [...]
[...]
LXXI - conceder-se-a mandado de injungdo sempre que a falta de
norma regulamentadora torne inviavel o exercicio dos direitos e
liberdades constitucionais e das prerrogativas inerentes 2

nacionalidade, a soberania e a cidadania [...].

Na hipétese de a existéncia de alguma norma constitucional de
eficacia limitada (normalmente programatica), protetora direta ou
indiretamente do meio ambiente do trabalho, podera ser impetrado
mandado de injungéo, para dar-lhe aplicabilidade plena. Afinal, toda
matéria relacionada com o meio ambiente, como ja visto, abrange os

direitos e liberdades constitucionais.

d) Agédo Civil Puablica
Majoritariamente, a tutela jurisdicional do meio ambiente do trabalho
é efetivada por meio da acgdo civil publica, prevista na legislagao
infraconstitucional pela Lei n. 7.347/85 e elevada ao nivel
constitucional pela Carta Magna de 1988, que no seu Artigo 129, ||

estipula o seguinte:

Art. 129. Sao fungdes institucionais do Ministério Publico:

[.]
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lil - promover o inquérito civil e a agéo civil publica, para a protecao
do patriménio publico e social, do meio ambiente e de outros

interesses difusos e coletivos [...].

O aparecimento de referida agdo decorre da constatagdo da
insuficiéncia da classica ciéncia processual, pautada no liberalismo individualista,
tipico das codificagdes do século XIX. Em virtude desse reconhecimento, faz-se
imprescindivel e necessario o surgimento de um processo diferenciado, gue
possibilite aos cidadédos reclamar do Estado um provimento jurisdicional justo e

efetivo, também para este novo tipo de leséo, envolvendo os interesses difusos.

Nesse sentido, ensina a Professora Ada Pellegrini Grinover:

[...] a solugdo macroscopica de tais conflitos, por intermédio de
processos em que a lide seja resolvida, de uma vez por todas, com
relagdo a todos os titulares dos interesses em conflito, significa a
acolhida de novas formas de participagdo, pela agdo de corpos

intermediarios (1984, p.1, Apresentac¢ado).

Também José Joaquim Gomes Canotilho afirma que
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[...] o direito a um procedimento justo implicara hoje a existéncia de
procedimentos colectivos (Massenverfahren na terminologia alema),

possibilitadores da intervengao colectiva dos cidadaos na defesa de
direitos econdmicos, sociais e culturais de grande relevancia para a
existéncia colecti{/a (exemplo: “procedimentos de massas”, para a
defesa do ambiente, da saude, do patriménio cultural dos

consumidores) (1996, p. 665).

Por isso, no Brasil & promulgada a Lei n. 7.347/85, instituidora da agao
éivil publica, exatamente para suprir as necessidades do processo moderno, préprio

do século XX. E esse diploma legal traz muitas vantagens.

Em primeiro lugar, soluciona os problemas relacionados com a

admissibilidade em juizo:

a) faz prevalecer o principio da universalidade do acesso a justica, ja
que o Artigo 5° considera legitimados ativos o Ministério Publico, a
Unido, os Estados, os Municipios, as autarquias, as empresas
publicas, as fundagbes, as sociedades de economia mista e as
associagées (incluindo-se os sindicatos);

b) supera o problema das barreiras econdémicas. Ainda que os
cidadaos atingidos por uma macrolesao ndo possam se socorrer do
Judiciario, por falta de assisténcia juridica especializada ou por conta
do alto custo do processo — que, na maioria das vezes, exige a
realizacao de complicadas pericias —, os legitimados ativos, além

de possuirem corpo juridico  especializado, tém maiores
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possibilidades de efetuar convénios com 6rgaos, estatais ou nao,
habilitados para a realizagado de provas técnicas:

c) sana o problema da desinformagao dos cidadaos atingidos pela
macrolesao, tanto sopre o direito pretendido, como sobre a forma de
acesso a justica; e

d) resolve o problema do descrédito em relagao ao Judiciario, pois a
tutela concedida € muito mais eficaz, ja que atinge todas as pessoas

envolvidas no conflito.

Em segundo lugar, a Lei n. 7.347/85 encontra solugdo para a
problematica da coleta de provas, pois 0 seu Artigo 2° estipula que as acgodes civis
publicas devem ser propostas no foro do local onde ocorrer o dano, facilitando a
instrugao probatoria. A grande vantagem dessa determinacgao é fazer com que o juiz

que julgara a causa fique proximo da questdo social envolvida, para melhor

dimensiona-la e entendé-la.

Em terceiro lugar, ha maior utilidade das decisdes. A sentenga
proferida em sede de agéo civil publica tem eficacia erga omnes, atingindo todas as
pessoas que estejam naquela situacdo (Art. 16, primeira parte). Ademais, a coisa
julgada & secundum eventum litis (Art. 16, segunda parte), ou seja, so restara
caracterizada em fungéo do resultado da lide, pois se a agéo civil piblica for julgada
improcedente por deficiéncia de provas, ndo havera configuragao da res judicata.
Essa medida protege a qLJestéo social e impede que as pessoas atingidas por uma

macrolesdo sejam prejudicadas, se 0 legitimado ativo n&do as defender bem.
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Em quarto lugar, estd o objetivo principal da acdo que é a
reconstituicdo do bem lesado (Art. 13). Além disso, a decisdo pode, também, ter
carater preventivo ou cominatorio (Art. 11), ou seja, o legislador preocupa-se com a
efetividade da solugéo dada pelo Estado-juiz. Em outras palavras, a lei privilegia a

reconstituicdo do bem lesado ou a prevengao da macrolesao, e nao apenas a mera

reparagao pecuniaria.

Em quinto lugar, a Lei n. 7.347/85 faz imperar e prevalecer o principio
da economia processual. Com a utilizagao das agbes civis publicas, ha um gasto
minimo de tempo e de energia de toda a maquina do Poder Judiciario, pois se evita
a propositura de diversas agdes individuais sobre uma mesma matéria. Evita-se,

ainda, a existéncia de sentengas contraditorias para lides praticamente idénticas.

E possivel perceber que a Lei n. 7.347/85 muda a concepgao de

diversos institutos processuais classicos, como por exemplo, a legitimidade ativa e a

coisa julgada.

O objetivo dessas mudangas € alcangar a efetividade do processo,
fazendo com que este seja, realmente, instrumento de atuagéo da jurisdico. Isso
porque, em Ultima instancia, todo direito metaindividual poderd sempre ser visto
como uma peguena causa mas O que se busca, na verdade, € um provimento
jurisdicional efetivo, que alcance de uma sO vez todas as pequenas causas,

garantindo-se o acesso a justica e a efetividade da decisao.
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Por nao ser um fim em si mesmo, o processo nao pode, em hipotese
alguma, dissociar-se do direito material. Trata-se, assim, de adequar o processo as

relacbes de massa que atingem novos tipos de interesses, ou seja, os interesses

metaindividuais.

Depois disso, em 1990, a Lei n. 8.078/90, o Codigo de Defesa do
Consumidor, vem aperfeigoar a tutela jurisdicional coletiva, tracando, no seu Titulo
Ill, regras processuais que podem ser aplicadas a quaisquer processos que
envolvam direitos metaindividuais, € nao apenas aqueles atinentes as relagbes de
consumo. Além de complementar a Lei da Agdo Civil Publica, o CDC dirime
polémicas doutrinarias, particularmente no que diz respeito a sistematizacao dos

interesses metaindividuais, conforme se vera adiante.

Esses dois diplomas legais, Leis ns. 7.347/85 e 8.078/90, informam o
moderno processo coletivo, criando novos institutos processuais e reformulando

outros ja existentes, para gue 0 processo acompanhe a evolugdo das relagdes

sociais.

No que diz respeito a tutela do meio ambiente do trabalho, o objeto
precipuo da agao civil publica é preventivo. Trata-se de tentar evitar a ocorréncia de
acidente, com a observancia das normas de seguranca e medicina do trabalho.
Nessas acdes, é incontestavel a natureza trabalhista, pois ha conexao direta com as

condigdes de trabalho, que, por sua vez, integram o proprio contrato de trabalho (Art.

114 da Constituicao Federal).
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Por tal motivo, a Justica Especializada Laboral ¢ o érgao do Poder
Judicidrio com competéncia para julgar tais acgdes; e o Ministério Publico do
Trabalho, o ramo do Parquet, com legitimidade para propo-las. Esse é o

entendimento que vem prevalecendo‘na Justica do Trabalho.

7.2 O DIREITO A TUTELA JURIDICA

A propositura da Agao Civil Publica (Lei 7347/85) pode ser legitimada
pela Unigo, Estados, Municipios, autarquias, empresas publicas, fundagoes,
sociedades de economia mista e as associagdes civis, além de, sem duvida, pelo
Ministério Publico, que tem se destacado na defesa do meio ambiente do trabalho e

da saude do trabalho, por meio de dentincia (empregados, sindicatos, associagao de

classe etc.).

Essa legitimidade visa a reclamar a responsabilidade dos culpados e a
protecdo do meio ambiente, nele incluindo o do trabalho, em face do dano causado
ao ambiente de trabalho, que provoque degradagdo da qualidade do ambiente e

que, direta ou indiretamente, prejudique a saude, a integridade fisica, a seguranca e

o bem-estar dos trabalhadores, bem como outros direitos difusos e coletivos.
A agao de responsabilidade € proposta no foro do local onde ocorrer o

dano, enderecada a justica comum ou mesmo a justica do trabalho (conforme

fundamenta o Artigo 114 da CF/88), e tem por objeto a condenagao em dinheiro ou o
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cumprimento de obrigacao de fazer ou nao fazer, podendo possuir carater

eminentemente preventivo.

7.2.1 Fundamentacao Legal

Objetivo: Obrigar a empresa a manter salubre o meio ambiente do
trabalho e a cumprir e fazer cumprir as normas legais de seguranca e medicina do

trabalho.

A lei 7.347, de 24/06/85 “disciplina a agédo civil publica de
responsabilidade por danos causados ao meio ambiente, ao consumidor, a bens e

direitos de valor artistico, estético, historico, turistico e paisagistico (Vetado), e da

outras providéncias ".

A Lei 6.938 de 31/08/81 “dispSe sobre a Politica Nacional do meio
Ambiente, seus fins e mecanismos de formulagdo e aplicagdo, e da outras

providéncias”.

Artigo 3° - Para fins previstos nesta Lei, entende-se por:

Inciso 11l - poluicédo: é a degradagao da qualidade ambiental resultante

de atividades que direta ou indiretamente:

a) prejudiquem a salde, a seguranca e o0 bem-estar da populagao:

b) afetem as condigdes estéticas ou sanitarias do meio ambiente;
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Inciso IV — poluidor: a pessoa fisica ou juridica, de direito publico ou
privado, responsavel, direta ou indiretamente, por atividade
causadora de degradagao ambiental, (tem

responsabilidade objetiva)

Pena: Reclusao de 03 anos e multa.

A pena pode ser aumentada até o dobro, se o poluidor praticar crime

durante a noite, domingos e feriados, gerar lesao corporal grave, dano irreversivel a

fauna, flora ou ao meio ambiente.

7.2.2 Consegqiiéncias — decisao judicial — liminar

1. Multa cominatéria por dia de descumprimento da obrigacao

negligenciada e descrita nas normas regulamentadoras de

seguranga e medicina do trabalho;

2. Interdigao do local de trabalho ou maquina produtiva, até que

seja sanada a condi¢ao insegura demonstrada.
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CONCLUSAO

Mais do que provado, o fator basico para o desenvolvimento socioeconémico
de um pais sdo seus recursos humanos, que devem ser preservados. A vida
humana tem certamente valor econémico, onde matematicos podem avalia-la como
um capital que produz;, mas a vida do homem n&o se pode pagar com todo o
dinheiro do mundo, pois seus valores afetivo e espiritual s&do inestimaveis. Nisso
consiste, sobretudo, o valor da prevengao em que se evita a perda irreparavel de um
pai, de um marido, de um filho, enfim, daquele que sustenta o lar proletario e preside
os destinos de sua familia. A prevengao é como a saude, um bem no qual sé

reparamos quando o acidente ou a moléstia chega.

E fundamental, que se tente evitar ou reduzir os riscos do trabalho, pois dado
o progresso tecnologico, aumentam os riscos profissionais. A seguranca do
individuo € um dos principios fundamentais da seguranga social, mas também uma
conseqléncia decorrente do contrato de trabalho. Ao mesmo tempo, além dos
deveres éticos e econdmicos de prote¢do por parte das empresas, existe a que
classifica-se de material e que se apresenta por meio de quatro deveres especificos
do empresario:

a) organizagé&o racional do trabalho;

b) higiene dos Iocqis e seguranga industrial;

é) prevengao de acidentes, e

d) reparagéo de sinistros ou incapacidade.
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Com relagao a Periculosidade, a legislagado pertinente afirma que quem
permanece habitualmente em area de risco, recebe o adicional sobre o salario da
jornada de trabalho integral, enquanto aqueles que ingressam de modo intermitente
e habitual, nessas areas, recebe esse adicional, sobre o salario do tempo
despendido na execugao das atividades. Assim, a regulamentac&o é restritiva, alias,
fato bastante comum neste pais, onde o legislador elabora algo mais profundo, e

quando se passa a fase regulaméntadora, restringe-se o direito.

Com a mesma preocupagaoc ou maior, as empresas em relacao a
produtividade, determinam agdes para reduzir os custos da produgao-economia de
matérias-primas, de insumos e energia, de modo a incrementar a eficiéncia do
sistema: deve-se considerar também a eficacia ergondmica compreendida como a
economia do trabalhador e/ou operador humano, diminuindo e/ou eliminando os
custos humanos do trabalho, controlando e/ou extinguindo ao maximo os riscos das

atividades e ambientes insalubres, perigosos e penosos.

No caso do Brasil, o acidente do trabalho representa um grande mal, pois

anualmente se perdem milhares de vidas, deixa milhares de incapacitados

permanentes, causando grandes problemas de ordem social e acarretando prejuizos

que atingem alguns bilhdes de reais, o que significa um 6nus relevante para o pais.

Tracando um paralelo da evolugao histérica apresentada no inicio deste
estudo, com o que se tem visto no ambiente do trabalho nos dias atuais, deve-se
dizer que mesmo depois de tantos anos, desde o inicio da Revolugao Industrial, nao

se consegue chegar a uma transformacdo cultural ideal do meio ambiente do
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trabalho, o que pode ser a formula para aproximar-se da plena dignidade humana e

consequentemente obter uma melhor qualidade de vida.

Nas inspegbes que ao longo do trabalho, tenho realizado em fabricas de
varias atividades empresarias, encontrei € encontro ainda, maquinas sucateadas e
sem protegdes (nas correias, polias, cortes, bancadas etc.), trabalhadores expostos
aos riscos ambientais (ruidos, poeiras, névoas, gases e outros) sem nenhuma forma

de protegao individual ou coletiva, gerando acidentes com lesées e mortes, assim

como doengas do trabalho.

E claro que muitos investimentos foram feitos pelos empregadores com
relacdo a seguranca e a satde do trabalhador, e que efetivamente a legislagéo esta

sendo reconhecida e cumprida, mas nao de forma responsavel e consciente, e sim

para livrarem-se das multas e ages judiciais.

O empregador ainda coloca o fucro como prioridade da sua produtividade,
esquecendo-se de que o investimento na melhoria da qualidade do meio ambiente

do trabalho, por meio de auditorias, correcdes, controles e treinamentos, se revertera

em lucro, maior até que o esperado.

O trabalhador tem conhecido nestes ultimos anos os seus direitos e se

conscientizado também de suas obrigagdes para consigo, para com a empresa e

seus colegas de trabalho. Tenho percebido que estdo mais interessados e

envolvidos com a seguranga e o meio ambiente, e que ha maior pré-disposicao para
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aprender, mostrando existir credibilidade no trabalho dos profissionais qualificados e

habilitados que atuam nessa area.

O Governo vem dedicando especial atengdo a seguranga e a medicina do
trabalho, por meio de legislagao especifica tutelada no Direito do Trabalho, no intuito
de elevar a qualidade de vida do homem brasileiro e, por conseqiiéncia, gerar maior

crescimento socioecondmico,

Alias, até a evolugdo histérica pde em evidéncia cada vez maior o
fato de se nao poder conseguir uma convivéncia ordenada e fecunda
sem a colaboragdo, no campo econdémico, a0 mesmo tempo dos
cidadaos e dos poderes publicos; colaboragio simultanea realizada
harmonicamente, em proporgdes correspondentes as exigéncias do
bem comum no meio das situagdes variaveis e das vicissitudes

humanas (Documentos de Jodo XXIi, 1998, p.160).

Dessa forma, & importante ressaltar que todos: Governo, empregador e
empregado, tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, mas também
tém o dever de preserva-lo para a presente e futuras geragées. Temos neste
momento que rever nossos valores para com a vida e assumir um compromisso com

nos mesmos de nos preservarmos para a vida.
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