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RESUMO

A presente dissertacao tem por objetivo estudanatanel colisdo de direitos fundamentais,
invariavelmente existentes num Estado Democratieo Direito, entre a liberdade de
informacdo e o direito a intimidade das pessoaandp estas, de uma maneira ou de outra, se
encontram envolvidas em eventos criminais. Assam-$e o direito de informar, mas, em
contrapartida, também como direito fundamental iptevem nossa Carta Magna, tem-se 0s
direitos a intimidade, a vida privada, a honra egem das pessoas (CR/88, art. 5°, X),
também previstos nos artigos 20 e 21 do Codigd Bhasileiro, que cuidam dos direitos de
personalidade. Desse confronto surge o que se diea@alisdo ou conflito de direitos, onde
apenas um devera prevalecer. De um lado, a imprafisaando seu livre direito a
informacé&o e, de outro, a pessoa que tem sua dadei devassada pela midia em geral, que
sem o0 menor cuidado com 0s preceitos legais owedoscéticos, expdem sua vida privada a

execracao publica.

Palavras-chave: direitos fundamentais, liberdadeinfiemacédo, imprensa, vida privada,

intimidade, colisdo de direitos.



ABSTRACT

The objective of this dissertation is to study ievitable collision of fundamental rights that
always exist in a democratic state of law, thabetween the freedom to information and the
individual's right to privacy when such persons ssenehow involved in criminal events. So
there is indeed the right to inform but, in corrabe fundamental rights provided in the
Brazilian Federal Constitution include the rightthe privacy, honor and image of all (CR/88,
Article 5, X), also provided in articles 20 and @fithe Brasilian Civil Code, that care of the
personality rights. The so-called collision, onfliat, of rights arises from this confrontation,
but only one of the rights can prevail in the edd.the one hand, the press insists on its right to
inform. But, on the other, there is the individuaight to privacy, although the media, with little

or no concern for ethical considerations, expogeson's personal life to public derision.

Keywords: Fundamental rights, freedom to information, pressacy, collision of rights
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INTRODUCAO

Nenhum direito € absoluto. A vida em sociedadeesgigfa premissa para que 0S mais
variados direitos possam conviver em harmoniab@rtlade, direito maior e de onde defluem
tantos outros, encontra seus limites na esferardaadalheio, que existe independentemente
daquele. Contudo, numa sociedade complexa comgsanmimaginavel a vida social sem a
existéncia de colisdo de direitos, quer entre @adies, quer entre estes e o Estado.

Na primeira parte do trabalho, analisaremos ostosrdundamentais, com atencdo ao
direito de personalidade, a luz do principio daniigde da pessoa humana, erigido a valor
supremo da Republica, que irradia todo o ordenarjaritico patrio.

Os direitos fundamentais representam o conjuntiré#os e garantias inerentes ao ser
humano, cuja finalidade principal é assegurar gepém a pessoa e o0 respeito a sua dignidade.
Para tanto, os direitos fundamentais agem comdaealtloies do poder estatal, ora exigindo um
atuar (competéncia positiva), ora impondo uma abéte (competéncia negativa). Além
disso, exige-se também sua observancia entreydartés, conferindo garantias das condicdes
minimas de vida e desenvolvimento do ser humanongor do respeito a vida, a liberdade, a
igualdade e a dignidade, para o pleno desenvoltor@msua personalidade.

Enquanto direitos positivados em uma Constituiggo direitos fundamentais, como
reconhecidos pela doutrina e jurisprudéncia, sdadds de conteddos abertos, passiveis de
variacdes e interpretacdes, de acordo com a épocangento politico que se vive, sendo
revelados apenas perante 0s casos concretos onteragdes entre si, onde podem ocorrer
determinadas situagdes de conflitos entre taigalre

Pode-se afirmar que todos os direitos de pers@udidao direitos fundamentais, mas,
que, todavia, a reciproca néo € verdadeira. De Vatifica-se que a consagracao do tribunal
do juri ou o acesso a justica, por exemplo, apeadarconsiderados como direitos
fundamentais, ndo sado direitos de personalidadegwe estes exprimem caracteres que nao
podem ser desconsiderados sem afetar a propri@moiss do ser humano, o que ndo ocorrera
diante da auséncia dos citados direitos fundansentai

Os direitos de personalidade sdo aqueles inereltgmessoa, proprios desde o
nascimento com vida, como proclama o direito patdtomo o nome, a identidade, a
liberdade, a sociabilidade, a reputacdo, a intideda honra, a autoria etc.. No presente
estudo interessa-nos a intimidade, corolario deapiidade, como direito que tem a pessoa de

subtrair-se a publicidade, resguardando sua videaga e particular dos olhos e ouvidos
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alheios, incluindo-se nesta restricdo, sua fanibaa de morada, atividades profissionais ou
de lazer e, ainda, seus amigos de circulo restrito.

Na segunda parte do trabalho analisaremos a liderda comunicacao social, que
também é direito fundamental, sem pertencer aosngi@ados direitos de personalidade,
prevista no artigo 5° IX, da Lei Maior, que dispSer esta a expressdo de atividades
intelectual, artistica, cientifica e de comunicagddependentemente de censura ou licenca.
Essa garantia vem refor¢cada no artigo 220, 82€jtddo texto constitucional, dispondo que a
manifestacdo do pensamento, a expressao e infoomagasofrerdo qualquer restricdo, sendo
vedada toda e qualquer censura de natureza poldmalogica e artistica, seja prévia (que
impede a divulgacdo da matéria) ou posterior (queede a divulgacdo do veiculo impresso).
A liberdade de comunicacdo social € um valor sod@lsociedade e reflete o estagio
democratico de um povo. Neste sentido, pode-senafique, sem duavida, a liberdade de
imprensa é um dos pilares que sustentam a demacréciinformacdo é fator de
desenvolvimento de uma nacgao, que propicia a camsacao e participagdo dos cidadaos,
na devida fiscalizacdo dos atos emanados dos podersstituidos. E, assim, a defesa da
liberdade de imprensa contribui para o fortalecimee progresso das instituicoes
democraticas no Pais.

Na parte seguinte sera focalizado o direito a piilzle e seus desdobramentos,
passando-se pela intimidade, direito a imagem eah@xpondo suas limitacfes e esfera de
protecdo, tanto da pessoa comum, quanto da pesdOdan publica, para, em seguida,
analisarmos a relacao conflitual entre o direitordermacao e a intimidade, que ostentam o
mesmo nivel hierarquico no ordenamento juridic&sde, igualmente importantes ao homem
em sociedade, mas que invariavelmente entram eandetcolisdo quando o assunto é a
cobertura jornalistica de fatos criminosos. A pat® uma delegacia de policia, forum ou
como atualmente ocorre, acompanhando as diversesmgies policiais em que séo
cumpridos mandados de busca e apreensao e de @msi@cais de trabalho e residéncias dos
envolvidos, divulgam-se todos os acontecimentastatmente do local e ao vivo, ao Brasil e
ao mundo, sem preservar nenhum direito dos enwadvide um lado, o direito de informar
da imprensa em geral, independentemente de ceosureenca (CR/88, art. 5°, 1X), assim
com o direito do cidadao de ser informado (CR/88,%, XIV) e, de outro, os direitos de
personalidade do apontado autor do fato, possuldogarantia constitucional de ndo ser
considerado culpado antes do transito em julgadsedeenca penal condenatéria (CR/88, art.
59, LVII), do respeito a sua integridade moral (&R/art. 5°, XLIX), da inviolabilidade a sua

intimidade, vida privada, honra e imagem, assegiadime o direito & indenizagéo pelo dano
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material ou moral decorrente de sua violacdo (CR&88 5°, X), tratando o Cddigo Civil
Brasileiro da efetiva protecéo destes valores mogoa 11, 12, 17, 20 e 21, prevendo este
altimo, a tutela preventiva, que autoriza o juizediante requerimento cautelar do
interessado, adotar as providéncias necessariasirppedir ou fazer cessar atos contrarios
aos direitos de personalidade.

Em seguida apresentaremos as situacdes de anttemti® normas juridicas e suas
solucbes, para depois enfrentarmos a problematiceodflito entre direitos fundamentais,
onde a resolucdo sera possivel mediante interfietaegnstitucional, realizada através do
principio da proporcionalidade, onde os valoresicegronderados, para se concluir pela
prevaléncia de um dos direitos sobre o outro, seeregte cedente seja extirpado.

Posteriormente, analisaremos as situacoes de tooaflas solu¢cdes encontradas pela
doutrina e pelo Poder Judiciario, tanto no queedere a reparacdo dos danos causados,
quanto aquelas agbes preventivas. Dedicamos, agsg@aco para a analise de dois casos
concretos de conflitos entre a liberdade de impreasos direitos de personalidade,

apresentando, ao final, apresentamos as concldsGessso estudo.
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1. DIREITOS DE PERSONALIDADE

1.1 Direitos fundamentais. Conceito. Caracteristica Classificacéo.

Os Direitos Fundamentais, também denominados, elemtitros, por Direitos do
Homent, Liberdades Publicas ou Direitos Humahgsdem ser definidos como conjunto de
direitos e garantias inerentes ao ser humano fiongidade principal é assegurar o respeito a
sua dignidade, impondo limites ao poder estatahéecindo garantias das condicbes minimas
de vida e desenvolvimento do ser humano atravéssp®ito a vida, a liberdade, a igualdade
e a dignidade, para o pleno desenvolvimento depsusonalidade. A expressao Direitos
Humanos melhor identifica os chamados direitosragtureconhecidos ao ser humano como
direitos de todos em qualquer lugar e época indkpea de nacionalidade, sexo, raca ou
credo, extraindo-se dai seu carater universal.di#os sao fundamentais porque naturais, e
naturais, porque cabem ao homem enquanto tal depEdem do beneplacito do sobefano

Os direitos fundamentais sdo aqueles objetivamagentes em uma ordem juridica
concreta, ou seja, sdo 0s enunciados constitusiat®@icunho declaratorio, cujo objetivo
consiste em reconhecer, no plano juridico, a exé&iéde uma prerrogativa fundamental do
cidaddo, como, por exemplo, a livre expresséao idaatle intelectual, artistica, cientifica e
de comunicacdo (CR/88, art. 5° inciso 1X); a imsdlidade da intimidade, vida privada,
honra e a imagem (inciso X); a inviolabilidade doicilio e do sigilo de correspondéncia
(incisos Xl e Xll); liberdade de associagdo (inckdll); o direito a propriedade (inciso
XXII); etc. Tais direitos, enquanto direitos pogiilos numa Constituicdo sdo dotados de

conteudos abertos, passiveis de variacoes e ietagpes, de acordo com a época e momento

'CANOTILHO, J.J. GomesDireito constitucional e teoria da constituicéo 72 ed. Coimbra: Almedina, 2003,
p. 393: “Segundo a sua origem e significado podergadistingui-las da seguinte manetaeitos do homem
sdo direitos validos para todos os povos e em toddempos (dimenséo jusnaturalista-universalisiiegitos
fundamentais sdo os direitos do homem, juridico-instituicionaie garantidos e limitados espacio-
temporalmente. Os direitos do homem arrancariarprdaria natureza humana e dai seu carater inviplave
intemporal e universal; os direitos fundamentai@msgos direitos objectivamente vigentes numamrggidica
concreta.”.

2 SARLET, Ingo WolfgangA eficacia dos direitos fundamentais 92 ed., rev., atual., amp., Porto Alegre:
Livraria do Advogado, 2008, p. 35-36: “Em que pss@am ambos os termos (‘direitos humanos’ e ‘diseit
fundamentais’) comumente utilizados como sinbnimasexplicacdo corriqueira e, diga-se de passagem,
procedente para a distincdo é de que o termo tolirdundamentais’ se aplica para aqueles direitosat
humano reconhecidos e positivados na esfera dibodir@nstitucional positivo de determinado Estaatm passo
gue a expresséo ‘direitos humanos’ guardaria relagén os documentos de direito internacional, pterir-se
aquelas posicdes juridicas que se reconhecem ams®&no como tal, independentemente de sua virdmlag
com determinada ordem constitucional, e que, pmrtaspiram a validade universal, para todos o9p@v
tempos, de tal sorte que revelam um inequivocderasapranacional (internacional).”.

¥ BOBBIO, NorbertoA era dos direitos Tradugéo de Carlos Nelson Coutinho. Apresentded@elso Lafer. —
42 reimpresséao. Rio de Janeiro: Elsevier, 20024 p.
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politico que se vive, sendo revelados apenas e@ntcasos concretos ou nas interagées
entre si, onde podem ocorrer determinadas situalg®esnflitos entre tais direitos.

A Declaracdo de Vieflaadotada por ocasido da Conferéncia Mundial dasitbs
Humanos de 1993, consignou expressamente, no iterando caracteristicas dos Direitos
Humanos a universalidade, ao lado da indivisibilejada interdependéncia e da inter-relagéo.
A universalidade diz respeito a prépria condicAmama e o conteudo destes direitos fica a
cargo da consciéncia desenvolvida por cada comdejdam cada momento histérico, nao
significando, com isso, uma necessaria e absohifarmidade. A indivisibilidade indica a
necessidade de respeito e desenvolvimento de &sdeategorias dos direitos fundamentais,
nao sendo facultada a realizagdo de apenas algmosando-se os demais. A inter-relacao
demonstra que eles interagem influenciando-se me@mente e devendo ser sopesados por
ocasido da concorréncia ou colisdo entre si. Actaniatica da interdependéncia ou da mutua
dependéncia refere-se a vinculagdo de conteudolgimsadestes direitos ao de outros,
complementando-se os diversos direitos fundaméntaissim, os direitos fundamentais
possuem caracteristicas particulares e, muito eanti@w haja consenso doutrinario sobre suas
enumeracdés quatro delas sdo amplamente acolhidastistoricidade; 2) inalienabilidade;

3) imprescritibilidade; 4) irrenunciabilidade

Destaca José Afonso da Silva que, sdmdtbricospossuem um inicio e uma evolugao,
emergindo progressivamente através das lutas éugdes travadas pelo homem por sua
propria emancipacdo. Nascem, modificam-se e desezgrar Eles apareceram com a
revolucdo burguesa e evoluem, ampliam-se, com @rcdos tempos. Podendo-se afirmar,
por isso, que os direitos fundamentais sdo mutaveaisntinuam em constante construcao,
caminhando com a humanidade e a civilizacdo, dontt®s direitos ainda sdo passiveis de
serem conquistados e positivados em nossa Cartiéic®olA inalienabilidade como
caracteristica dos direitos fundamentais, indiafio coisas fora do comércio, ndo possuem

contetdo econdémico-patrimonial, e ndo sdo dirgitnssferiveis ou negociaveis, seja a titulo

Declaracéo e programa de acéo de viena (1993). Disponivel em:
<http://www.pge.sp.gov.br/centrodeestudos/bibliatétual/instrumentos/viena.htm>. Acesso em: 2@089:
“5.Todos os direitos humanos sdo universais, istlieis interdependentes e inter-relacionados. Aucitade
internacional deve tratar os direitos humanos dmdoglobal, justa e equitativa, em pé de igualdadem a
mesma énfase. Embora particularidades nacionagienais devam ser levadas em consideracao, assim c
diversos contextos histéricos, culturais e religgys® dever dos Estados promover e proteger toslofr@itos
humanos e liberdades fundamentais, sejam quais feees sistemas politicos, econémicos e culturais.”
®* ROTHENBURG, Walter Claudius. Direitos fundamentaisuas caracteristicds: Revista dos tribunais,
cadernos de direito constitucional e ciéncia polita, ano 7 — n.° 29 — outubro-dezembro de 1999, h&6-
® Alexandre de Moraes apresenta as seguintes adsticas dos direitos fundamentais: imprescritiaite,
inalienabilidade, irrenunciabilidade, inviolabildk, universalidade, efetividade, interdependéncia e
complementariedadeDireitos humanos fundamentais teoria geral, comentarios aos arts. 1° a 5° da
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil trdoa e jurisprudéncia. 82 ed. Sdo Paulo: Atla§,72p. 22.
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oneroso ou gratuito. Daimprescritibilidade importante caracteristica dos direitos
fundamentais, resulta que “em relagao a eles néergeam requisitos que importem em sua
prescricdo. Vale dizer, nunca deixam de ser exgiye.) se sao sempre exerciveis e
exercidos, ndo ha interferéncia temporal de naacexe que fundamente a perda da
exigibilidade pela prescrigcdo.”. Arenunciabilidade dos direitos fundamentais segue de
encontro ao carater da inalienabilidade, vez ggedieeitos ndo pertencem ao individuo, mas
sim, a toda a civilizacdo. Nao se renunciam disefttmdamentais alguns deles podem até
deixar de ser exercidos, mas ndo se admite qua sefaunciados

Além destas caracteristicas, consagradas e apei@sloutrina, outras exist&ntomo,
por exemplo, aquelas complementares, mencionadag\lprandre Sturion de Padlal)
relatividade; 2) universalidade; 3) limitabilidades) concorréncia; 5) proibicdo de
retrocesso; 6) constitucionalizacaA.relatividadediz respeito a ideia de que nenhum direito,
nem mesmo o0s fundamentais, sdo absolutos, vezomqwere com outros direitos de mesma
ordem e hierarquia. Aniversalidaderefere-se a aptidao destes direitos em abrangeiar
namero de destinatarios sob esta protecaanitabilidade significa que, por vezes, a norma
juridica ndo é aplicada em toda sua extensdo ecacaendo limitada por outro direito
constitucional, como ocorre nas situacoes de alig&direitos, resolvida ndo pelo aspecto da
validade, mas sim pela preponderancia de um ouo odireito, de acordo com as
peculiaridades do caso concreto.céncorrénciarevela que os direitos fundamentais séo
acumulaveis numa mesma pessoa, diante do fato el@muinico interesse seja protegido,
simultaneamente, por dois ou mais direitos fundaamrenA proibicdo deretrocessp como
caracteristica dos direitos fundamentais, € um ndmao legislador, proibindo-o de revogar
quaisquer diplomas infraconstitucionais que ja@®ietizaram a ponto de efetivar o direito
social constitucional, valendo igualmente o comandeéoproibicdo para qualquer ato do
legislador tendente a prejudicar ou dificultar aetighcdo daqueles direitos. A
constitucionalizacdpa nosso ver, ja decorre do proprio conceito enégéo dos direitos
fundamentais, ndo se tratando propriamente de amaateristica.

Segundo Alexandre de Moraes, “A Constituicdo Fddkrd 988 trouxe em seu titulo I,
os direitos e as garantias fundamentamubdividindo-os em cinco capituloglireitos

individuais e coletivos; direitos sociais; nacioitElde; direitos politicos e partidos

" Curso de direito constitucional positivo 192 ed. S&o Paulo: Malheiros, 2001, p. 185.

8 MORAES, Alexandre deDireitos humanos fundamentais teoria geral, comentarios aos arts. 1° a 5° da
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil tidoa e jurisprudéncia. 82 ed. Sao Paulo: Atla®72®. 23-

24,

® Hermenéutica constitucional: instrumento de efef@o dos direitos fundamentals: PAULA, Alexandre
Sturion de [et al|[Ensaios constitucionais de direitos fundamentaiampinas: Servanda, 2006, p. 34-37.
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politicos® , pelo que o legislador constituinte estabeleceoctt espécies ao género direitos

e garantias fundamentais:

direitos individuais e coletivos- correspondem aos direitos diretamente
ligados ao conceito de pessoa humana e de suagpp@&psonalidade, como,
por exemplo: vida, dignidade, honra, liberdade.

direitos sociais- caracterizam-se como verdadeiras liberdadesiyasside
observancia obrigatéria em um Estado Social de itDjredendo por
finalidade a melhoria das condi¢cbes de vida aosskigficientes, visando a
concretizagdo degualdade sociagl que configura um dos fundamentos de
nosso Estado Democratico, conforme preleciona. dgrtV. A Constituicdo
Federal consagra os direitos sociais a partir d&3r

direitos de nacionalidade- nacionalidade é o vinculo juridico politico que
liga um individuo a um certo e determinado Estéalmendo deste individuo
um componente do povo, da dimensao pessoal ddstgoEsapacitando-o a
exigir a protegéo e sujeitando-o ao cumprimentdederes impostos;

direitos politicos— conjunto de regras que disciplina as formagugcio da
soberania popular. S&o direitos publicos subjetipgsinvestem o individuo
no status activae civitatigpermitindo-lhe o exercicio concreto da liberdade
de participagdo nos negocios politicos do Estadandneira a conferir os
atributos da cidadania. Tais normas constituem wsdabramento do
principio democratico inscrito no art. 1°, paragrahico, da Constituicdo
Federal, que afirma que todo o poder emana do e exerce por meio
de representantes eleitos ou diretamente. A Coigétit regulamenta os
direitos politicos no art. 14;

direitos relacionados a existéncia, organizacéo atgipacdo em partidos
politicos— a Constituicdo Federal regulamentou os parfmdigicos como
instrumentos necessarios e importantes para arpage8e do Estado
Democrético de Direito, assegurando-lhes a autamenplena liberdade de
atuaco, para concretizar o sistema represenitativo

Ainda que n&o seja unanime na doutrina a nomemalaitilizada na classificagdo dos
direitos fundamentais, ndo diverge em sentido dasiais doutrinas patrias, vez que
acompanha exatamente o caminho seguido pelo légistnstitucional e sdo aplicaveis a
todos os grupos de direitos que compdem a claas#icdos direitos fundamentais, afetos as

vérias atuacdes do homem.

1% Direitos humanos fundamentais teoria geral, comentarios aos arts. 1° a 5° dest@oicdo da Republica
Federativa do Brasil, doutrina e jurisprudénciae®3Sao Paulo: Atlas, 2007, p. 25.

1 SILVA, José AfonsoCurso de direito constitucional positivo 192 ed. S&o Paulo: Malheiros, 2001, p. 187,
estabelece, com base na Constituicdo, a existdaaamco grupos que integram o rol de direitos &mentais e
acrescenta a ordem econdmica e financeira: afafirgidividuais, constantes no artigo 5°; b) di®itoletivos,
também inseridos no artigo 5°; c) direitos socigigvistos nos artigos 6°, 193 e seguintes; djogea
nacionalidade, insculpidos no artigo 12; e) diitooliticos, inseridos nos artigos 14 a 17; f) ithee
econdmicos, positivados nos artigos 170 a 192.

12 MORAES, Alexandre deDireitos humanos fundamentais teoria geral, comentarios aos arts. 1° a 5° da
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil tidoa e jurisprudéncia. 82 ed. Sao Paulo: Atla®72®. 23-
24,
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1.1.1 As dimensdes dos direitos fundamentais

Modernamente, ensina Alexandre de Motjes doutrina classifica os direitos
fundamentais como sendo gemeira, segunda e terceira geracfdmseando-se na ordem
histérica cronolégica em que passaram a ser codstitalmente reconhecidos. A esse
respeito, cumpre salientar a licdo de Karel Vagak, na aula inaugural de 1979 dos Cursos
do Instituto Internacional dos Direitos do Homemm Estrasburgo, quando em seu discurso
utilizou pela primeira vez a expressao "geracdoesduleitos do homem”, buscando,
metaforicamente, demonstrar a evolucdo dos dirdm@smanos com base no lema da
revolucdo francesa (liberdade, igualdade e fradad®). Assim, a primeira geracdo dos
direitos humanos seria a dos direitos civis e ipolt fundamentados na liberdadibgrté),
surgidos institucionalmente a partir fllagna Charta A segunda geracao, por sua vez, seria a
dos direitos econdmicos, sociais e culturais, siagino inicio do século passado e baseados
na igualdade ggalitd. Por fim, a ultima geracdo seria a dos direitessdlidariedade, em
especial o direito ao desenvolvimento, ao progreaspaz e ao meio ambiente, a uma
saudavel qualidade de vida, coroando a triade ciateanidadeftaternité)™*.

A denominagao “geracdes” dos direitos fundamergafsenta resisténcia por parte da
doutrina, que justifica a rejeicdo por questao edunal, entendendo que o termo sugere a
existéncia de algo com comeco, meio e fim, hajgavigie o inicio de uma nova geracao
somente ocorrera com 0 necessario encerramenteldamediatamente anterior.

Por isso, Ingo Wolfgang Sarlet adota o termo “dig@&s” por entender que este
designa melhor o fendmeno da evolugdo, construcdprosseguimento dos direitos

fundamentais:

Costuma-se, neste contexto marcado pela auténtigacé&o historica
experimentada pelos direitos fundamentais, falaredsténcia de trés
geracgOes de direitos, havendo, inclusive, quemndafa existéncia de uma
quarta geracdo e até mesmo de uma quinta e sesgdge Num primeiro
momento, é de se ressaltarem as fundadas critieagémn sendo dirigidas
contra o proprio termo “geracfes” por parte da wdoat alienigena e
nacional. Com efeito ndo h4 como negar que o rexdmiento progressivo
de novos direitos fundamentais tem o carater dpnacesso cumulativo, de
complementaridade, e ndo de alternancia, de t& gaoe 0 uso da expressao
“geracdes” pode ensejar a falsa impressao da 8ub&t gradativa de uma
geracado por outra, razdo pela qual ha quem pretieamo “dimensdes” dos
direitos fundamentais, posicdo esta que aqui omapws perfilhar, nas

'3 Direitos humanos fundamentais teoria geral, comentarios aos arts. 1° a 5° desioicdo da Republica
Federativa do Brasil, doutrina e jurisprudéncieed®®Sao Paulo: Atlas, 2007, p. 25.
14ApudBONAVIDES, PauloCurso de direito constitucional 232 ed. S&o Paulo: Malheiros, 2008, p. 563.
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esteira da mais moderna doutrina.[...] Ressaltetselavia, que a

discordancia reside essencialmente na esfera tdgina, havendo, em

principio, consenso no que diz com o conteldo egectivas dimensdes e
“geracdes” de direitdd

Todavia, em que pesem opinides rejeitando a utdizalo termo “geracédo” dos direitos
fundamentais, acreditamos que “geracdo”, ao ineésugjerir determinado fato estanque e
finito, demonstra uma época, fase ou periodo ompeelas foram exigidos. Assim, cada
geracdo de direitos fundamentais demonstra a rnieadesdo momento historico que se
passava. Ou seja, primeiramente, importava ao potacado pelo poder absolutista, que se
conquistassem direitos de liberdade. Esta conqragtae-se a primeirgeracaodos direitos
fundamentais, retratando aquele periodo de muitas k vidas perdidas, em que germinou o
desejo e a necessidade de se obter tais direitespgpusessem limites a atuagdo abusiva do
Estado. Paulo Bonavid¥s ndo concebendo a caducidade dos direitos pertEscas
geracoes antecedentes, e, embora com outra jastiicmantém a expressao “geracdes” dos
direitos fundamentais, em detrimento do termo “dis@es”, atualmente mais empregado pela
doutrina.

Assim, depois de consagrados e firmados os direiéoBberdade, deparou-se com a
incapacidade do Estado de Direito Liberal em cdizare materialmente as conquistas
formais que se esperava, gerando descontentanergosndicacdes por direitos trabalhistas
e dignidade dos trabalhadores. O desenvolvimentovaum pelas ideias do liberalismo
econdbmico provocou um acréscimo subito de riquepas,ficou concentrada nas maos dos
empresarios (classe burguesa), enquanto que & d¢labslhadora se via numa situacédo de
miséria, sem nenhuma protecao corporativa e damiem Estado abstencionista. O trabalho
era uma mercadoria como outra qualquer, que séasgeas oscilacdbes do mercado. A
marginalizacdo da classe operéaria, como que exchldd beneficios da sociedade, vivendo

em condicbfes subumanas e sem dignidade, provocoueacdo, o surgimento de uma

15 A eficacia dos direitos fundamentais9 ed., rev., atual., amp., Porto Alegre: Livaato Advogado, 2008, p.
52-53.

16 Curso de direito constitucional 232 ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2008, p. 571-5F2rc¢a é dirimir, a esta
altura, um eventual equivoco de linguagem: o volcatlimensao” substitui, com vantagem légica e fatva,

0 termo “geracdo”, caso este Ultimo venha a indapenas sucessdo cronoldgica, suposta caducidade do
direitos das geragdes antecedentes, o que nad&deerAo contrario, os direitos de primeira geragadlireitos
individuais, os da segunda, direitos sociais, €aserceira, direitos ao desenvolvimento, ao maibiente, a

paz e a fraternidade, permanecem eficazes, s@dnfruturais, formam a piramide cujo apice é eitira
democracia; coroamento daquela globalizacéo palitéeza a qual, como no provérbio chinés da grandalha,

a Humanidade parece caminhar a todo vapor, depdiaver dado o seu primeiro e largo passo.”.
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hostilidade dessa classe contra os ricos e podgfoSargem os movimentos comunista e o
socialista, que se levantam contra as injusticasagitalismo. A crise social e econdmica
desagua na politica e no direito, exigindo-se urpsanetapa de direitos: 0s sociais,
econdmicos e culturais, representantes da segwerdad® de direitos fundamentais. Aponta
Antonio Claudio da Costa Machdflpque o Estado de Direito Social é aquele que assum
uma configuracdo marcada pelo impulso intervenstare que passa a prover as necessidades
do povo com saude e educacao, aléem de garantiretamente direitos trabalhistas, descanso
semanal, reducdo da jornada, salario digno, a mmnsistemas de previdéncia, a conter os
impetos do avanco capitalista em prol do convivin sociedade e da sua propria
sobrevivéncia enquanto Estado, sendo, pois, rawerde diferente do anterior Estado
abstencionista que caracterizou o Estado de Ditdieral.

Apoés esta fase historica, assentados tais dirsibosais, 0 homem galgou para a
legitima exigéncia dos direitos coletivos. A prgmagio naquele momento historico foi com a
paz e a solidariedade, fazendo surgir a terceinmcge dos direitos fundamentais,
representada pela fraternidade. Entretanto, comdiregos fundamentais continuam em
pleno desenvolvimento e construcao, dia apdés dmppria evolucdo tecnoldgica, aliada a
transformacéo social e politica, forcam o aparestmde novos direitos fundamentais. Paulo
Bonavides ndo sO reconhece a existéncia da queric&@p dos direitos fundamentais,
composta pela democracia, direito a informacao @wralismo, como ainda traslada o direito
a paz da terceira geracédo, para té-la como dif@itdamental de quinta geracao, afirmando
que “direito a paz é concebido ao pé da letra direlto imanente a vida, sendo condicao
inseparavel ao progresso de todas as nacées, gaepienas, em todas as esféras que
doravante, num patamar superior e encabecando eragdg de direitos fundamentais, sua
visibilidade fica incomparavelmente maior, enqugmtessuposto qualitativo da convivéncia

humana, elemento de conservacao da espécie edeesaguranca dos direitos.

" FERREIRA FILHO, Manoel GongalveBireitos humanos fundamentais 102 ed., S&o Paulo: Saraiva, 2008,
p. 42-43.

18 Seus direitos fundamentais Disponivel em: <http://veja.abril.com.br/blogkiios-
leis/114268 comentario.shtml >. Acesso em: 20.@R20

19 Curso de direito constitucional 232 ed. S&o Paulo: Malheiros, 2008, p. 580.
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1.1.2 A eficécia vertical e horizontal dos direitobumanos

A principal finalidade dos direitos fundamentaia de conferir aos individuos direitos
subjetivos, por meio dos quais se impde limitesuagio dos O0rgaos estatais, exigindo-lhes
ora um dever de abstencédo (competéncia negatika)/a dever de atuagcédo (competéncia
positiva). Esta ultima, na melhor interpretacédoplioa também no dever de atuacdo estatal
para proteger, por meio do Poder Judiciario, asitds fundamentais de determinado titular
contra agressdes de outro particular. De fato,rasspo e os ataques contra a liberdade, ndo
decorriam apenas de atos estatais, mas, cada v&zdm&omem contra o préprio homem na
tumultuada e complexa relagéo social, sendo estappacao, o espirito norteador da teoria e
dogmatica dcefeito horizontale do dever estatal de tutela. Neste sentidoda lig Dimitri

Dimoulis e Leonardo Martins:

Além do dever de observar a esfera de liberdadeidhudl garantida pelo
direito fundamental, o Estado tem o dever de pesteg direitos contra
agressodes oriundas de particulares.

[...]

Os doutrinadores e a jurisprudéncia na Alemanhaestasam, apos a
Segunda Guerra Mundial que os direitos fundamempi@iduzem, além do
efeito vertical, unefeito horizontglmais conhecido na doutrina alema como
Drittwirkung que significa literalmente ‘efeito perante terosir isto é,
vinculagdo de sujeitos de direito além do EstadincMariam, em
determinadas situacdes, os particulares, de fosnaezes direta, as vezes
indireta.

[...]

O reconhecimento do efeito horizontal parece seres®rio quando
encontramos, entre os particulares em conflito, emdente desproporgéo
de poder socialUma grande empresa € juridicamente um sujeito rextali
igual a qualquer um de seus empregados. Enquajeitosde direito, a
empresa tem a liberdade de decidir unilateralmestbre a rescisédo
contratual. Na realidade, a diferenca em termopadker social, ou seja, 0
desequilibrio estrutural de forcas entre as pauiédicamente iguais é tao
grande que poderiamos tratar a parte forte comentted de um poder
semelhante ao do Est&do

Denomina-seeficacia verticalou efeito verticala relacdo direta entre o titular dos
direitos fundamentais e o Estado, sendo a aplidadié dos direitos fundamentais limitador
da atuacdo dos governantes em favor dos governasasido a protecdo das liberdades
individuais (direitos de primeira geragcdo). Imp@etambém ao Estado, por meio do poder

judiciario, o dever de garantir a observancia dedtmeitos por parte de outros particulares,

? Teoria geral dos direitos fundamentaisSao Paulo: RT, 2007, p. 106-107.
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quando autores de violagdes aos direitos fundamefaendo cessar ameacas ou agressoes
dai decorrentes, operando-se 0 que a doutrina deaaieeficacia horizontaldos direitos
fundamentais, reconhecendo-se a ampla oponibilidadais direitos nas relacdes privadas.

No mesmo sentido, assevera Ingo Wolfgang Sarletafeeacia horizontal dos direitos
humanos é uma exigéncia social, que visa protegartular vulneravel contra o mais forte,

detentor do poder social e econémico:

Ponto de partida para o reconhecimento de uma ce&ficdos direitos
fundamentais na esfera das relacdes privadas énsatacdo de que ao
contrdrio do Estado classico e liberal de Direitmw, qual os direitos
fundamentais, nas condicbes de direitos de def@daam por escopo
proteger o individuo de ingeréncias por parte dmgepes publicos na sua
esfera pessoal e no qual, em virtude de uma przdmiseparagdo entre
Estado e sociedade, entre publico e privado, ositabr fundamentais
alcancam sentido apenas nas relacdes entre oddinative o Estado, no
Estado Social de Direito ndo apenas o Estado amplias atividades e
funcdes, mas também a sociedade cada vez maisigartitivamente do
exercicio do poder, de tal sorte que a liberdadwislual ndo apenas carece
de protecado contra os poderes publicos, mas tarobétra os mais fortes no
ambito da sociedade, isto €, os detentores der god&l e econémico, ja
gue é nesta esfera que as liberdades se encomtsaticularmente
ameagad&é.

Segundo Robert Alexy, a ideia de que as normasirdgod fundamentais produzem
efeitos na relacdo entre particulares € amplameggia, sendo polémicoammoe em que
extensaelas o fazem, vez que se trata de uma relacéoteataees de direitos fundamentais.
Ressalta o referido autor que a questéo solm@mmé algo que diz respeito a ymoblema
de construcdpenquanto que a questdo sobra que extensagsso ocorre expressa um
problema de colisdoAfirma ser possivel distinguir trés teorias aeeda questdo da
construcdo: uma de efeitos indiretos perante t@seuma de efeitos diretos; e, por fim, uma

de efeitos mediados por direitos em face do Estado:

Segundo a teoria dos efeitos indiretos peranteeites; cujos principais
representantes sdo Dirig e o Tribunal Constitutiteaeral, os direitos
fundamentais, enquanto “decisbes axioldgicas“, aw objetivas” ou
“valores constitucionais”, ou seja, conpuincipios objetivosno sentido
apresentado acima, influenciam a interpretacado idetal privado. Essa
influéncia deve ocorrer sobretudo na concretizalg® clausulas gerais do
direito privado; mas ela pode também manifestaermetoda e qualquer

2L A eficécia dos direitos fundamentais92 ed., rev., atual., amp., Porto Alegre: Liaato Advogado, 2008, p.
398-399.
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interpretacdo de uma norma de direito privado ecasos especiais, chega
até a fundamentar decis6es contra o teor literddida

[.]

A teoria dos efeitos diretos perante terceiroppyincipais representantes
sdo Nipperdey e a 12 Turma do Tribunal Federalrdbdho, mantém-se fiel
a concepcao de que “os direitos fundamentais, erideeclassico estrito,
como direitos publicos subjetivos, dirigem-se sommeontra o Estado”. Da
mesma forma que ocorre no caso da teoria de efadogtos, a influéncia
das normas de direitos fundamentais no direitoagovdecorre da “sua
caracteristica como direito constitucional objetvainculante”.

De acordo com a terceira teoria, os efeitos nadelaidadao/cidadao sao
em consequéncia da vinculacdo do Estado aos direitmlamentais como

direitos publicos subjetiv5§

Entretanto, apesar de possuirem extensdes divemsasgderadas pelo direcionamento e
realce de alguns dos aspectos das complexas relpgédicas e sociais, afirma o referido
autor que “no que diz respeito ao Judiciario as wénstrucdes sao equivalentes em
resultado” e nenhuma delas se orienta por simpdespgosicoes dos direitos fundamentais
dirigidos contra o Estado, para a relacdo entrdicpdares, numa singela troca de
destinatarios. “Para as trés teorias 0 sopesarpendt levar a regras relativamente genéricas,
de acordo com as quais, em determinados ambitabreito privado, determinados direitos
fundamentais podem ceder totalmente ou em grandilgh®.

No mesmo sentido, J. J. Gomes Canotilho reconheeficacia horizontal, como
exigéncia de intervencao estatal diante da ocagéthe violagdo de direitos fundamentais
praticada por particular, como sendo “funcédo deemgiio perante terceifds (grifos do
original). Assim, prossegue o autor, a vinculacdo do Podesldtigo guarda um aspecto
negativo, posto que as normas formuladas devemrosgpativeis com o sistema de garantias
dos direitos fundamentais. Por outro lado, tamb@nmesenta um aspecto positivo, pois ha

direitos que exigem uma atividade legiferante cemgntar para serem aplicaveis.

2 Teoria dos direitos fundamentais Trad. Virgilio Afonso Silva. Sd0 Paulo: Malheird2008, p. 529-530.
Afirma ainda o autor: “Tanto o problema da consinuguanto o de colisdo resultam de uma diferenca
fundamental entre a relacéo Estado/cidadao e géielidadao/cidadao. A relacdo Estado/cidadao érelagéo
entre um titular de direitos fundamentais e um titéitar. A relacdo cidadao/cidadao é, ao contranoa relacdo
entre titulares de direitos fundamentais.”.

% Teoria dos direitos fundamentais Trad. Virgilio Afonso Silva. Sdo Paulo: Malheir@908, p. 532.

%4 Direito constitucional e teoria da constituicdo 72 ed. Coimbra: Almedina, 2003, p. 409: Afirmadai o
autor: “O mesmo acontece com numerosos direitooammireito de inviolabilidade de domicilio, o dicede
protecgdo de dados informaticos, o direito de aagéc. Em todos estes casos, da garantia congtinlale um
direito resulta o dever do Estado adoptar medidastipas destinadas a proteger o exercicio dostakre
fundamentais perante actividades perturbadoragsivuaks dos mesmos praticadas por terceiros. Dalap ém
funcéo de proteccao perante terceiros.”.
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A vinculagdo dos 6rgdos legislativos significa témbo dever de estes
conformarem as rela¢gBes da vida, as relacdes efistado e os cidadaos e
as relagbes entre os individuos, segundo as medid@®ctivas materiais
consubstanciadas nas normas garantidoras de dijriéerdades e garantias.
Neste sentido, o legislador deve “realizar” osithiee liberdades e garantias,
optimizando a sua normatividade e actualidade. ddudireitos, liberdades e
garantias carecem de uma ordenacdo legal [...Jro®upressupdem
dimens0@es institucionais, procedimentais e orgéizs “criadas” pelo
legislador [.. 3.

Enquanto a construcdo baseada em efeitos diratafiretos tem como destinatario o
juiz, a teoria baseada na construcdo dos efeitamigeterceiros, mediada por direitos em face
do Estado abarca tanto o juiz quanto o legislaBoassim, pode-se afirmar que, todos, no
ambito da perspectiva juridico-objetiva dos direitondamentais, “Estado e particulares, se
encontram a estes vinculados por um dever geralesigeito, situacdo que costuma ser
identificada com uma eficacia externa dos direfimsdamentais, na qual os particulares
assumem a posicao de terceiros relativamente ¢aceladividuo-poder, na qual estd em jogo
determinado direito fundamerftal

Atribui-se aos juristas aleméaes a primeira siste@aegdio acerca desta vinculagdo, sendo
que a eficacia horizontal direta fora a primeiratergte a ganhar corpo na doutrina. Tese
inicialmente defendida por Hans Carl Nipperdeyz jdo Tribunal Federal do Trabalho, na
década de 50, é de que os direitos fundamentasiwmm valores que refletemnaoral
objetiva do ordenamento juridico devendo, por isso, seicagids a todo ele de maneira
imediata, como principios ordenadores para a vidéak possuindo eficacia direta também
nas relacdes particulafés

A teoria da eficacia horizontal indireta dos dmsifundamentais ndo € uma inovacéo na
dogmatica dos direitos fundamentais; ela apenasaapl dimensdo objetiva dos direitos
fundamentais, em seu aspecto de interpretacdomAssi os direitos fundamentais servem
como padréo axiologico de interpretacdo das atilddastatais, nada mais 6bvio que também

0 seja nas relacbes entre particulares, confornpeineipio da unidade do ordenamento

% Direito constitucional e teoria da constituicdo 72 ed. Coimbra: Almedina, 2003, p. 440.

% SARLET, Ingo WolfgangA Eficacia dos direitos fundamentais 92 ed., rev., atual., amp., Porto Alegre:
Livraria do Advogado, 2008, p. 402: Afirma aindautor, citando Vieira de Andrade, que: “Fora ddactes
individuo-poder, isto é, quando se trata de pdaies em condi¢gbes de relativa igualdade, devenaregra,
(segundo os defensores desta concepgédo), prevalguercipio da liberdade, aceitando-se uma eficdaieta
dos direitos fundamentais na esfera privada apsomgasos em que a dignidade da pessoa humarer estiv
ameaca ou diante de uma ingeréncia indevida neaadeintimidade pessoal.”

2’ LEMOS, Rafael Diogo D. A eficAicia horizontal dos direitos sociais Disponivel em
<http://www.uj.com.br/publicacoes/doutrinas/5242Hicacia_Horizontal_dos_Direitos_Sociais > Acesso e
10.11.20009.
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juridico. O Tribunal Constitucional Alemao adototearia pela primeira vez no famoso Caso
Luth, em 15 de janeiro de 1958. A época, o Trib@mstitucional invalidou a sentenca do
tribunal civil que obrigava um determinado prestdase um clube de imprensa a pagar danos
morais a um diretor de um filme que havia sido aleoboicote, por parte do requerido,
acusado de que este havia dirigido filmes antigssima época de Hitler. Assim, a sentenca

proferira as seguintes palavras:

Por mandado constitucional o juiz tera de examgwas disposicdes de
Direito Civil que ele deve aplicar materialmenteédesinfluenciadas pelos
direitos fundamentais na forma exposta e, em dear lde interpretagédo e
aplicacdo, devera ter em conta tais modificacGeBidito Privado. Tal € o
sentido de que também o juiz civil esteja vinculados direitos
fundamentais (art. 3.1 GG). Se n&o observa essadaed baseia sua
sentencga, olvidando a influéncia da Constituicdwesas normas civis, ndo
s6 atua contra o Direito Constitucional, ao deseoah o conteudo das
normas sobre direitos fundamentais, enquanto noofigsivas, sendo que,
enquanto titular do poder publico, viola medianta sentencga, o direito
fundamental a cujo respeito também pelo poder igidiem o particular um
direito juridico-constitucioné‘i’.

A tese da eficacia indireta ou mediata segue dartenaa Alemantd, enquanto a luz
do Direito Constitucional Brasileiro, inclinamo-ngmra a adocdo da vinculacdo direta
(imediata) aos direitos fundamentais também ngé&elantre particulares, justificando-se esta
posicdo a previsdo constitucional expressa daaidade direta (imediata) das normas
definidoras de direitos e garantias fundamentais.

Assim, reconhecemos no Brasil a oponibilidade abext irrestrita dos direitos
fundamentais ndo sé na relacdo do particular etadgs mas também, na relagdo entre
particulares, pelo que se confirma a adocdo da atlanefichcia imediata (ou direta) dos
direitos essenciais, exigindo-se do Estado umautarativa de protecéo a esses direitos. De

fato, considerando-se a Constituicdo como fundammedetvalidade de todo o ordenamento

% GONCALVES FILHO, Edilson Santana eficacia horizontal dos direitos fundamentais Disponivel em
<http://www. Ifg.com.br/public_html/article.php?sy20081008100413941 > Acesso em 10.11.2009.

% SARLET, Ingo WolfgangA eficacia dos direitos fundamentais 92 ed., rev., atual., amp., Porto Alegre:
Livraria do Advogado, 2008, p. 403. E, prosseguwautor: “justifica-se, especialmente entre nés, petwisdo
expressa da aplicabilidade direta (imediata) damas definidoras de direitos e garantias fundangriaque,
por sua vez, nao se contrapfe ao fato de que, bitcAdm problematica da vinculagdo dos particulasss
hipéteses de um conflito entre os direitos fundaaisre o principio da autonomia privada pressupSempre
uma andlise topico-sistematica, calcada nas ci@naiss especificas do caso concreto, devendoatada de
forma similar as hipotese de colisdo entre direfitmelamentais de diversos titulares, isto é, budw®e uma
solugdo norteada pela ponderacéo dos valores efa ploejando obter um equilibrio e concordancidigaa
caracterizada, em Ultima andlise, pelo ndo-saitriiompleto de um dos direitos fundamentais, bemacpela
preservacdo, na medida do possivel, da esséncaddaum.” (p. 404).
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juridico, ndo ha motivos para a distincdo na apfioade suas normas tanto no Direito Publico
guanto no Privado. Da mesma maneira, coerenteaaids, sdo dispensaveis normas de
direito privado, como intermediarias na interpraétagdas diretrizes constitucionais, cuja
aplicacdo se da prontamente, nos termos do dispostrtigo 5°, § 1° da Constituicdo da
Republica. Este o posicionamento adotado pelo Supré&ribunal Federal quando do
julgamento do Recurso Extraordinario n.° 201.81%#®, 11 de outubro de 2.005, com
Relatoria do Ministro Gilmar Mendes, quando afirgae “os direitos fundamentais
assegurados pela Constituicado vinculam diretam@deapenas os poderes publicos, estando

direcionados também a protecao dos particularemeendos poderes privados”:

EMENTA: Sociedade civil sem fins lucrativos. Unido brtsd de
compositores. Exclusdo de socio sem garantia dalaamhpfesa e do
contraditério. Eficacia dos direitos fundamentaiss rrelacdes privadas.
Recurso desprovidol. Eficacia dos direitos fundamentais nas relacbes
privadas. As violagcbes a direitos fundamentais aéorrem somente no
ambito das relagfes entre o cidaddo e o Estadoigoasnente nas relacbes
travadas entre pessoas fisicas e juridicas detadipgivado. Assim, o0s
direitos fundamentais assegurados pela Constitwgémlam diretamente
ndo apenas os poderes publicos, estando direci®rtaddbém a protecdo
dos particulares em face dos poderes privadbs. Os principios
constitucionais como limites a autonomia privada a@ssociacfes. A ordem
juridico-constitucional brasileira ndo conferiu @atguer associagéo civil a
possibilidade de agir a revelia dos principiosriss nas leis e, em especial,
dos postulados que tém por fundamento direto o rigropexto da
Constituicdo da Republica, notadamente em temaadegdo as liberdades e
garantias fundamentais. O espaco de autonomiadarigmrantido pela
Constituicdo as associacfes ndo estd imune a moidd&os principios
constitucionais que asseguram o respeito aosatiréindamentais de seus
associados. A autonomia privada, que encontrasclarétac6es de ordem
juridica, ndo pode ser exercida em detrimento om d®srespeito aos
direitos e garantias de terceiros, especialmenielas positivados em sede
constitucional, pois a autonomia da vontade nadeceraos particulares, no
dominio de sua incidéncia e atuacdo, o poder dedradir ou de ignorar as
restricbes postas e definidas pela propria Coigdiby cuja eficacia e forca
normativa também se impdem, aos particulares, rotérde suas relages
privadas, em tema de liberdades fundamenhisSociedade civil sem fins
lucrativos. Entidade que integra espaco publicadaique n&o-estatal.
Atividade de carater publico. Exclusdo de sécio gmrantia do devido
processo legal. Aplicacdo direta dos direitos fumelatais & ampla defesa e
ao contraditorio. As associa¢fes privadas que erefancado predominante
em determinado ambito econémico e/ou social, mdoteseus associados
em relagBes de dependéncia econdmica e/ou sotegram o que se pode
denominar de espago publico, ainda que ndo-estatdhido Brasileira de
Compositores - UBC, sociedade civil sem fins lueos, integra a estrutura
do ECAD e, portanto, assume posicao privilegiadea pdeterminar a
extensdo do gozo e fruicdo dos direitos autoraiseles associados. A
excluséo de sécio do quadro social da UBC, senggaagarantia de ampla
defesa, do contraditério, ou do devido processostitagional, onera



25

consideravelmente o recorrido, o qual fica impobsido de perceber os
direitos autorais relativos a execucdo de suasobBraedacdo das garantias
constitucionais do devido processo legal acaba rpstringir a prépria
liberdade de exercicio profissional do socio. Gitarpublico da atividade
exercida pela sociedade e a dependéncia do viragdociativo para o
exercicio profissional de seus soécios legitimam, gaso concreto, a
aplicacéo direta dos direitos fundamentais concgeseao devido processo
legal, ao contraditorio e a ampla defesa (art.LB?, e LV, CF/88). IV.
RECURSO EXTRAORDINARIO DESPROVID®

Neste caso, observa-se que o Supremo Tribunal &adeonhece a plena legitimidade
e eficdcia da aplicacdo direta das garantias fuadtais da clausula constitucional doe
process of Laywem processo de exclusdo de associado pela Unidgidtra de Compositores
— UBC, que € uma sociedade civil sem fins lucratiygessoa juridica de direito privado),
exigindo-lhes a observancia aos direitos fundangeniasculpidos na Constituicdo da
Republica de 1.988.

1.2 A dignidade da pessoa humana

Na Biblia, tanto no Antigo quanto no Novo Testaroemncontramos referéncias no
sentido de que o ser humano foi criado a imagesmnmekhanca de Deus, o que resulta num
especial significado para atribuir-lhe valor préprintrinseco a essa condicdo e que o
diferencia e destaca numa situacéo de superiordiegldemais criaturas existentes.

Pode-se dizer, no entanto, que a primeira faseedendolvimento tedrico do conceito
de dignidade da pessoa humana remonta a ldadeaArsgecialmente ao estoicismo, escola
fundada por Zenéao de Citio (335-270 a.C.), e quebeu esta denominacao devido ao local
onde funcionou em Atenas (Stoa poikile), isto éseola do “Portico Pintado”. Esta escola
também em Roma teve importantes seguidores, coruerd; Séneca, Marco Aurélio e
Epiteto. O estoicismo apregoava o cosmopolitismasiderado que o homem devia ser um
cidaddo do mundo e que todos os seres humanogsdis em dignidade, advindos duma
univoca razdo universal. Esta tese se sustentpadiade dois conceitos, representados pelas
palavras “hypéstasis” e “prosopon”. Aquela foi traila para o latim como “substantia”
(substancia), para manifestar o substrato inerantedos os individuos, ao passo que a

palavra “présopon”, que designava as mascaras siSaglateatro grego, mormente para

% RE 201.819-8, j. em 11.10.2005. Disponivel<fittp://stf.jus.br>. Acesso em: 23.08.2008.
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representar personagens femininas (em fungcdo dassiilidade da participacdo das
mulheres nas encenac0es teatrais), foi transpastaoplatim como “persona” (pessoa). Com
isso, 0s estdicos quiseram explicitar que, apeaaaphrente diferenca existente entre os
homens, representada metaforicamente pela maspabadpon”), ndo existe uma variacao
essencial nos seres; sao todos iguais, diferimBnas, quanto ao papel desempenhado neste
enorme teatro chamado univetso

Os estoicos negaram a diferenca entre helenosbarbar proclamando a igualdade,
ensinaram a injustica da escravidédo e apregoardemevoléncia universal entre os homens,
todos cidaddaos de uma mesma e unica cidade uriyeosanopolitismo), sem fronteiras ou
nacionalidades, instrumentos da mesma razdo diRissim, “o0 estoicismo langa o gérmen
para que a filosofia cristd, que havera de donmon@anorama da cultura ocidental por séculos
se implante e se desenvofa Assim, o histérico da dignidade da pessoa huaaincide
com o aparecimento de tedlogos e fildsofos cristfies caracterizam o individuo dotado de
pessoalidade, pelos atributos de imanéncia (ouiont#ade), onde o individuo é dotado de
liberdade e, portanto, responsavel por seus at@gla transcendéncia (ou abertura), onde o
individuo humano, ndo podendo viver isoladamemei®, sua personalidade exercida perante
outros individuos, desenvolvendo-se a ideia daidigie moral do homem (cristdo ou nao),
enquanto pessoa, que é colocado como um ser supsridemais criaturas, pois, criado a
imagem e semelhanca de Deus. Para a teologia, @estdma maneira geral, a garantia do
exercicio da autonomia, liberdade e, ainda, dafiaatmlade, pelo que a pessoalidade é um
fim em si mesmo, se realizam na relacdo, no didego encontro com outros individuos e
com Deus. Essa atribuicdo de pessoalidade ao seanmy sem duvida, resultou no
desenvolvimento filoséfico da concepcao de digredda pessoa humana. Nesse sentido Ingo
Wolfgang Sarlet:

Mesmo durante o medievo — de acordo com a lica&ldas Stern — a
concepcdo de inspiracdo cristd e estbica seguildosesustentada,
destacando-se Tomas de Aquino, o qual chegou drrefgpressamente o
termo “dignitas humana”, secundado, j& em plenaR=nca e no limiar da
Idade Moderna, pelo humanista italiano Pico delleaMlola, que, partindo
da racionalidade como qualidade peculiar inereatesest humano, advogou
ser esta a qualidade que Ihe possibilita constdgr forma livie e

independente sua prépria existéncia e seu promstind. Com efeito, no
pensamento de Tomas de Aquino, restou afirmada cionde que a

31 COMPARATO, Fabio Konder afirmagcéo histérica dos direitos humanos42 ed. Séo Paulo: Saraiva,
2005, p. 16-17.

¥ BITTAR, Eduardo Carlos Bianca, ALMEIDA, Guilhernessis de Curso de filosofia do direita 52 ed. S&o
Paulo: Atlas, 2007, p.171.
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dignidade encontra seu fundamento na circunsté@ecgue o ser humano foi
feito a imagem e semelhanca de Deus, mas tambéoa rzal capacidade de
autodeterminacdo inerente a natureza humana, dertal que, por forca de
sua dignidade, o ser humano, sendo livre por reduegiste em fungéo da
sua propria vontade. Ja no contexto antropocéntéo@ascentista e sem
renunciar a inspiracao dos principios tedricosgiaja Catolica, Giovanni
Pico Della Mirandola, no seu opusculo sobre a daghée do homem, ao
justificar a idéia da grandeza e superioridade dmém em relagdo aos
demais seres, afirmou que, sendo criatura de Daos,homem
(diversamentedos demais seres, de natureza bem definida enpdere
regulada pelas leis divinas) foi outorgada umaneatuindefinida, para que
fosse seu proprio arbitro, soberano e artificeadimtda capacidade de ser e
obter aquilo que lhe é préprio, quer e de3§’eja

Giovanni Pico Della Mirandola, um dos expoentesR#mascimento, em sua olida
hominis dignitate oratigDiscurso sobre a dignidade do homem), de 1488lteea grandeza
do homem em sua liberdade de agir, creditando & Reariacdo e a concessdo de tais
atributos. Assim € que o autor expressa a gram#dsi humana, narrando a exortacdo do

Criador ao homem da seguinte forma:

Coloqguei-te no meio do mundo para que dai pos$éas pielhor tudo o que
h& no mundo. N&o te fizemos celeste nem terremo,mertal, nem imortal,

a fim de que tu, arbitro e soberano artifice dadgsmo, te plasmasses e te
informasses, na forma que tivesses seguramentelhigeco Poderas
degenerar até aos seres que sdo as bestas, poelgeasrar-te até as
realidades superiores que séo divinas, por dediséeu animd".

Destarte, pode-se dizer ainda, que remanesce datyjmalismo, que teve seu auge no
século XVIII, a idéia de dignidade da pessoa humiaeaente ao homem pela simples
condicdo de ser humano, sem nenhuma outra exigé&merido titular de direitos que devem
ser reconhecidos e respeitados por seus semelleptde Estado, pelo menos para aqueles
democraticos de direitd Competiu a Immanuel Kant a formulacéo de baseodeepcio da
dignidade da pessoa, nao pelo fato do homem tercsigdo a semelhanca de Deus, mas pela
sua capacidade de optar de acordo com a razao recagiorme seu entendimento,

submetendo-se as leis por ele mesmo elaboradase seafia caracteristica tdo-s6é do ser

% Dignidade da pessoa humana e direitos fundamentaisa constituicdo federal de 198842 ed. rev. e
atualizada, Porto Alegre: Livraria do Advogado, 200. 31.

% Discurso sobre a dignidade do homenilraducéo de Maria de Lourdes Sirgano Ganho. Bdigéngie.

Portugal: Edi¢cdes 70, LDA, 2008, p. 57.

% SARLET, Ingo WolfgangPignidade da pessoa humana e direitos fundamentaig constituicdo federal

de 1988 42 ed. rev. e atual., Porto Alegre: Livraria didvégado, 2006, p. 38.
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racional, através de elemento vontade, que é undan@ento da razdo. Assim, 0S seres
racionais denominam-se pessoas, porque sua natagezistingue ja como fins em si
mesmos, ou seja, como algo que ndo pode ser endpregmo simples meio e que, portanto,
nessa medida, limita todo o arbitrio. Ao contraafismava que 0s seres cuja existéncia nao
assenta na vontade, mas na natureza, S0 seocEsn@ig, que possuem um valor meramente
relativo, como meios, e por isso denominam-se soiBmi decorre que, enquanto todo
homem tem dignidade, as coisas tém um pfeco

A concepcdo Kantiana da dignidade da pessoa comfinuram s/, condena muitas
outras praticas de aviltamento que possam recandyzssoa humana a condi¢cdo de coisa,
como o era na classica escraviddo. Ademais afissa, fim natural de todos os homens € a
realizacdo de sua propria felicidade, ndo bastadegymodo a ndo prejudicar ninguém, mas
também exige uma atitude positiva de favorecetptgnanto possivel os fins de outrem, sua
felicidade, como se préprios fossé€m

Para afirmacdo da idéia de dignidade humana, segimgb Wolfgang Sarlet, foi
preciosa a contribuicdo do espanhol Francisco twi®j quando no século XVI, no limiar da
expansao colonial espanhola, baseado no pensapsttico e cristdo, ergueu-se contrario ao
processo de aniquilacdo, exploracdo e escravizdgaohabitantes indios, afirmando que
estes, em funcao “do direito natural e de sua ezaauhumana — e nao pelo fato de serem
cristdos, catodlicos ou protestantes — eram em ipig)clivres e iguais, devendo ser
respeitados como sujeitos de direitos, propries&ioa condicdo de signatarios dos contratos
firmados com a coroa espanhdla

Explicita Josiane Cristina Cremonizi Goncaffesa mesma esteira de grande parte dos
filosofos e juristas que tratam do tema, que foaws da formulacdo de Kant, com a
fundamentacéo da dignidade da pessoa humana t&msoem uma caracteristica que lhe &
peculiar e, segundo seu entendimento, também eéxaiua racionalidade (atualmente
também denominada de autoconsciéncia), de uma ftaiva, baseada na autonomia da
vontade e na ética, que efetivamente mais contripara a tentativa de secularizagdo do

% Fundamentacdo da metafisica dos costumeBraducéo Paulo Quintela. Lisboa, Portugal: EGco@, LDA,
2008, p. 72-81.

37 KANT, Immanuel. Fundamentacdo da metafisica dos costumedraducdo: Paulo Quintela. Lisboa,
Portugal: Edi¢cdes 70, LDA, 2008, p. 71.

% COMPARATO, Fabio KonderA afirmacado histérica dos direitos humanos 42 ed. S&o Paulo: Saraiva,
2005, p. 22-23.

% Dignidade da pessoa humana e direitos fundamentaisa constituicdo federal de 198842 ed. rev. e
atualizada, Porto Alegre: Livraria do Advogado, 200. 32.

40 Reflexdes acerca do contetido e significado docimim da dignidade da pessoa humalma. PAULA,
Alexandre Sturion, [et allEnsaios constitucionais de direitos fundamentaiCampinas: Servanda, 2006, p.
363.
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fundamento da dignidade da pessoa humana, hodiemenerigida a condicdo de valor
supremo dos sistemas juridicos democréticos, cugdema concepgdo coincide com o
surgimento do iluminismo e com a consagracdo dosita universais do homem
proclamados a partir da Revolugéo Francesa.

Alexandre de Moraes revela a dupla concepcdo dwipio da dignidade da pessoa

humana, afirmando que:

O principio fundamental consagrado pela Constitui€éderal da dignidade
da pessoa humana apresenta-se em uma dupla cancepigdeiramente
prevé um direito individual protetivo, seja em géla ao proprio Estado, sem
em relacdo aos demais individuos. Em segundo legtabelece verdadeiro
dever fundamental de tratamento igualitario doprpoé semelhantes. Esse
dever configura-se pela exigéncia do individuo egap a dignidade de seu
semelhante tal qual a Constituicdo Federal exigdlyirespeitem a propria.
A concepcao dessa nocao de dever fundamental resimerés principios
do direito romano: honestere vivere(viver honestamente)alterum
nonlaederg(ndo prejudique ninguém)seium cuique tribuerédé a cada um
o que lhe é devido).

Na licdo de J. J. Gomes Canotilho, somente demomautas atrocidades historicas, da
aniquilacado do ser humano, é que a dignidade dmadaimana passou a despontar como o
fundamento da Republica e limite maior ao exercile poderes inerentes a representacao

politica:

Perante as experiéncias historicas de aniquilag&®dhumano (inquisi¢éo,
escravatura, nazismo, stalinismo, polpotismo, gelims étnicos) a
dignidade da pessoa humana como base da Repdlijjedica, sem
transcendéncias ou metafisicas, o reconhecimentoodm noumenqgnou
seja, do individuo como limite e fundamento do dumipolitico da
Republica. Neste sentido, a Republica € uma orgediz politica que serve
0 homem, ndo € o homem que serve 0s aparelhoiscpmlﬁrganizatério@.

Contudo, em que pese 0 avanco dos direitos humaabs;se que em alguns paises
ainda se vive sob o0 jugo do autoritarismo e regiditgoriais, que segundo Silvio Cézar
Arouck Gemagque, fariam inveja a Hitler. Afirma a@uque a evolucdo da humanidade e o

devido respeito a dignidade humana “somente comegoser respeitada, quando a

“! Direitos humanos fundamentais teoria geral, comentarios aos arts. 1° a 5° das#foicdo da Republica
Federativa do Brasil, doutrina e jurisprudéncieed®®Sao Paulo: Atlas, 2007, p. 50-51.
“2 Direito constitucional e teoria da constituicdo 72 ed. Coimbra: Almedina, 2003, p. 225.
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humanidade atingiu um grau de racionalidade tal gueriacdo de permitiu categorias
abstratas, dentre elas as categorias juridicagzeapde sedimentar em textos juridicos as
pretensdes que ja eram sociais e polititas

Noam Chomsky retrata em seu livro de entrevistalgsoespeito a dignidade da pessoa

humana, em raz&o da cor da pele ou origem racial:

O racismo sempre existiu. Mas ele desenvolveu-seoc@rincipio
importante do pensamento e da percepcdo no cordextolonialismo. Isso
€ compreensivel, quando vocé oprime alguém pratgggr alguma coisa. A
justificativa acaba sendo o nivel de depravacéiaie moral do oprimido. E
impressionante perceber esse conceito quando taedgapessoas que ndo
sdo muito diferentes entre si. Examine a conquistanica da Irlanda, a
primeira das conquistas coloniais ocidentais. BladEscrita nos mesmos
termos que a conquista da Africa. Os irlandeses enma raca diferente,
ndo eram humanos, ndo eram como nés. Eles tinhanseuesmagados e
destruido¥’"

Por isso, bem oportuno o aconselhamento de Norlgotabio para aqueles que
pretenderem um exame do desenvolvimento dos direitmmanos depois da Segunda Guerra
Mundial: “devera ler a Declaracdo Universal e depmhar em torno de si. Sera obrigado a
reconhecer que, apesar das antecipacdes ilumidada#ddsofos, das corajosas formulacdes
dos juristas, dos esforcos dos politicos de botaden o caminho a percorrer é ainda longo. E
ele tera a impresséo de que a histéria humana,rambtha de milénios, quando comparada
as enormes tarefas que estdo diante de nés, tahtea apenas comecéadio

Giovanni Pico Della Mirandola afirma que a dignidatb homem é problema da razéo,
da liberdade humana e do ser, sendo justamentgaaidade racional que permite ao homem
ter consciéncia de sua existéncia como ser livestdNsentido, Eugénio Garin em suas notas

criticas de introducéo a obrBiscurso sobre a dignidade do honifem

Encontramo-nos perante uma ética do poder seruen omem, orientado
pela razdo e desde que isso seja possivel (quiatilimites humanos da
accao), age com vista a obtencdo dos mais altosegaéspirituais. Esta é
uma outra forma de se expressar relativamente @stod outros seres
criados. Mas esta questéo da dignidade do homeraltamce ontoldgico. O
facto de o homem se constituir como um ser de ezaumdefinida ndo

3 Dignidade da pessoa humana e priséo cautela®&o Paulo: RCS , 2006, p. 21.

“ A Minoria préspera e a multiddo inquieta Tradugdo: Mary Grace Fighiera Perpétuo. 22 edsiba:
Universidade de Brasilia., 1999, p. 41.

% A Era dos direitos Traducdo: de Carlos Nelson Coutinho; apresentaCétso Lafer. 42 reimp., Rio de
Janeiro: Elsevier, 2004, p. 64.
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aponta para uma pobreza ontologica, mas para wueza. Porque em si
estdo colocadas todas as sementes dos seres cthi@do® homem uma
superabundancia que Ihe é conferida a partida ¢hgqueompete mediante a
escolha, fazer frutificar [...]. O homem possuitaden o poder de se
autodeterminar e deste modo coloca-se acima domrft’sido-biolégicée.

No final do século XVII, segundo Helena Regina toba Costd, “a idéia de
dignidade passa por um processo de generalizag@opaplatinamente, altera também seu
conteddo semantico, vinculando-se ao conceito derdade como autonomia ou né&o-
impedimento.” E, o ideal que todo homem é livrece psta razdo, dotado de dignidade,
comeca a se delinear, deixando-se entrever naf@eétade Direitos da Virginia, que em seu
artigo primeiro destaca a existéncia de direitosrantes ao ser humano e a busca da

felicidade como obijetivo do exercicio da liberdade:

Todos os seres humanos sdo, pela sua naturezdmeégte livres e
independentes, e possuem certos direitos inatesqulais, ao entrarem no
estado de sociedade, nao podem, por nenhum tippad®, privar ou
despojar sua posteridade; nomeadamente, a frugdadd e da liberdade,
com os meios de adquirir e possuir a propriedadbetes, e também de
procurar e obter a felicidade e a seguréhca

E, da mesma forma, a Declaracdo dos Direitos doetiorm do Cidaddd, aprovada
pela Assembleia das Na¢des Unidas a 10 de dezeatali®48, reconhece a dignidade do ser
humano, em suas explicitagbes e expressamentetepresambulo e artigos |, XXIl e XXIII.

O artigo |, também consagra a igualdade, a liberdad fraternidade em seu primeiro artigo:
“Todos os homens nascem e permanecem livres esigoadignidade e direitos. Sado dotados

de razédo e consciéncia e devem agir em relacdaasngutros com espirito de fraternidade.”

Considerando que ceconhecimento da dignidade inerente a todos os
membros da familia humanae de seus direitos iguais e inalienaveis é o
fundamento da liberdade, da justica e da paz namun

6 GARIN, Eugeénio, (notas introdutéria) MIRANDOLA, Giovanni Pico DellaDiscurso sobre a dignidade
do homem Traducgédo: Maria de Lourdes Sirgano Ganho. Edigliegle. Lisboa, Portugal: Edi¢cdes 70, LDA,
2008, p. 23.

4" A dignidade humana: Teorias de prevencao geral positiva. S0 PauloisRetos Tribunais, 2008, p. 22-23.
“8 COMPARATO, Fabio KonderA afirmacéo histérica dos direitos humanos 42 ed. S&o Paulo: Saraiva,
2005, p. 114.

9 FERREIRA FILHO, Manoel GongcalveBireitos humanos fundamentais 102 ed. S&o Paulo: Saraiva, 2008,
p. 184-185 e 189.
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Considerando que os povos das Nacdes Unidas rasdinm na Carta, sua fé
nos direitos humanos fundamentais, dignidade e no valor da pessoa
humana e na igualdade de direitos dos homens e das reglher que
decidiram promover o progresso social e melhoreslicbes de vida em
uma liberdade mais ampla, [...]

Artigo |

Todos os homens nascem livres e iguais em dignidadedireitos S&o
dotadas de razdo e consciéncia e devem agir egéoelanas as outras com
espirito de fraternidade.

[...]

Artigo XXII

Todo homem, como membro da sociedade, tem diregmaranca social e a
realizacao, pelo esforco nacional, pela cooperag@macional e de acordo
com a organizacdo e recursos de cada Estado, dmsliecondémicos,
sociais e culturaisindispensaveis a sua dignidadee ao livre
desenvolvimento da sua personalidade.

Artigo XXIII

[..]]

3. Toda pessoa que trabalhe tem direito a uma rem@mgHo justa e
satisfatoria, que lhe assegure, assim como a su#idaumaexisténcia
compativel com a dignidade humanae a que se acrescentardo, se
necessario, outros meios de protecao social. fgndssos)

Posteriormente a Declaracdo dos Direitos do Honmerimps Diplomas Internacionais
tratando de Direitos Humanos foram promulgadostrders quais se destacam a Convencao
Europeia dos Direitos do Homem e das Liberdadesgl&uentais, firmado em Roma, em 04
de janeiro de 1950; a Carta Social Europeia, ddel8utubro de 1961; o Pacto Internacional
sobre Direitos Civis e Politicos e o Pacto de BaseEconémicos, Sociais e Culturais, ambos
de 19 de dezembro de 1966; a Convencéo AmericaBideitos dos Homens (Pacto de San
José da Costa Rica) de 26 de novembro de 1969 ta &fmicana de Banjul dos Direitos do
homem e dos Direitos dos Povos, de £884 Convencédo sobre a Diversidade Bioldgica,
assinada no Rio de Janeiro em 5 de junho de 1982ais recentemente, a Carta de Viena, de
1993, reafirmando que “todos os direitos humano® shiversais, indivisiveis,
interdependentes e inter-relacionados” tendo sigerarna dignidade e nos valores inerentes
& pessoa humaria

Dentre as Constituicbes que expressamente menciengmotecdo a dignidade da
pessoa humana, Josiane Cristina Cremonizi Goncdbstaca as Constituicdes da Republica
Federal da Alemanha, de 1919 (Constituicdo de Weima de 23 de maio de 1949, que

dispds no seu artigo 1° que “A dignidade do homeantaigivel. Os poderes publicos estédo

* BONAVIDES, PauloCurso de direito constitucional 232 ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2008, p. 573.
L ALMEIDA, Guilherme Assis de; APOLINARIO, Silvia Mecucci de Oliveira SelmDireitos humanos S&o
Paulo: Atlas, 2009, p.27-28.
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obrigados a respeita-la e protegé-la”; a PortugdesH933, que, em seu artigo 2°, prescreve:
“Portugal é uma Republica soberana, baseada naddgnda pessoa humana e na vontade
popular e empenhada na construcdo de uma sociditaglejusta e solidaria.”; a Carta
Espanhola, que contempla em seu artigo 10, g§aedignidad de la persona, los derechos
inviolables que le son inerentes, el libre desdadle la personalidade, el respeto alaleyy a
los derechos de los demas son fundamento del qroléiico y de la paz sociglainda, as
Constituicbes da Irlanda de 1937, da India, Verlezu@récia, Peru, China, Namibia,
Colémbia, Bulgaria e Cabo Verte

A dignidade da pessoa humana, como ensina Ingogdfaif Sarlef, ndo pode ser
conceituada de maneira fixista diante do pluralisetnda diversidade de valores que se
manifestam nas sociedades democraticas contempsraRer esta razao, afirma-se que o
conceito de dignidade da pessoa humana esta aimdaprecesso de construcdo e
desenvolvimento, a exemplo de tantos outros caxdie contornos vagos e abertos.
Valendo, ainda lembrar, como menciona o autor qdegaidade constitui dado prévio, no
sentido de preexistente e anterior a toda expesié@speculativa, ndo necessitando para sua
existéncia qualquer reconhecimento por parte dadest

Luiz Antonio Rizzato Nunes afirma que ap6s a segundtade do século XX a razéo
juridica da humanidade erigiu a dignidade da pebso@ana como fundamento de qualquer
sistema juridico legitimo, ndo mais se admitindoadlades contra a humanidade, legitimada
pelo Direito. E por isso que se torna necessaeatificar a dignidade da pessoa humana
como uma conquista da razéo ético-juridica, fridor@hcdo a historia de atrocidades que,
infelizmente, marcam a experiéncia huntana

No caso brasileiro este reflexo aparece no Textwstitacional de 1988, quando em seu
artigo 1°, Ill, consagra a dignidade da pessoa hamaomo um dos fundamentos da
Republica Federativa do Brasil, ao lado da sobayamniladania, valores sociais do trabalho e
da livre iniciativa e pluralismo politico (CR/88it.al®), adotando como principio em suas
relagdes internacionais, a prevaléncia dos diréitmsanos (CR/88, art. 4°, II).

A consagracao da dignidade da pessoa humana tmdds principios fundamentais,

pelo Constituinte nacional, nas palavras de Ingdfy§sng Sarlet, a exemplo do ocorreu,

°2 Reflexdes acerca do contetdo e significado docipim da dignidade da pessoa humalma. PAULA,
Alexandre Sturion, [et alEnsaios constitucionais de direitos fundamentaisCampinas, SP: Servanda Editora,
2006, p. 367-368.

*3 Dignidade da pessoa humana e direitos fundamentaig constituicio federal de 198842 ed. rev. e atual.,
Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2006, p. 41.

** O principio constitucional da dignidade da pessoaumana: Doutrina e jurisprudéncia. So Paulo: Saraiva,
2002, p. 26-27.



34

dentre outros paises, na Alemanha, “além de teadonuma decisdo fundamental a respeito
do sentido, da finalidade e da justificacdo do exer do poder estatal e do préprio Estado,

reconheceu categoricamente que € o Estado que exisfuncédo da pessoa humana, e ndo o
contrario, ja que o ser humano constitui a finale&grecipua, e ndo meio da atividade

estatal™.

A dignidade da pessoa humana, positivada como ipiinéundamental, é principio
informador de toda ordem juridica constitucionallocando-se no apice do sistema, nao
podendo ser desconsiderado em nenhum ato de etieg@o, aplicacdo ou criacdo de normas
juridicas, vez que a Constituicdo estd posta recdir da implementacdo da dignidade no
meio social.

Apontando a dignidade da pessoa humana como vetmdcaordenamento juridico,

esclarece Jussara Maria Moreno Jacintho:

O que importa é que a dignidade, em relacdo a toslafireitos, assume a
funcdo de norte, de fronteira ou de alicerce necretizacdo de todo e
gualquer direito. Muitas vezes tais direitos sanccetizacbes mediatas e
remotas do principio da dignidade da humana, cajgenmalizacdo deve ser
sempre considerada como padrdo ético maximo. Em pmpse haver

dissencdes sobre se a dignidade da pessoa, enquasiidio subjetiva

individual é ou ndo, absoluta ndo ha duvidas de quando posto como
principio da hermenéutica, a dignidade humana assarsua fungdo de
prover unidade material aos sistemas constitugoiaai sim, adquire foros
de absoluto para a ordem jurl'dr’l%a

No mesmo sentido, os comentarios de Ingo WolfgaarteSsobre a dignidade humana

como fundamento de nosso Estado Democratico dédire

Da mesma forma sem precedentes em nossa trajednistitucional o
reconhecimento, no ambito do direito constitucigmasitivo, da dignidade
da pessoa humana como fundamento de nosso EstatocBico de
Direito (art. 1°, inciso lll, da ConstituicAo de 8B). Registre-se que a
dignidade da pessoa humana foi objeto de expressasfio no texto
constitucional vigente, mesmo em outros capitules mbssa Lei
Fundamental, seja quando estabeleceu que a ordendreica tem por
finalidade assegurar a todos uma existéncia digrtay@ 170,capu), seja
guando, na esfera da ordem social, fundo o plamgjaomfamiliar nos
principios da dignidade da pessoa humana e nanju#tde responsavel

%5 Dignidade da pessoa humana e direitos fundamentaisa constituicdo federal de 198842 ed. rev. e
atualizada, Porto Alegre: Livraria do Advogado, @00.31.
* Dignidade humana —principio constitucionalCuritiba: Jurua, 2008, p. 138.
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(artigo 226, 86°), além de assegurar a crianca adatescente o direito a
dignidade (artigo 22%apu)®’.

Oportuna também, as palavras do Papa Bento X\igjidiis aos governantes, durante a
celebragdo da Santa Missa na Basilica de S&o hadsolenidade de Santa Maria Mae de
Deus: “Na busca da paz lembrem que os direitoode pessoa devem se fundamentar na
prépria natureza do homem e sua inalienavel digieidde pessoa criada por D&lis
reafirmando o homem como um fim em si mesmo, dotidnteligéncia e merecedor de
respeito e atencéo por parte do Estado.

E no valor da dignidade humana e no respeito a@stali humanos que a ordem
juridica encontra seu préprio sentido, afirma Rl&Riovesar, despontando como valor
maior e referéncia ética de absoluta primazia piraso Direito erigido a partir da segunda
metade do século XX.

Recentemente o Governo Brasileiro aprovou a tereglicdo do Programa Nacional de
Direitos Humanos, asseverando que “avancou-se foaad@lmente na compreensao de que
os Direitos Humanos constituem condicdo para agp¥acia da dignidade humana, e que
devem ser promovidos e protegidos por meio do @sfoonjunto do Estado e da sociedade
civil.°%.

O Programa Nacional de Direitos Humanos foi elabora partir de orientacdo da
Organizacao das Nac¢bes Unidas — O.N.U. -, da qBahsil € pais membro, que preocupada
com as constantes viola¢des dos direitos humarmsentes no cenario mundial, propds que
todos os Estados participantes da Organizacéorakd®m diretrizes para a consolidagéo do
respeito aos direitos humanos. Assim, o Progrant@goNal de Direitos Humanos foi editado
pela primeira vez no ano de 1996 (PNDH1), no Gavelm entdo Presidente da Republica,
Fernando Henrique Cardoso. Posteriormente, no ar&d2, o texto foi alterado e reeditado
(PNDH2), mas, permaneceu sem aprovacao. No diseddedembro de 2009, por meio do
Decreto n.° 7.037, o Excelentissimo Presidente ejlBlica, Luis Inacio Lula da Silva,

aprovou o novo Programa Nacional de Direitos HuragRtNDH3), composto por seis eixos

*" dignidade da pessoa humana e direitos fundamentaisa constituicdo federal de 198842 ed. rev. e
atualizada, Porto Alegre: Livraria do Advogado, @00.61.

*8 papa Bento XVI durante a celebragdo da Santa Msdasilica de S&o Pedro na solenidade de Samta Ma
Mée de Deus, no dia 01 /01/07. Disponivel erttp://blog.bibliacatolica.com.b¥. Acesso em: 23.08.2008.

% Direitos humanos e o principio da dignidade humana PAULA, Alexandre Sturion, [et allEnsaios
constitucionais de direitos fundamentaisCampinas: Servanda, 2006, p. 229.

% PNDH3 — Eixo Orientador I.
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orientadores, 0s quais contém vinte e cinco damedtiintegradas por quinhentas e vinte e uma
acdes programaticas.

Trata-se, em verdade, de uma carta de intencdesagonta o direcionamento
legislativo para a consecucéo de suas finalidddagferido Programa € complexo, trata de
matérias das mais diversas, de questbes substnéivgpolémicas, capaz de gerar
descontentamentos das mais variadas representumais.

O Programa Nacional de Direitos Humanos foi aplovem dezembro de 2009,
constando em sua Diretriz 22 a “Garantia do dirgitmmunicacdo democratica e ao acesso a
informac&o para consolidacdo de uma cultura emitBsreHumanos”, estampando como
objetivo estratégico I, “Promover o respeito aoellds Humanos nos meios de comunicacao
e 0 cumprimento de seu papel na promoc¢ao da cutarBireitos Humanos”, ressaltando na
letra ‘a’ da disposicao, proposta de criacdo “decmdegal regulamentando o art. 221 da
Constituicdo, estabelecendo o respeito aos Diréitamianos nos servicos de radiodifuséo
(r&dio e televisdo) concedidos, permitidos ou &#dos, como condi¢cdo para sua outorga e
renovacdo, prevendo penalidades administrativasocadverténcia, multa, suspensédo da
programacao e cassacao de acordo com a gravidadetsdes praticadas.”. Além disso, na
letra ‘d’ da referida Diretriz que seriam elaboradoritérios de acompanhamento editorial a
fim de criarranking nacional de veiculos de comunicagdo comprometidos 0s principios
de Direitos Humanos, assim como 0S que cometeragieb.”.

Diante do texto mencionado, a imprensa em gemegiou ante a possibilidade de se
abrir espacos para restricbes governamentais attodole comunicacdo social, bradando
tratar-se de censura do Poder Executivo, numatitemtde calar a imprensa, em flagrante
desrespeito ao Estado Democratico de Direito. Eenpgse tratar-se de acdes programéticas,
sem efeitos vinculativos por auséncia de norma laegentadora, os grupos de pressao
fizeram com que o texto fosse alterado, o que tedeorreu com a edicdo do Decreto n.°
7.177, de 12 de maio de 2010, o qual revogou gmosiigHes constantes da letra ‘d’, que
tratava do fanking nacional dos veiculos de comunicacao”, reduzindesposicdo da letra
‘a’ na proposta de “criacdo de marco legal, nosnosr do art. 221 da Constituicéo,
estabelecendo o respeito aos direitos humanosemasas de radiodifuséo (radio e televisao)
concedidos, permitidos ou autorizados.”, excluisdo-do texto a consequéncia pela
inobservancia “...como condicdo para sua outorgeer®vacao, prevendo penalidades
administrativas como adverténcia, multa, suspemsdprogramacao e cassacado de acordo
com a gravidade das violacdes praticadas.”, corestam o poder e influéncia da midia

nacional nos rumos da nacéao.
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Por outro lado, exprime fundamental avanco emtdgdrumanos a proposta constante
do Eixo Orientador V que estabelece diretrizes mar&educacédo e cultura em direitos
humanos”, estabelecendo que “a educacéo e a cahltufdireitos Humanos visam a formacao
de nova mentalidade coletiva para o exercicio tldsse®dade, do respeito as diversidades e
da tolerancia. Como processo sistematico e mulédgional que orienta a formacdo do
sujeito de direitos, seu objetivo é combater o gmeeito, a discriminacdo e a violéncia,
promovendo a adoc¢ao de novos valores de libergiaste&ga e igualdade.”, complementando

que:

A educacdo em Direitos Humanos, como canal esicat@gpaz de
produzir uma sociedade igualitaria, extrapola ceittira educacéo
permanente e de qualidade. Trata-se de mecanisenarticula, entre
outros elementos: a) a apreensdo de conhecimergtmgidamente
construidos sobre Direitos Humanos e a sua rele@aioos contextos
internacional, regional, nacional e local; b) amécdo de valores,
atitudes e praticas sociais que expressem a cuttasa Direitos
Humanos em todos os espacos da sociedade; c) ac@omde
consciénciacidadd capaz de se fazer presente nos niveistieogni
social, ético e politico; d) o desenvolvimento deocpssos
metodoldgicos participativos e de construcdo odetiutilizando
linguagens e materiais didaticos contextualizadp; fortalecimento
de politicas que gerem acdes e instrumentos em @ promocéao, da
protecdo e da defesa dos Direitos Humanos, bem dameparacao
das violacBe®.

Ainda no contexto da educacgado e cultura em dgdiomanos, “aborda-se o papel
estratégico dos meios de comunicacdo de massagnimlcs de construir ou desconstruir
ambiente nacional e cultura social de respeitagepéo aos Direitos Humanos”, propondo a
adocéo curricular desta matéria do ensino fundahamos-graduagcéo, com amplo incentivo
governamental.

Por fim, a diretriz 21, tragcando o objetivo esigito Il, propde a formacdo adequada
dos profissionais do sistema de seguranca pubiieiante o oferecimento, continuo e
permanente, de cursos em Direitos Humanos na fiesgeola nacional de policia para
educacdo continuada dos profissionais do sistemaeggranca publica, com enfoque
pratico”, além de estimular a publicacdo de “matedidatico-pedagodgicos sobre seguranca

publica e Direitos Humanos.”, reafirmando a respbiislade governamental com o preparo

1 PNDH3 — Eixo Orientador V.
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dos agentes da seguranca publica no trato com re#d3i Humanos, prevendo, inclusive,
neste mesmo texto a capacitacdo de policiais edjzacios em direitos das criangas e
adolescentes, para lidar com tais grupos em siudedvulnerabilidade, com respeito e

atencao a dignidade da pessoa humana.

1.3 Direitos de personalidade. Conceito. Caractetisas e classificagao.

A nocéo de personalidade remonta ao direito romdeanicio ligada aos individuos
dotados destatus que designava sua situacdo juridica e a condighbomem livre ou
escravo, cidadao romano, latino ou estrangeirendet desui iuris (direito préprio) owalieni
iuris (de direito alheio). Trés eram estas categoriagatas: aptatus libertatisconsiderava o
homem conforme a liberdade; Bjatus civitatis considerava o homem segundo a sua
localizac&o em relacéo a civitas;status familiagquando se referia a sua posi¢cao dentro da
familia. Estestatus contudo, podia sofrer variacfes e, dependenduowttanca do estado, a
capitis diminutio ocorreria em sua forma méaxima, média ou minintataVa-se de sua
condicdo maxima, quando se perdia ao mesmo teropladania e a liberdade; média quando
se perdia a cidadania mas se conservava a liberéadeinima quando, conservando a
cidadania e a liberdade, modificava-se a sua gituag famili&’.

No Direito Romano distinguia-se as no¢des de horagmssoa. A nogcdo de homem
ligava-se a questdo biologica e a de pessoa, cammefpcionado, era associada a idéia da
mascara de teatro, denominada pelos gregos pomsd@pon prosopeiore traduzido entre os
romanos para o0 vocabufmersona que era usada pelos atores de teatro para idantis
personagens que representavam e ampliar as suas. Poasopon mais tarde passou a
significar o proprio papel que o ator desempenhmawaa peca, derivando dai o sentido que
veio a ter pessoa - 0 da representacdo de cadadunalino mundo juridico — sem, contudo,
vir a representar o homem em toda a intensidadetodm o esplendor axiolégico moral e
ético’,

No campo da tutela dos direitos de personalidassgvara Claudio Luiz Bueno de
Godoy que também ao povo romano se atribui a cgacepos primeiros interditos de

protecao aos direitos essenciais da pessoa:

%2 An6nimo. Os direitos da personalidade Disponivel em:<http://osdireitosdapersonalidatiogspot.com
Acesso em: 10.11.2009.

3 COMPARATO, Fabio KonderA afirmacao histérica dos direitos humanos 42 ed. S&o Paulo: Saraiva,
2005, p. 16-17.
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O interdito em questdo desde o século Il a.C.vaisiefender o individuo
contra a ofensa a sua “pessoa”, abrangendo, a angdadfoi estendendo seu
elastério, basicamente por obra dos éditos dosrpegtofensas voltadas a
honra, a liberdade, ao nome e até as relagBesideasildos individuos,
portanto, contemplando, ndo s6 a vulneracéo argegridade fisica, como
de inicio sucedia. Substituiu a vinganca privade, @inda até a Republica,
com cuja decadéncia se finda o periodo romano@rdignesmo em face da
Lei das Xll Tabuas (surgida entre 451 e 449 afoique pertinente apenas
ao ius civile sem especifico sancionamento do maltrato a bens d
personalidade, era a forma predominante de defesa direitos da
personalidaaﬁé.

No que tange a civilizacdo grega, a tutela da pat&tade se concretizava através da
hybris que se traduzia na idéia de injustica, excessiesequilibrio em face da pessoa.
Tratava-se de uma acéo punitiva de carater pena¢jada contra qualquer ato excessivo de
um cidadao contra outro. Contudo, adverte ElianzanBwski, ainda que se tenha o germe
da protecao da personalidade no pensamento gre@no grande parte da doutrina adverte
gue no direito romano ndo se cuidava da protecalia@itos da personalidade. Deve-se ter a
clareza de que se trata de uma protecédo totalrdemesa da dispensada atualmente, devendo
ser levada em considerac&do no seu contexto histéoicial absolutamente divef3o

Assim, se modernamente vige o principio geral de thdo homem € pessoa, e,
portanto, sujeito de direitos; e de que todas asqgas devem ser tratadas com igualdade
perante a lei; na antiguidade, considerando adizeigbes grega ou a romana, hao
encontramos a personalidade como objeto das reBekfbsoficas gregas, nem tampouco
uma teoria geral da pessoa no direito romano. Sttdaue os primeiros doutrinadores que
se dedicaram a estruturar o conceito de pessoaurpram buscar inspiracdo em certas
realidades encontradas no mundo greco-romano, mangbé&erdade que se basearam em
imagens idealizadas e distanciadas da realidadgavinaqueles primoérdios tempos. A rigor,
no que concerne a concepcao de pessoa, hdo hérfataontinuidade do que havia no mundo
antigo, nem mesmo de um desenvolvimento gradualiqu& aquele mundo ao atual. Trata-
se de mundos onde as experiéncias vividas samtdsticomo distintos sdo igualmente
conceitos como pertencimento, participacdo, diseit® civilizacdo grega, seja em seus
tempos primevos, como nos florescentes tempos weaacia, praticamente desconhecia a

subjetividade do individuo. O interesse pelo sendmp, exceto como parte da natureza, era

% A liberdade de imprensa e os direitos da personalidie 22 ed., Sao Paulo: Atlas, 2008, p.5.
% Direitos da personalidade e sua tutela2? ed. rev. atual. e amp.. S&o Paulo: Revistaldbsnais, 2005, p.
23.
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pequeno. A propria palavra - pessoa - na acepcaarmdernamente possui, ndo encontra
sentido semelhante no pensamento dfego

Esclarece Claudio Luiz Bueno de Godoy que, “emamdedoi particularmente na Idade
Média que surgiram, com maior concretude, ideiagali@izacdo do homem, reconhecendo-
se nele intrinseco um componente espiritual, magscgrporeo, cuja significacdo esta em sua
dignidade, base da concepcéo dos direitos da pHicads”.

Considera-se pessoa 0 sujeito que atua, que agatureza, dotada de atributos que a
tornam especial e a individualizam como sujeitdideitos. Os atributos da personalidade sao
0os elementos individualizadores das pessoas no anjuritlico e por meio deles fica
caracterizada a condicdo individual de cada suj@#odireito. Este sera individualizado,
portanto, através de cinco atributos: capacidaadss (individual, familiar e social), fama,
nome e domicili®. E, personalidade é precisamente a aptiddo parsufsto de direitos.
Tanto a pessoa natural quanto a pessoa juridicaugéitos de direitos e obrigacdes. Mas a
maioria dos direitos da personalidade se referigivamente a pessoa natural.

A construcao da teoria dos direitos da personatidadnana, segundo Carlos Alberto
Bittar, deveu-se, principalmente: a) ao cristiaisem que se assentou a idéia de dignidade
do homem; b) a Escola de Direito Natural que firmsulireitos inatos do homem; e, c) aos
fildsofos e pensadores do iluminismo, em que serizalu 0 ser humano frente ao Estido

A personalidade, ou capacidade juridica, para Adrde Cupis, “é geralmente definida
como sendo uma susceptibilidade de ser titularidgtas e obrigaces juridicas. Nao se
identifica nem com os direitos nem com as obrigagéenem € mais do que a esséncia de
uma simples qualidade juridi¢

Todavia, quando se trata de conceituar os direlepersonalidade, descrever seus
atributos, caracteristicas, classificacbes e pedpdes ndo ha consenso na doutrina, sendo

que, com o passar do tempo, novos direitos de paidade nascem, provocando a reacao de

% Anonimo. Os direitos da personalidade Disponivel em:<http://osdireitosdapersonalidabdimgspot.com
Acesso em: 10.11.20009.

®7 A liberdade de imprensa e os direitos da personalidie 22 ed., Sao Paulo: Atlas, 2008, p.9.

% Andnimo. Os direitos da personalidade Disponivel em:<http://osdireitosdapersonalidad®gspot.com
Acesso em: 10.11.20009.

%9 Os direitos da personalidade 72 ed. atualizada por Eduardo Carlos BiancaBiRé& de Janeiro: Forense
Universitaria, 2008, p. 19.

0 Os direitos da personalidade Tradutor Afonso Celso Furtado Rezende. S&do P&umrum, 2008, p. 20.
prossegue afirmando que “uma tal qualidade juridican produto do direito positivo, e ndo uma real& que
este encontre j4 constituida na natureza e queie & registrar tal como a encontra. A susceltdule de ser
titular de direitos e obrigacBes néo esta, no émtanenos vinculada ao ordenamento positivo doegi@o 0s
direitos e as obrigacdes. Nem sempre o direitotigosatribuiu aos homens, enquanto tais, uma qoatiio
deste género; e, quando Iha dé, pode ela ser tgma como circunscrita. Assim, pode acontecer gue
ordenamento juridico atribua a certos individuasisceptibilidade de serem titulares somente dgatbes e
néo de direitos.”.
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inimeros doutrinadores, ao entenderem que, taldata duvidas e incertezas no que tange a
sua aplicabilidade e conceituagéo.

Para Miguel Reale, o novo Cdédigo Civil comeca mowndo a idéia de pessoa e 0s
direitos da personalidade, mas, ndo define o qje& EEssoa, que € o individuo na sua

dimensao ética, enquard@ enquantaleve ser

A pessoa, como costumo dizer, é o valor-fonte desms valores, sendo o
principal fundamento do ordenamento juridico; ogiths da personalidade
correspondem as pessoas humanas em cada sisteotadgdsua situacao e
atividades sociais,[..] O importante € saber quia clireito da personalidade
corresponde a umalor fundamentala comecar pelo do préprio corpo, que é
a condicéo essencial do que somos, do que senfi@EEbemos, pensamos
e agimos. E em razdo do que representa nosso qugpé defeso o ato de
dele dispor, salvo por exigéncia médica, quandoortap diminuicdo
permanente da integridade fisica, ou contraridrars costumes, salvo para
fins de transplante.|[...]

Vem, em seguida, a protecdo ao nome, nele compdeendprenome e o
sobrenome, ndo sendo admissivel 0 emprego pomodimenome da pessoa
em publicacdes ou representacfes que a exponhatespoezo publico,
ainda quando ndo haja intencéo difamatéria. E anmesotivo pelo qual,
sem autorizacédo, € proibido o uso do nome alheiprepaganda comercial.
Em complemento natural a esses imperativos étgdus,protegidos contra
terceiros a divulgacdo de escritos de uma pessdenamissao de sua
palavra, bem como a publicacdo e exposicdo densaigein. SA0 esses 0S
que podemos denominar direitos personalissimosedsop, assim como a
inviolabilidade da vida privada da pessoa natuddyendo o juiz, a
requerimento do interessado, adotar as providéneiesssarias para impedir
ou fazer cessar ato contrario a esta norma.|[...]

Ora, a cada civilizacdo corresponde um quadro doeitas da
personalidade, enriquecida esta com novas conguista plano da
sensibilidade e do pensamento, gragcas ao progdessoiéncias naturais e
humana§".

Os direitos de personalidade sdo aqueles ineremtgmessoa, proprios desde o
nascimento com vida, como proclama o direito patdtomo o nome, a identidade, a
liberdade, a sociabilidade, a reputacao, a intideda honra, a autoria etc., enquadrados pela
doutrina na categoria dogmatica dos direitos s, muito embora recebam um
tratamento juridico especial e preeminente se ootddos com os demais direitos da mesma
categoria. Esta diferenciacdo se da, principalmemtevirtude do objeto que visam proteger —

os valores e bens essenciais a existéncia e iesraot ser humano — do que decorre uma

" Os Direitos da personalidade2004, disponivel em: <http: // www. miguelreatercbr/ artigos/dirpers.htm>.
Acesso em: 23.08.2008.

"2 TEPEDINO, Gustavo. “A tutela da personalidade menamento civil-constitucional brasileirdh: Temas
de direito civil. Rio de Janeiro: Renovar, 1999, p. 35.
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tutela juridica de natureza duplice, integrada eidveis constitucional e de legislacao
ordinaria, consequentemente permeada por divesgame do direito positivo.

Assim, face as caracteristicas intrinsecas dogafirde personalidade, defende Carlos
Alberto Bittar que: “sdo dotados de certas paricdades, que lhes conferem posicao
singular no cenario dos direitos privalfds

A nossa Carta Magna de 1988, acompanhando tend@naidial, erigiu a dignidade da
pessoa humana como um dos fundamentos da Reppleapor si s6, € o centro e
compreende todos os atributos inerentes a perdadalihumana, bem como “tutela caput
e em muitos incisos do quinto artigo, rol dos daiindividuais fundamentais, diversos
direitos de personalidade, como vida, liberdadejalidpde, integridade psicofisica,
privacidade, intimidade, honra, imagem, dentre as{ftt, considerados clausulas pétreas,
insuscetiveis de emenda constitucional explicitaddo Poder Constituinte Derivado
Reformador.

Os direitos de personalidade constituem direitoatom (originarios), absolutos,
extrapatrimoniais, intransmissiveis, imprescrisy@mpenhoraveis, vitalicios, necessarios e
oponiveiserga omnes

Séaoinatos porque adquiridos com o simples nascimento cora,\8dm a necessidade
de concurso de meios legais de aquisicdo e tampmruedidos pelo Estadabsolutosno
sentido de serem oponiveigra omnes sdo extrapatrimoniais, pois ndo tem fundo
econdmico ou pecuniario (ndo se pode estimar emngeo valor da vida, da liberdade, da
integridade fisica e psiquica), o que ndo impedeemtanto, que a lesdo a qualquer desses
direitos resulte a obrigacdo de indenizar; em regé®imprescritiveis, pois podem ser
discutidos em juizo independente de prazos préscais e decadenciais, mesmo havendo
grande discusséo doutrinaria nesse sentido; s#@a iaitnansmissiveis pois ndo podem ser
transferidos para outrem, nem a titulo gratuitonreneroso, salvo na hipétese do paragrafo
Unico do artigo 12 do Codigo Civil, onde sé ter@gitimacdo para tanto, o conjuge, ou
qualquer parente em linha reta, ou colateral ag@iasto graujmpenhoraveis pela mesma
razao da extrapatrimoniedade e intransmissibilidad®ienabilidade); sawitalicios porque

acompanham o individuo por toda sua vida; esgenciaigpor questdo de ordem psicofisica,

3 Os Direitos da personalidade 72 ed. atualizada por Eduardo Carlos Bianca BiR& de Janeiro: Forense
Universitaria, 2008, p. 5-11.

" CANTALI, Fernanda BorghettiDireitos da personalidade:disponibilidade relativa, autonomia privada e
dignidade humana. Porto Alegre: Livraria do AdvagazD09, p. 90.
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nao havendo raz&o para a consagracao da persoeasielam que lhes reconheca o atributo da
essencialidadé

Atribui-se ainda, aos direitos de personalidadearacteristica derenunciaveis, por
impossibilidade juridica de reconhecimento de nemtéicdo volitiva de abandono destes
direitos.

Em sendo a personalidade “o conjunto de atributesapmpdem o ser humano, que,
reunidos, fazem-no se destacar dentre os demaidmegma sociedad®, os direitos dai
decorrentes outorgam ao ser humano o poder degprads particularidades mais valiosas da
sua personalidade, e que sem elas, toda a suaapedsténcia poderia ser prejudicada, pois
sao direitos subjetivos, formadores de valores @spndiveis da pessoa humana, como a
moral, nome e a capacidade intelectual.

Ao encontro desse pensamento, a definicdo de CAthesto Bittar: “consideram-se
como da personalidade os direitos reconhecidossopehumana tomada em si mesma e em
suas projecdes na sociedade, previstos no ordet@aioeitico exatamente para a defesa de
valores inatos no homem, como a vida, a higiderafisa intimidade, a honra, a
intelectualidade e outros tantf's

Complementa Rosa Maria de Andrade Nery, afirmanaoas direitos de personalidade
seriam, por assim dizer, “categoria das situactddi¢as de personalidade, ndo reduzida,
apenas, a um somatério déreitos subjetivosmas abrangendo diversos outros tipos de
situacOes juridicas que poderiam, por fim, se ifleat como uma disciplina especifica:
direito de personalidad®'.

A personalidade ndo é um direito. Ela é que apsidiceitos e deveres que dela
irradiam, sendo, pois, objeto de direito. E o piiméem da pessoa, que Ihe pertence como

primeira utilidade, para que possa ser 0 que @& g@breviver e se adaptar as condicbes do

> SILVA. Edson Ferreira daDireito & intimidade. de acordo com a doutrina, o direto comparado, a
Constituicdo de 1988 e o Cadigo Civil de 2002.%ev., atual., e amp., com pesquisa ampla dspjuriiéncia.
Sao Paulo: Edit. Juarez de Oliveira, 2003, p.2@laV@, quanto a caracteristica de inatos, adveaetar :“no
estagio atual de organizacdo politica da humanjdpdeece-nos que s6 possivel reconhecer como adireit
aquelas faculdade ou atributos que o Estado, cam ba ordem juridica em vigor, pode garantir, asseg
fazer valer e conferir protecdo adequada. Casoarimteremos simples interesses, que cada umakefzmo

pode sem o amparo da lei e a garantia do Estad® autor defende sua posicdo afirmando que antes do
reconhecimento juridico, existe apenas o fato da eide todas as suas faculdades naturais, quesshem a
condicdo dalireitosse e quando a ordem juridica se digne em conferiprote¢do.” (p. 12).

6 SIANO. James Alberto. A liberdade de expressdarespeito & dignidade humaria: MIRANDA, Jorge;
SILVA, Marco Antonio Marques da (coord.Jratado luso-brasileiro da dignidade humana S&o Paulo:
Quartier Latin, 2008, p. 152.

" Os Direitos da personalidade 7a ed. atualizada por Eduardo Carlos BiancaBiRi de Janeiro: Forense
Universitaria, 2008, p. 1.

"8 Nocdes preliminares de direito civil Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2002, p.142-143
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ambiente em que se encontra, servindo-lhe de ioripé@ara aferir, adquirir e ordenar outros
beng®.

Conclui-se dai que a personalidade € um conjuntcatlacteres proprios da pessoa
fisica ou juridica. A personalidade ndo € o diteittas 0 objeto do direito, ou seja, 0s
atributos da pessoa (vida, nome, honra, imageerddue, etc.).

Rubens Limongi Franca realizou uma diviséo tripanpiara a classificacdo dos direitos
de personalidade, agrupando-os de acordo com eisodia integridade fisica, intelectual e
moraf’. Na mesma linha de raciocinio, com pequenas \i@$agerminoldgicas, Carlos
Alberto Bittar, assevera que embora a continuaue@ol sempre traga novos direitos de
personalidade, ndo permitindo uma classificacdoigagpode-se distribui-los em: a) direitos
fisicos; b) direitos psiquicos; c) direitos moraiss primeiros a pessoa como ser individual,
destacando-se seus dotes fisicos ou atributosamatig sua composi¢cdo corpOrea, coOmo 0S
componentes materiais da estrutura humana (a idéelgr corporal, compreendendo: o corpo,
como um todo; os 6rgaos; os membros; a imagemigieefSao os elementos extrinsecos da
personalidade; os segundos, relativos a elementdasecos ou intimos da personalidade,
que compdem o psiquismo humano (integridade psiquompreendendo: a liberdade; a
intimidade; o sigilo) e os ultimos, respeitanteatrébutos valorativos (ou virtudes) da pessoa
como ser social, correspondentes a qualidadesss@gem raz&do da valoragdo na sociedade,
de seus atributos ou virtudes considerados em s&&n, e cultura, honradez, dignidade (o

patrim6nio moral, compreendendo: a identidade;radjas manifestacdes do inteletto)

" DINIZ, Maria HelenaCurso de direito civil brasileiro. v. 1: teoria geral do direito civil. 212 ed., Sau:
Saraiva, 2004, p. 119-120.

8 Direitos da personalidade S&o Paulo: Revista dos Tribunais, jan-1979, p“diBeito & integridade fisica
1.1) Direito a vida a) a concepcdo e a descendéncia (gene artifin#minacao artificial, inseminacao de
proveta etc); b) ao nascimento (aborto); c) a@ Isiaterno; d) ao planejamento familiar (limitag&@ofithos,
esterilizagdo masculina e feminina, pilulas e st@mssequéncias); e) a protecdo do menor (pela farsili
sociedade); f) a alimentagdo; g) a habitacdo; Bpdcacéo; i) ao trabalho; j) ao transporte adequida®
seguranca fisica; m) ao aspecto fisico da estiétinana; n) a protegdo médica e hospitalar; 0) ao ambiente
ecoldgico; p) ao sossego; q) ao lazer; r) ao dedemento vocacional profissional; s) ao desenvokmto
vocacional artistico; t) a liberdade; u) ao prolmgnto artificial da vida; v) a reanimacao; x) &iee digna;
Z)relativos ao problema da eutanasia. Di2¢ito ao corpo vivoa) ao espermatozoide e ao évulo; b) ao uso do
Utero para procriacao alheia; c) ao exame médic@; ansfusdo de sangue; €) a alienacao de saf)gae;
transplante; g) relativos a experiéncia cientiffeao transexualismo; i) relativos a mudancaieidifdo sexo; j)
ao débito conjugal; I) a liberdade fisica; m) aasge’ esportivo;. 1.3)ireito ao corpo mortoa) ao sepulcro; b)
a cremacdo; ¢) a utilizacao cientifica; d) relagiam transplante; €) ao culto religiosoDeito a integridade
intelectuat a) a liberdade de pensamento; b) de autor; cjndentor; d) de esportista; e) de esportista
participante de espetaculo publico.[F)eito a integridade moral a) liberdade civil, politica e religiosa; b) a
seguranca moral; ¢) a honra; d) a honorificéngiaocerecato; f) a intimidade; g) & imagem; h) geeato moral
da estética humana; ao segredo pessoal, doméstafissional, politico e religioso; j) a identidagessoal,
familiar e social (profissional, politica e religa); | a identidade sexual; m) ao nome; n) aoctita) ao
pseuddnimo.”

81 Os Direitos da personalidade 72 ed. atualizada por Eduardo Carlos Bianca BiR& de Janeiro: Forense
Universitaria, 2008, p. 17 e 68.
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Assim, de maneira geral, as caracteristicas dastalirde personalidade ndo geram
maiores controvérsias doutrinarias, sendo algunvasgé@ncias terminoldgicas, que em nada
modificam sua esséncia.

Na codificacdo anterior (Cddigo Civil de 1916), o#eitos de personalidade
encontravam disciplina esparsa e marginal. O noddidd tratou de maneira objetiva da
matéria, e, ainda que ndo a esgote ao “menos eepalicipios e tracos fundamentais para a
orientacdo do intérprete do ordenamento civil b¥mei deixando a doutrina e a
jurisprudéncia o preenchimento das lacunas restaotéocante a matéffa

O Cadigo Civil Brasileiro disciplina a matéria sehws direitos de personalidade em
onze artigos, do 11° ao 21° e reconhece expressamerartigo 11, apenas dois daqueles
caracteres ja& mencionados, a intransmissibilidagérenunciabilidad€, decorrendo destes,
como consequéncia légica, a imprescritibilidadggenhorabilidade e a vitaliciedade.

O artigo 12 do Cadigo Civil Brasileiro dispde: “Rode exigir que cesse a ameaca, ou a
leséo, a direito da personalidade, e reclamar pezd#anos, sem prejuizo de outras sancdes
previstas em lei”, conferindo ampla tutela aos ittise personalissimos, inclusive a titulo
cautelar e preventivo em face da ameaca ou quatgyiier ilegalidade, assegurando-se assim,
no dizer de Arnold Wald, “0 que os americanos chmande privacy e os italianos de
riservatezza, considerados como constituindo otalicke evitar ou excluir a interferéncia de
terceiros, inclusive do Governo, na vida particalarcada um, ou seja, o ius excludenti alios
em relacdo as opcdes fundamentais e pessoais dorfiim

Outra disposicdo de forte carater principiologicanstrumental no Novo Caodigo é
aguela contida no art. 21, que reza acerca daaliaevida privada, a privacidade, a reserva,
ao estar s6, a intimidade e ao recato (direitoypsdgda personalidade): “A vida privada da
pessoa fisica é inviolavel, e o juiz, a requerimethd interessado, adotara as providéncias
necessarias para impedir ou fazer cessar ato gon&réesta norma”. Alias, tal dispositivo
vem inspirado no texto constitucional, quando rémd 5., inc. X): “sdo inviolaveis a
intimidade, a vida privada, a honra e a imagem p@ssoas, assegurado o direito a

indenizacao pelo dano material ou moral decorreat@olacao.”.

8 BITTAR, Carlos AlbertoOs direitos da personalidade 72 ed. atualizada por Eduardo Carlos BiancaBitta
Rio de Janeiro: Forense Universitaria, 2008, p432-

8 “Art. 11. Com excecdo dos casos previstos emdsidireitos da personalidade sdo intransmissiveis e
irrenunciaveis, ndo podendo o seu exercicio sdingtacdo voluntaria.” - Codigo Civil Brasileiro, di n.°
10.406, de 10 de janeiro de 2002.

8 Direito civil. Introducéo e Parte Geral. 102 ed. rev., amp. &.atle acordo com o novo Codigo Civil S&o
Paulo: Saraiva, 2003, p. 122.
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Entendemos que o Cddigo Civil de 2002 representouenorme avango na tutela
juridica da personalidade humana, destacando umultagspecifico para odireitos da
personalidadeg(Capitulo 1l do Livro | da Parte Geral), tratangspecificamente, ainda que
em linhas gerais, os direitos a incolumidade fiets. 13 e 15), a0 nome e sua protecao (art.
16), a imagem, a honra, a intimidade (art. 20p&éacidade (art. 21).

Assim, o Caodigo Civil Brasileiro resultou em granaleanco a protecdo dos valores
concernentes a personalidade, mas, ainda é impdéseii que o Direito se preste também a
protecao de novos valores ndo especificamentevauiis, que vao surgindo com a evolucéo,
mas sem 0s quais a personalidade igualmente mestdizada, devendo ser seguida uma
formula geral e ampla, garantindo-se a plenitudesigaificados encerrados na noc¢éo de
personalidade.

A protecdo e o respeito a todos os aspectos figsdguicos e intelectuais de cada ser
humano séo as matérias fundamentais para a cdslequma sociedade consciente do valor
inestimavel das garantias individuais e dos digeite personalidade, para a manutencéo do
equilibrio entre o aspecto individual e o sociak @ o objetivo maior do Direito de promover
a justica nas relacées humanas em sociedade.

Todavia, assegurar o desenvolvimento da protegé&bga da personalidade e promover
a justica, dentro de um espaco social complexo eamtante evolugdo, como é o caso da
nossa sociedade contemporanea, parece ser aindadasngrincipais dificuldades da
atualidade. De fato, os direitos de personalidadecipalmente aqueles que dizem respeito a
intimidade e a vida privada, sdo constantemeni&dtes ou ameacados, diante do avanco
tecnologico e suas constantes invencfes cientificéiizadas pelo também direito
fundamental de informar e ser informado, compred®lina liberdade de comunicacéo,

quando desprovidos da exigida visdo humanistica.
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2. LIBERDADE DE COMUNICACAO SOCIAL

2.1 A Liberdade de pensamento

O pensamento ou atividade intelectual € imanenseauivo e indestacavel dos direitos
de personalidade da pessoa natural, como anotertildaddad Jabur:

O pensamento €, por tudo isso, inapreensivel primével. A fonte donde

emana o faz livre, porque o pensamento é produmddmbito mais intimo

e recondito do homem. E, portanto, essencialmeesengedido. O poder
gue outro semelhante, ou um aparato qualquer nedir@ainfluencia-lo ndo

significa impor-lhe amarras. Impossivel obstar $oamacdo. Qualquer

esforgo neste sentido é vao. As forgas externasmate certo impulsiona-
lo, sugestionando-o0. Mas, reté-lo, como se dentrauma redoma limitado
estivesse seu desenvolvimento, € inalcancavel.d@rgmumano de pensar,
fundado em grau variavel de capacidade e intefesemendd.

O livre pensar assume, de um lado, e primeiramarftama de uma convicg¢ao interna,
uma opinido da pessoa, recebendo garantia de abilidade da liberdade de consciéncia e
crenca (CR/88, art. 5°, VI). A outra face da lilzeld de pensamento é sua exteriorizacao,
como assegurado pela Constituicdo da Republicaeenartigo 5°, IV, que dispde ser “livre a
manifestacdo do pensamento, sendo vedado o anoriipeatquanto o artigo 220 estabelece
gue “a manifestacdo de pensamento, sob qualquaafg@rocesso ou veiculacdo, nao sofrera
qualquer restricdo, observado o disposto nesta tilog&o, vedada qualquer forma de
censura de natureza politica, ideologica e ardistic

Assim, enquanto na sua fase interior, nada repigeseninterfere na vida alheia, ndo
podendo sofrer qualquer tipo de limitacdo, quarelexderna o pensamento, por palavras ou
comportamento, incide-lhe as mesmas limitacéesudigger direito fundamental.

Manoel Gongalves Ferreira Filho esclarece que fap@sito da liberdade de
pensamento, deve-se, de pronto, distinguir duastdac a liberdade de consciéncia e a
liberdade de express&o ou manifestacéo do pensaifieAt primeira é a liberdade do foro
intimo, produto interno e privativo da mente humanee a Constituicdo da Republica declara

inviolavel (art. 5°, VI), amparando, ndo so a ldste positiva de expressdo do pensamento,

% Liberdade de pensamento e direito & vida privada onflitos entre direitos da personalidade. S&odaul
Revista dos Tribunais, 2000, p. 149.

% FERREIRA FILHO, Manoel Goncalve€urso de direito constitucional 332 ed. rev. e atual., Sdo Paulo:
Saraiva, 2007, p. 299.
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mas também o seu aspecto negativo, isto &, oaliteindo exprimir o préprio pensaméfto
a segunda é a exteriorizacdo do pensamento, qabngete ocorre pela palavra falada ou
escrita, destinada a pessoas indeterminadas, ddalgor meio de livros, jornais e revistas,
sendo vedado o anonimato, sujeita 0 autor a reapiidgade por eventuais abusos.

Existem duas concepg¢fes sobre a liberdade de rpensa A primeira se refere a
atividade intelectual e intima do ser humano; aapuquela que entende a liberdade de
pensamento enquanto liberdade de conviccdo, gersdmiegada a liberdade de crenca

religiosa:

Para a primeira, que tem reduzida expressao jaridigpensamento em si,
produto interno e privativo da mente humana, é lemfuncéo psiquica,

incoercivel, que ndo se confunde com a sua emigsderiorizacdo ou

manifestacdo desse mesmo pensamento, reivindicEndpenas a liberdade
da palavra, que é a expressdo do pensamento. Eot@enhd autores que
ressaltam a importancia da liberdade de pensamentopreendendo-a
enquanto direito de professar quaisquer crencdsregamorais, enfim, o

direito de crer no que concebe como verdadfeiro

A manifestacao da liberdade de pensamento gertdnoenrre pela recusa de situacdes
contrarias aquilo que se acredita e se tem poradertb ou por tomada de posi¢cao publica,
conduta afirmativa da liberdade de escolha, quessla por meio da exteriorizacdo destas

mesmas ideias e convicgoes.

2.2 Direito de informacéao

O fenémeno da manifestacédo e difusdo de ideiasapgntos, opinides, fatos, noticias
e juizos de valor na sociedade, mantém véarias deagdes na legislacdo, doutrina e
jurisprudéncia, tais como: liberdade de pensameliterdade de palavra, liberdade de
opinido, de consciéncia, liberdade de expressaoimgeensa, liberdade de expressao e
informacdo, liberdade de informacao jornalistidaerdade de manifestacdo do pensamento e

8" FARIAS, Edilsom.Liberdade de expressdo e comunicacddeoria e protecdo constitucional. Sdo Paulo:
Revista dos Tribunais, 2004, p. 154.

8 FONTES JUNIOR, Jodo Bosco Araujdberdades e limites na atividade de radio e teleséia teoria geral
da comunicacéo social na ordem juridica brasikeire direito comparado. Belo Horizonte: Del ReyQ20p.
44,
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da informac&o, dentre muitas outras. Edilsom F&ripsefere a locucéoliberdade de
expressao e comunicacgmara representar o conjunto dos direitos, libezdagl garantias
relacionadas a difusdo de ideias e das noticiaslarecendo qubberdade de expressé®
género e substitui os conceitos de liberdade defeséacdo do pensamento, da opinido e da
consciéncia, do qual sdo espécies, enquanttimprdade de comunicacaepresenta melhor
as expressoOesliberdade de imprensa liberdade de informac&ono atual e complexo
processo de comunicacéo de fatos ou noticias etest@ vida social.

Além disso, esclarece o autor que a importancidicaradesta dicotomia esta na
“delimitacdo das responsabilidades decorrentes x@ocieio da liberdade de expressédo e
comunicacao”. Enquanto aquela, “por ter conteludgjesito e abstrato, ndo se encontra
submetida ao limite interno da verdade; a liberddgleomunicacéo, constituida por contetdo
objetivo, encontra-se suscetivel de comprovacaeotadé®.

Para Luis Roberto Barroso, “A doutrina brasileiigtidgue as liberdades de informacéao
e expressao, registrando que a primeira diz resget direito individual de comunicar
livremente fatos e ao direito difuso de ser dedsrinado; a liberdade de expresséo, por seu
turno, destina-se a tutelar o direito de exterdaras, opinides, juizos de valor, em suma,
qualquer manifestacdo do pensamento huftandesse sentido, a liberdade de informacéo
compreende a procura, 0 acesso, o0 recebimentoifesial de informacdes ou ideias, por
gualqguer meio, e sem dependéncia de censura, chspbm cada qual pelos abusos que
cometel?.

Todavia, com entendimento diverso aos autores meados, Manuel da Costa
Andrade privilegia a expresséberdade de imprenseomo “manifestacdo paradigmatica das
liberdades de expressdo e informac&o contexto das sociedades contemporaneas”,
entendendo que aquela locucdo “é seguramente pratadb lastro axiologico e das
credenciais ético-juridicas préprias daquelas sutterdades”. A expressadiberdade de

imprensa designa a liberdade reconhecida aos meios de cd¢oagdo em geral de

8 FARIAS, Edilsom.Liberdade de expressdo e comunicacddeoria e protecdo constitucional. Sdo Paulo:
Revista dos Tribunais, 2004, p. 53.

% FARIAS, Edilsom.Liberdade de expressdo e comunicacadeoria e protecdo constitucional. Sdo Paulo:
Revista dos Tribunais, 2004, p. 55.

° Direitos fundamentais, informatica e comunicagdoalgumas aproximagdes. Org. Ingo Wolfgang Sarlet;
Frank I. Michelman [et al], Porto Alegre: Livrarit Advogado, 2007, p. 80.

92 S|ILVA, José Afonsocurso de direito constitucional 23?2 ed. S&o Paulo: Malheiros, 2008, p. 249.

% Liberdade de imprensa e inviolabilidade pessoalUma perspectiva juridico-criminal, Coimbra: Coimbra
1996, p. 43.
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comunicarem fatos e ideias, envolvendo, desse ntadm a liberdade de informacédo como a
de express&d

Entretanto, Edilsom Farias afirma que o emprego edaressaoliberdade de
comunicacacompreende os conceitos ldeerdade de imprensaliberdade de informacggo
designando com perfeicéoliberdade de informae odireito de ser informad8. Mas, de
qualguer maneira, independentemente da conceituagdimda, € evidente a importancia
desta liberdade e deste direito nas sociedadesmpotaneas. O impresso em geral e o jornal
em especial, o radio, a televisao e a internettitoasi-se nos atuais meios para a difuséo de
ideias e para a criacdo do meio intelectual e figlem de uma sociedade. Assim, 0S meios
de comunicacdo devem existir porque os cidaddootéireito a informacao, e, sem este, a
democracia ndo funciona, uma vez que o debategoipélo qual se formam as opinides se
torna viciadd®. Para Manuel da Costa Andrade "a participacde kvesclarecida no debate
publico de ideias e de valores e na formacdo dai&@pipublica vale também como uma
exigéncia directamente decorrente da dignidade hatfia

A liberdade de imprensa, constitucionalmente desigrpela expresséo de liberdade de
comunicacao social (CR/88, Cap. V, do Titulo VIIDa ordem Social), pode ser entendida
como o livre exercicio publico da liberdade de espéo e comunicacdo, através dos diversos
orgdos de comunicacdo de massa, sob quaisquer sfoomamétodos de publicacdo e
divulgacao, seja na sua forma falada ou escritajgmientes da radiodifuséo sonora e de sons
e imagens.

A liberdade de comunicacédo € um bem da sociedasEneduavida, um dos pilares que
sustentam a democracia. A informacdo € fator dendedvimento de uma nacdo, que
propicia a conscientizacdo e participacdo dos éolsdna devida fiscalizagdo dos atos
emanados dos poderes constituidos. E, assim, gadefesta liberdade contribui para o

fortalecimento e progresso das instituicbes denticesano Pais.

® FRANK, Michelman ., [et al] Direitos fundamentais, informatica e comunicacdoalgumas aproximacoes.
Org. Ingo Wolfgang Sarlet, Porto Alegre: Livraria Advogado, 2007, p. 82.

% Liberdade de expressdo e comunicaca®eoria e protecdo constitucional. Sdo Paulo: Revss Tribunais,
2004, p. 53.

% BUCCI, EugénioSobre ética e imprensaSao Paulo: Companhia das Letras, 2000, p. 33.

°" Liberdade de imprensa e inviolabilidade pessoalUma perspectiva juridico-criminal. Coimbra: Coirmpr
1996, p. 43. E, prossegue o autor, citando a deciedl2 de Dezembro de 1986, do Tribunal Constinadi
Espanhol:“A formagdo e existéncia de uma opiniablipa livre, garantia que se reveste de uma edpecia
transcendéncia ja que, por ser uma condicao peémicessaria para o exercicio de outros direigrgies ao
funcionamento de um sistema democratico, se canveot sua vez, num dos pilares de uma sociedadedi
democrética.”, p. 50.
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7

Do ponto de vista politico, a imprensa € a um stopte um meio de
expressdo e um meio de formacdo de opinido. Osryuyeautoritarios o
sabem: seu primeiro cuidado € sujeitar totalmertepaensa, tanto escrita
guanto falada. As democracias o sabem também: @ papular s6 tem
sentido se o eleitor tem condi¢cdes de conhecerjelghr, o que pressupde
ao mesmo tempo uma informacgéo precisa e a livreessfo das tendéncias
entre as quais ele deverd escolher. A liberdadéngeensa é, portanto,
caracteristica, a um s6 tempo, de um regime pol@jae modo mais geral,
de uma sociedatfe

Destarte, sendo a liberdade de comunicacdo um dsgensaculos do Estado
Democrético de Direito, através dela se esperaogoavo, informado e consciente, venha a
exercer a plena cidadania. Da mesma forma, torniacpeestionavel que por meio da
informacéo se operam e desenvolvem as grandesistagjlem todas as areas de trabalho e

pesquisa, bem como as melhores informacdes trazgamaatia de poder sobre determinado

grupo.

A imprensa livre € o olhar onipotente do povo, afiemca personalizada do
povo pelo mesmo, o vinculo articulado que une oviddo ao Estado e ao
mundo, a cultura incorporada que transforma lutagenais em lutas
intelectuais, e idealiza suas formas brutas. Bmcé confissdo do povo a Si
mesmo, e sabemos que o poder da confissdo € diderré\ imprensa livre
€ o espelho intelectual no qual o povo se vé, és@wvde si mesmo € a
primeira confisséo da sabedgﬁa

Sendo certo que, “sem 0 acesso a informacdo, esnatiimis globalizada, rapida, o
individuo, isolado, alheio aos acontecimentos, t&n como eficazmente desenvolver-se,
desenvolver sua personalidade e sua cidatfahidlias, ndo sé nesta era da globalizacéo,
mas desde Atenas, a liberdade de comunicacdo sseap como um dos direitos mais
apreciados pelos cidadaos, que era a faculdadelrecdda a todos de igualmente usar a

palavra nas assembleias publicas, conforme betrailogliscurso pronunciado por Péricles:

Diferentemente de qualquer outra comunidade, né&niemses,
consideramos aquele que ndo participa de seusedevé&iicos ndo como
desprovido de ambic¢do, mas sim como inutil. Ainda gdo possamos dar

Y

origem a politica, em todo caso podemos julga-la;era vez de

% RIVERO, Jean; MOUTOUH, Hugues.iberdades publicas Trad. Maria Ermantina de Almeida Prado
Galvéo, S&o Paulo: Martins Fontes, 2006, p. 355.

%9 SILVA, José AfonsoCurso de direito constitucional positivg 192, S&o Paulo Ed. Malheiros, 2001, p. 249.
1% GODOY, Claudio Luiz Bueno de\ liberdade de imprensa e os direitos da personakdie 22. ed., S&o
Paulo: Atlas, 2008, p. 53.
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considerarmos a discussdo como uma pedra no candah@cdo, a
consideramos como uma preliminar indispensavel wddgger acao sabia.
Em resumo, afirmo que, como cidade, somos a edediada a Gréctd.

Todavia, conforme Edilsom Farias, a afirmacdo daertlade de expressdo e
comunicacdo como direito fundamental € de periagimiico relativamente recente. A sua
proclamacao como direito subjetivo foi parte daatégia de consolidacdo do Estado Liberal
contra oancien régimeMas, serdo as revolu¢cbes americana e francesgrquamardo a
liberdade de expressdo e comunicacdo como umadigidamental na forma atualmente
entendidd’®

Assim, depreende-se do artigo 11 da Declaraca®otegos do Homem e do Cidadéo,
de 1789: “a livre comunicag¢do dos pensamentos r@dgs € um dos direitos mais preciosos
do homem; todo cidaddo pode pois falar, escrevaprimir livremente, respondendo,
todavia, pelo abuso dessa liberdade nos casosnieseios pela 1&7*.

E, no mesmo sentido, dispde o artigo 12 da Dedaree Direitos de Virginia, de 1776,
que “A imprensa livre € um dos grandes baluartediliblrdade e ndo pode nunca ser
restringida, sendo por governos despoétias

Adverte Chassan M., ao comentar a Constituicdorgedes Estados Unidos que: “De
resto, a liberdade ilimitada da palavra e da imgaersto €, a autorizacdo de tudo dizer e tudo
publicar, sem expor-se a uma repressdo ou a urpansabilidade qualquer, €, ndo uma
utopia, porém, uma absurdidade que n&o pode existilegislacdo de nenhum povo
civilizado™.

NoO nosso sistema constitucional, o dever de informae resulta no direito de ser
informado, est& dirigido aos 6rgéos publi€dsAlém disso, como a informac&o esta ligada ao

191 Discurso fanebre de PériclesHomenagem aos atenienses mortos na guerra do Refmpaos primeiros
meses de 403 a.Oisponivel em: <http://www.educacao.sp.gov.br/Boa_Noticia/hecubath3.>. Acesso em
10.11.20009.

192) iberdade de expressdo e comunicacdbeoria e protecdo constitucional. S&o Paulo: Reviss Tribunais,
2004, p. 59.

193 COMPARATO, Fabio KonderA afirmacdo histérica dos direitos humanos 42 ed. Sdo Paulo: Saraiva,
2005, p. 114,

194 COMPARATO, Fabio KonderA afirmacdo histérica dos direitos humanos 42 ed. Sdo Paulo: Saraiva,
2005, p. 116.

195 ApudMIRANDA, Darcy Arruda,Comentérios a lei de imprensa2? ed., rev. e atual. S&o Paulo: Revista dos
Tribunais, 1994, Tomo 1, p. 42.

16 A Lei n° 9.507, de 12.11.1997 disciplinou o ingtt do habeas data, uma importante ferramenta
constitucional que garante as pessoas 0 conheansentetificacdo de informagdes constantes detregisu
bancos de dados de entidades governamentais @ratergublico (art. 5°, LXXII, da Constituicdo Rapublica

do Brasil).
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principio da moralidade, é de extrair dai 0 conte@tico necessario que deve pautar a
informacéao fornecida. E ele é o valor ético fundataleda verdade.

Para Gilberto Haddad Jabliro direito a informacgdo pode ter feicdo ativa e pass
Ativa no sentido de que ha liberdade garantidacaosunicadores. Passiva, porque também
h& garantia de recebimento de informagfes, in@usis Poder Publico. A Declaracéo
Universal dos Direitos do Homem, aprovada pela médeia Geral das Nacdes Unidas em
10.12.1948, estatuiu a garantia de liberdade deess@o e de opinido, trazendo ainda o texto:
“a liberdade de, sem interferéncias, ter opinideslee procurar, receber e transmitir
informacdes e ideias por quaisquer meios e indepeachente de fronteiras” (art. 19). E,
ainda, a Convencdo Americana sobre Direitos Hum@rasto de Sdo José da Costa Rica), de
22.11.1969 (aderido pelo Brasil em 06.11.1992, &ted878/92), em seu artigo 13.1 consagra
que o direito a liberdade de expressao “compreariderdade de buscar, receber e difundir
informacédo e ideias de toda indole, sem considerdgdronteiras, seja oralmente, por escrito
ou em forma impressa ou artistica, ou por qualquéro procedimento eleito”, sem
dependéncia de censura, respondendo cada quabpeisss que comet&t

Assim, é certo que a liberdade de expressdo e doagdio, como direito fundamental,
além de refletir o estagio democratico de um powastitucionalmente, assegura o direito de
ndo sofrer nenhuma espécie de censura, seja ffggdampede a divulgacdo da matéria) ou
posterior (que impede a divulgacdo do veiculo irsgug sob pena de se atentar contra a
propria democracia.

Por isso mesmo, a liberdade consciente de comucs@ se justifica na medida do
direito dos individuos, do interesse publico, a unfi@rmacédo correta e imparcial, afirmando
José Afonso da Silva que a liberdade dominanteuélacde ser informado, ter acesso as

fontes de informacao e obté-la. E, prossegue a,aitando Albino Greco:

O dono da empresa e o jornalista témdiraito fundamentatie exercer sua
atividade, sua missdo, mas especialmente tém usr.degconhece-se-lhes
o direito de informarao publico os acontecimentos e idéias, mas sdére e
incide odever de informam coletividade e tais acontecimentos e idéias,
objetivamente, sem alterar-lhes a verdade ou emviids o sentido original,
do contrario se terd ndo informacdo, mas deformaCio jornalistas e
empresas jornalisticas reclamam mais seu direita® cumprem seus
deveres. Exatamente porque a imprensa escritalafaaelevisada (como
impropriamente se diz) constitui poderoswtrumento de formacdo da
opinido publica (mormente com o desenvolvimento das maquinas

197 | iberdade de pensamento e direito & vida privada -€onflito entre direitos da personalidade. Sdo Paulo
Revista dos Tribunais, 2000, p. 166-169.
198 51LVA, José AfonsoCurso de direito constitucional positivo 192.ed. S&o Paulo: Malheiros, 2001, p. 249.
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interplanetarias destinadas a propiciar a amplestnéssao de informacdes,
noticias, idéias, doutrinas e até sensacionalistgsle se adota hoje a idéia
de que ela desempenha ufoacdo social consistente, em primeiro lugar,
em ‘exprimir as autoridades constituidas o penstorem vontade popular,
colocando quase como um quarto poder, ao ladogikldévo, do executivo
e do Jurisdicional’ no dizer de Foderaro. E que‘etmstitui uma defesa
contra todo excesso de poder e um fodetrole sobre a atividade politico-
administrativa e sobre ndo poucas manifestacdeabogos de relevante
importancia para a coletividade’. Em segundo lugaguela funcéo
consistente em assegurar a expansio da liberdagmier.

Assim, a verdadeira missdo da imprensa em geralis“do que informar e de divulgar
fatos, é a de difundir conhecimentos, dissemin#dumay iluminar as consciéncias, canalizar
as aspiracdes e 0s anseios populares, enfim, arigmpinido publica no sentido do bem e da
verdadé'®, assegurando o desenvolvimento e a expansabetddide do ser humano.

Hodiernamente, vivemos na chamasteiedade da informacédermo cunhado pelo
entdo presidente da Comisséo Europeia, JacquesspPplr ocasidao do Conselho Europeu
(1993), para designar este tipo de sociedade:

A sociedade de informacéo € constituida por tegmmdode informacéo e
comunicagao que envolvem a aquisicdo, o armazenaj@eprocessamento
e a distribuicdo da informac&o por meios eletr&icomo o radio, televisao
telefone e computadores, entre outros. Essas tagiasIndo transformam a
sociedade por si s6, mas sao utilizadas pelas g0 seus contextos
sociais, econémicos e politicos, criando uma neteutira social, que tem
reflexos na sociedade local e global, surgindonasai sociedade da
informacdo [...] marcada pelo avanco tecnoldgico tnatamento da
informacdo. Sociedade da informacdo € um estagiaedenvolvimento
social caracterizado pela capacidade de seus merfdidadaos, empresas e
administracdo publica) de obter e compartilhar qued informacéo,
instantaneamente, de qualquer lugar e da maneisaatequada’.

O crescente avanco tecnologico dos meios de coagdoc nos permite obter
informacdes simultaneas acerca de fatos que estggamendo em qualquer parte do globo
terrestre. Esta mesma tecnologia que aproxima e®spgoossibilita maior conforto e

comodidade, propala a informacéo e que melhorabdaqade de vida, pelo menos de parte da

199 & liberta di stampa nell' ordinamento giuridicoaitano, Roma, Bulzioni Editores, 1974, p. 58pud
SILVA, José AfonsoCurso de direito constitucional positivo 192.ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2001, p. 250.

19 MIRANDA, Darcy Arruda.Comentarios a lei de imprensa2? ed., rev. e atual. S0 Paulo: Revista dos
Tribunais, 1994, p. 51.

11 MARQUES, Garcia; MARTINS, Lourenco. Direito da émfatica. Coimbra. Almedina, 2000, p. 4fud
SIQUEIRA JUNIOR, Paulo Hamilton; OLIVEIRA, Miguel #gusto Machaddireitos humanos e Cidadania
Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2007, p. 142-143.
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sociedade, paradoxalmente, € a mesma que rompestmites dos valores éticos e morais,
nao respeita a privacidade alheia e nem tem comgsontom a verdade, admitindo-se a
mera plausibilidade como fato certo, exibe e diaufgtos e imagens de pessoas, sem
nenhuma autorizacdo daquelas. Tem-se que a regreede de divulgacao jornalistica, “é a
de que ndo h& necessidade de se obter autorizagaa gos individuos envolvidos em algum
fato noticiavel (verdadeiro subjetivamente e tefuide licita) e que venham a ter seus nomes
e/ou imagens divulgados de alguma fottfia

Todavia, neste aspecto, ainda que se venha azsralentuais excessasposterior|
ousamos divergir desta assertiva de Luis RobentmBa, pois, admiti-la, como exposta, seria
aceitar o valor absoluto da liberdade de informag@lare os demais direitos, e, com isso,
profanar os direitos de personalidade, que ficasabmetidos aerdadedo responsavel pela
divulgacdo, que nem sempre corresponde com a \eradld$ fatos, muitas vezes,
apressadamente noticiado, devendo o gosto do semalae o prazer do ‘furo’ jornalistico,
sofrer as restricbes que o bom-senso indica e oemtmou as circunstancias comportem,

como adverte Darcy Arruda Miranda:

A rapidez nas informacdes, as exigéncias da vidal,aturbilhonéaria e
febricitante, obrigam, muitas vezes, o jornalistanaiciar um fato sem
prévia confirmacéo. Nestes casos, a prudéncia siva sua conselheira, 0
bom-senso o seu guia, pois, se a informacao intectem a honra de algum
individuo, com a normalidade dos interesses publizocom a dignidade da
patria, € preferivel deixar de publicar a noticia gue arriscar a uma
inverdade, que seré causa de muitos rhdles

N&o podemos admitir que imediatismo da noticigpeeanente necessidade de se estar a
frente dos concorrentes com o0 que se denomina ‘fomualistico” possam justificar a
dispensa do estabelecimento e o respeito de ugsdaiinformacao, justamente por ser este
o0 segmento profissional onde se exige maior eastneihto do vinculo com a verdade, por

atingir direta e decisivamente a vida de inUmerassgas. Assim, na ética jornalistica

112 BARROSO, Luis Roberto. Liberdade de expressérsusdireitos da personalidade. Colisdo de direitos
fundamentais e critérios de ponderacho.SARLET, Ingo Wolfigang (org.). Michelman, Frank (et al).
Direitos fundamentais, informatica e comunicagdo algumas aproximagfes. Porto Alegre: Livraria do
Advogado, 2007, p. 98.

113 MIRANDA, Darcy Arruda.Comentarios & lei de imprensa22 ed. Rev. e atual. Sdo Paulo: Revista dos
Tribunais, 1994, p.52.
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incluem-se como valores e preceitos fundamentdmista pela verdade, como assevera

Gilberto Haddad Jabtif.

Enquanto a noticia for coisificada, enquanto nelaa- sua forma e
preparacao, contetudo e divulgagéo - ndo se postaliers de lince, para,
depurando-a, dela se retirar o que com a verdadedizé(e se com ela
disser, for supérfluo & compreensédo do leitor mordiado do motivo pelo
gual se ergueu a notoriedade daquele em cuja @ade se penetra), a ética
jazera apenas espléndida nalguns manuais da cagdénisocial. A ética
vem ou nhasce do prumo do espirito ou permanece guateancavel valor
que haveriade governar a conduta humana. Antes da ética, alesmeer a
prudéncia, “filha mais nova da sabedoria”, comoeegau Victor Hugo, ao
mesmo tempo “o olho de todas as virtudes”, congoarflexionava
Pitagoras vinte e cinco séculos antes.

A seriedade e a ética devem nortear o trabalhoreksonsaveis pela divulgacdo da
informacé&o, para que se cumpra o mandamento amistibl da liberdade de expressédo. O
autor aconselha o jornalista a agir com prudéntés eomo primeiro mandamento o respeito
a dignidade, salientando que na duvida quanto acwksde da noticia, € melhor deixar de

publici-la do que invadir a vida privada e arrissaa macular a reputacdo alheia.

114 Efeitos juridicos da ameaca ou lesdo a direitos personalissimos por fatle comunicacgéo socialTese
(Doutorado em Direito das RelagBes Sociais). SatoPRontificia Universidade Catdlica, 2005, p. 41R6.
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3. DIREITO A PRIVACIDADE

3.1 A vida privada e suas esferas

O conceito de vida privada € amplo e situa-seampo dos atos humanos externos,
comportando tudo aquilo que ndo é, ou ndo se queseja do conhecimento publico, mas,
gue permanecam no circulo restrito permitido partgelar.

O direito a vida privada encontra origem ndo mugmota e, segundo Paulo José da
Costa Junior, ap6és se referir a um julgado do hdb&rancés, de 16 de junho de 1858, como
sendo o marco de reconhecimento da vida privadeeseta a obra de autoria de Warren e
Brandeis,The right to privacy como origem do reconhecimento do direito de selher a

sua intimidade:

H& os que entendem que a protecdo da vida privaidgudicialmente
acolhida, pela primeira vez, em Franca, no julgddoTribunal Civil do
Sena, de 16 de junho de 1858. O fato consistiu @ma&de uma artista ter
encarregado dois artistas desenhéa-la, em seulkeitooribunda. O desenho
foi abusivamente exposto e colocado a venda numab@stimento
comercial. O Tribunal determinou a apreensdo derdese de suas varias
fotografias. Da decisdo constou que, por maior ggj@ um artista, por
historico que seja um grande homem, tem sua vidada distinta da
publica, seu lar separado da cena e do férum. Patksejar morrer na
obscuridade, quando ou porque viveram no triunfw, Entretanto, nos
Estados Unidos, em fins do século passado, quense,spela vez primeira,
a ameaca que se fazia ao direito que o homem tesardieixado a séshe
right to be let aloneou the right of an individual to live a life of reclos
and anonimity, para assegurar a sp@ace of mindAquela época em
Boston, a imprensa local preocupava-se sobremargiradivulgar os
mexericos do saldo da Sr2. Samuel D. Warren, dieghma, filha de um
senador da Republica e esposa de prestigioso attvogae terminou por
escrever pequena obra a respeito do assunto, eneriparcom seu
companheiro de banca, L.D. Brandeis, que depois aeser um dos mais
famosos juizes da Suprema Cbtnte

A privacidade, na sua concepcéao tradicional, kgad pensamento norte-americano,
implicava apenas um direito negativo, o direitocsde deixado em paz. Atualmente, segundo

Fernanda Borguetti Cantali, “por impulso da dowtrguropeia, a privacidade passou a ser

115 COSTA JUNIOR. Paulo José da.Direito de estar so:tutela penal da intimidade. 42 ed. rev. e atudlo S
Paulo: Revista dos Tribunais, 2007, p. 11-12.
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encarada de forma mais ampla, para além do dingit@mtivo; é também direito ativo, as
pessoas tém direito de controlar a circulacdo de siormacdes pessoafs.

O Direito & privacidadé’ comecou por ser positivado na Declaracdo Americirsa
Direitos e Deveres do Homem, aprovada em 1948, p¢€l&€onferéncia Internacional
Americana, celebrada em Bogota, que em seu arfigestabelece que “toda a pessoa tem
direito & protecdo da lei contra ataques abusivesiga honra, a sua reputacdo e a vida
particular e familiar”, sendo atualmente protegidatodos os paises democraticos.

No Brasil, a partir da Constituicdo da Republical@88, os direitos de personalidade
passaram a ter protecdo constitucional, dispondosemo artigo 5°, X e Xll que sao
inviolaveis a intimidade, a vida privada, a homramagem das pessoas, as correspondéncias e
as comunicacoes telefonicas e telegraficas, assimo ©s dados pessoais, salvo determinacéo
judicial, assegurando-se a indenizacédo do danariadagenoral decorrente de sua violacéo.

Podemos afirmar que o legislador constitucionalbtam se inspirou no Pacto de Séo
José da Costa Rica, de 1969, que igualmente vidagaréncias, assegurando que “ninguém
pode ser objeto de ingeréncias arbitrarias ou ahsi®m sua vida privada, na sua familia, em
seu domicilio ou em sua correspondéncia nem desaddtegais a sua honra e reputacao.”

O gue os americanos chamam levacy e os italianos deiservatezza evitam ou
excluem a interferéncia de terceiros e do Estaawjda particular de cada um, ou sejao
excludendi alioem relacéo as opcdes fundamentais e pessoaisntenid, sobre sua vida
privada, familiar, econdmica, afetiva, etc., enmrigsbbservancia ao artigo Xll da Declaracao
Universal dos Direitos do Homem, em que “ninguénd sajeito a interferéncias na sua vida
privada, na familia, no seu lar ou em sua corred@cia, nem a ataques a sua honra e
reputacdo. Todo homem tem o direito a protecaeidmhtra tais interferéncias ou ataques.”

Luis Roberto Barroso entende que a intimidade iEla privada sao esferas diferentes,
compreendidas no conceito amplo do direito da pirilzale, de onde decorre “o

reconhecimento da existéncia, na vida das pesdeaspacos que devem ser preservados da

118 Direitos da personalidade disponibilidade relativa, autonomia privada enitigde humana. Porto Alegre:
Livraria do Advogado, 2009, p. 197.

117 Esclarece Paulo José da Costa Junior que “a s@forexata, em bom vernaculo, é privatividade, gue de
privativo. E ndo privacidade, que é péssimo podésgubom anglicismo (vem gevacy).” - COSTA JUNIOR.
Paulo José daD direito de estar s@:tutela penal da intimidade. 42 ed. rev. e atualg Baulo: Revista dos
Tribunais, 2007, p. 17. Para Gilberto Haddad Jagmtretanto, “E comum referir-se a vida privadacevmlo os
substantivosntimidade e privacidadeOs dicionaristas mais modernos tratam-nos conm@nshnos.Privacidade
€ anglicismo, veio dprivacy. Antes da importagdo do vocabulo, ao adjefisigado ou privativo correspondia o
substantivoprivatividade No campo pratico, invocar um ou outro termo ndplica qualquer minoragao
protetiva.”-Liberdade de pensamento e direito a vida privada €onflito entre direitos da personalidade, Sao
Paulo: Revista dos Tribunais, 2000, p. 255.

18 WALD, Arnoldo. Direito Civil : introducéo e parte geral. 102 ed. rev., ampual.atle acordo com o novo
Cddigo Civil, Sdo Paulo: Saraiva, 2003, p. 122.
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curiosidade alheia, por envolverem o modo de secadla um, as suas particularidades.”,
exemplificando o autor que nesta seara encontrarfesefatos ordinarios, ocorridos
geralmente no ambito do domicilio ou em locais megins, como habitos, atitudes,
comentarios, escolhas pessoais, vida familiarcdels afetivas. Como regra geral ndo havera
interesse publico em ter acesso a esse tipo deriaf@d'®.

Gilberto Haddad Jabur preleciona que a vida priyagaciona-se como género ao qual
pertencem o direito &ntimidade e o direito aosegredo Na coerente divisdo dos juristas
alemaes, a vida privada pode ser representadagsocitculos concéntricos para a protecéo
do ser humano. O primeiro, que contém 0s outras menores, representa a esfera privada; o
segundo, a intimidade e o terceiro, de menor Bgito mais fechado dos circulos, representa

0 segredo.

“O primeiro, de maior latitude, representa a esfeigada,Privatsphareou

a sphere of privacydos norte-americanos, correspondente, na Itatia, a
diritto alla riservatezza ou diritto all4 privatezzae aodiritto al rispetto
della vita privata Excluem-se do conhecimento de terceiros aspectos
especificosda pessoa. O segundo, latimsphéare constituir-se-ia pelos
valores atinentes ao ambito determinado da intidddeou esfera
confidencial cujo acesso passa a ser mais restatoente permitido aqueles
individuos com quem a relagéo pessoal se desengelf@ma mais intensa,
mas ndo absoluta. A intimidade envolve conceitsmestrito do que a vida
privada. E mais intensa, dai sua natureza essewmcitd espiritual, ao passo
gue a primeira, dotada de maior amplitude, estesgelés a outras
manifestacdes menos profundas, espiritualmentes Jaais fechados dos
circulos Geheimsphére abrange a reserva do sigilo, as mais profundas
manifestacdes espirituais da pessoa, caracterezatioovida intimastricto
sensu. E a esfera do segredo, que também encontracfmtspecifica. E
para 0s norte-americanos sphere of secregcyou segretezzapara 0S
italianos?.

Observa Lucrécio Rebollo Delgado que a intimidagté eontida na vida privada, com

uma maior restricdo a qualquer exposicao:

[...] vida privada é o genericamente reservadodsea intimidade o
radicalmente proibido, o mais pessoal. Ambos ogeitss configuram a
pessoa e personalidade do sujeito. Se eliminarneds d externo, o
conhecido, nos faltara o mais interior, sem o qdakfiguramos a

119 | iberdade de expressaersusdireitos da personalidade. Colisdo de direitosi@amentais e critérios de
ponderagdo.n: SARLET, Ingo Wolfigang (org.). Michelman, Frank (et al). Direitos fundamentais,
informética e comunicacao -algumas aproximagdes. Porto Alegre: Livraria do dghdo, 2007, p. 76.

20| iberdade de pensamento e direito & vida privada €onflitos entre direitos da personalidade. Sdod?aul
Revista dos Tribunais, 2000, p. 256-257.
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personalidade, o sujeito € irreconhecivel comossegular no animico, O
conceito de vida privada introduz um elemento dacé® (aos demais
individuos, a sociedade) a respeito dos quais staadn método, uma
conduta ou uma forma de atuar. A intimidade é umrcecdo da vida
privada, € uma realizacdo afetiva, um parcelameéaesta. Na intimidade se
acumula o préprio de cada pessoa, 0 que singularizajeito, o que
constitui sua esséncia. Em sua configuracao o iohaivé sujeito ativo, o
pretende, o define, o consolida. A vida privada, g& um ambito mais
genérico, & menos ativa, é uma delimitacdo est&tica

Assim, a expressao vida privada possui duas acepgde em sentido restrito e outra
em sentido amplo. Esta equivale ao termo intimigadgpiela a uma das esferas da vida
privada. Destarte, mais elucidativo seria se nefexiida privada como género, que comporta
trés esferas concéntricas, onde a esfera da viedpr e ndo a vida privada em si, contém as
esferas da intimidade e do segredo.

A intimidade e a vida privada sédo direitos que rgerpenetram, guardando entre si
grande vinculagdo. Enquanto a vida privada naoedsgp a participacdo de outras pessoas,
sendo um viver entre os outros, a intimidade é di@®mdo exclusivo, sem nenhuma
repercussao social, sendo o seu atributo basidaeibodde estar sO, englobando as situacdes
indevassaveis de pudor pessoal e 0 segredo, cajmmapublicidade pode constranger. A
vida privada se situa naquilo que néo pertencavdnt@ da intimidade, mas, que igualmente
ndo esta ao alcance do publico. E aquela searal stacivida que pressupde interacdo com
outras pessoas que estdo ligadas de forma maisantelacionadas por questdes familiares,
de trabalho ou por afinidade, como no caso dos @snigtimos. E um campo em que se
compartilha com essas pessoas numa publicidadesaetalimitada, fatos e assuntos do dia-
a-dia, sem maiores consequéncias. A vida privaa@agmidade apresentam-se, assim, como
direitos das pessoas em defender e preservar niioamtimo de suas vidas, tanto a esfera
mais exclusiva (intimidade), como o ambito de fagoscontecimentos compartilhados com
pessoas intimas (vida privada), dando possibilidaméndividuo para que desenvolva com
liberdade e plenitude sua personalidade, livred@asédo ou ingeréncia de terceiros. Esta
assertiva igualmente se aplica as pessoas pubtjcesapesar de terem menor ambito de
protecdo da privacidade, daquele comumente reseasg@gessoas comuns, sdo detentores de
parcela indiscutivelmente intima de suas vidas, dgese ser resguardada e protegida da

ingeréncia de terceiros.

121 ApudDireitos & intimidade e & vida privada José Ribas Vieira (Coord.). Curitiba: Jurua,&q0 84.
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3.2 Pessoas publicas

O limite entre aquilo que é privado e o0 que poddosear publico sofre uma certa
elasticidade, dependendo de seu titular. Nestédsemaulo José da Costa Junior afirma que
se tratando de pessoa notéria, 0 ambito de sugyikda reduz-se sensivelmente, porque no
tocante as estas pessoas a coletividade tem maoesse em conhecer-lhes a vida intfha

Destaca Luis Roberto Barrd$d que a privacidade dos individuos de vida publica -
politicos, atletas, artistas -, sujeita-se a patdrae afericdo menos rigido do que os de vida
estritamente privada, identificando o grau de eigdaspublica de uma pessoa, de acordo com
seu status social, em razdo do cargo, atividade ou até medmalguma circunstancia
eventual.

Assim sendo, dentro dessa perspectiva, tratande-sgessoa publica ou que se expde
publicamente, atendidos esses critérios, compatichusivamente ao individuo os limites que
pretende expor para que outras pessoas tomem oaoieiméos de suas informacdes pessoais,
e, exigir do Poder Judiciario atuacdo no sentidopaebir divulgacbes ndo autorizadas,
conforme preceitua o artigo 20 do Cadigo Civil ¢@mque se entenda ser sua aplicacédo de

carater excepcional, que devera ser ponderadgueldiante do caso concreto):

Salvo se autorizadas, ou se necessarias a adagaistda justica ou a
manutengdo da ordem publica, a divulgacdo de escit transmissdo da
palavra, ou a publicacdo, a exposicdo ou a utdizata imagem de uma
pessoa poderdo ser proibidas, a seu requerimensemne prejuizo da
indenizagdo que couber, se lhe atingirem a honrdoa fama ou a
respeitabilidade, ou se se destinarem a fins coangre.

Reconhece a doutrina que a pessoa publica se expi® e sua vida privada,
naturalmente, sofre um pouco mais de abertura dadgle uma pessoa que ndo seja publica.
Neste sentido, salienta Edson Ferreira da Silva,agupessoas famosas tém o seu ambito de

1220 Direito de estar sé tutela penal da intimidade. 42 ed. rev. e at&lg Paulo: Revista dos Tribunais, 2007,
p. 32.

123 | iberdade de expressaersusdireitos da personalidade. Colisdo de direitosi@mentais e critérios de
ponderagdo.n: SARLET, Ingo Wolfigang (org.). Michelman, Frank (et al). Direitos fundamentais,
informética e comunicagdo —algumas aproximacgdes. Porto Alegre: Livraria do édghdo, 2007, p. 76 “Isto
decorre, naturalmente da necessidade de auto-e&popsie promocao pessoal ou do interesse publico na
transparéncia de determinadas condutas. Por vemesosedade advém de uma fatalidade ou circunistanc
negativa, como estar envolvido em um acidente ocometido um crime.”.

124 codigo Civil Brasileiro, art. 20.
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intimidade tutelavel diferenciado das demais pessoais restrito em razao da publicidade a

gue estdo expostas e que, conscientemente, remuaciana vida mais reservada:

Todavia, almejar o sucesso e a fama de forma algonpkca pretender a
permanente ou mesmo episddica exposicdo da vidadaripara o publico.
Consciéncia pode haver gquanto a assumir 0s risaus @&us inerentes a
fama e a publicidade, com algum sacrificio paréda pessoal, mas isto ndo
significa aceitacdo pura e simples. O que acordéeqge as pessoas notdrias
naturalmente se expdem mais & critica e esta #emrd@ncar para além do
aspecto publico ou profissional, englobando a @essmo um todo, tendo
em vista, inclusive a possivel influéncia da vidagia sobre a vida publica.
O publico se interessa por tudo que diga respeisosaus idolos, também
pelas ocorréncias da vida privada, que contribuama formacéo de uma
imagem mais completa e verdad&ira

Ainda assim, ndo se pode conceber que pelo fate tlatar de pessoa publica, esta nédo
tenha direito a reservas em sua privacidade. A icaadde notoriedade nédo lhe retira a
dignidade de pessoa humana, detentora de dir@taos qualquer outra, de querer e manter
longe dos olhos e ouvidos do publico em geral, lldesa intimos de sua vida,
independentemente do que sejam, bastando seu desefm vé-los expostos.

E certo que as pessoas revestidas de notoriedadentem, de uma forma geral,
tacitamente, na difusdo da sua imagem, que sedavasima consequéncia normal da prépria
vida publica, mas, mesmo tais pessoas conservamitod imagem, relativamente a esfera
intima da sua vida privada, em face da qual asagigs da curiosidade publica tém que se
deter, sob pena de violagdo daquele direito. Tdatese de pessoas publicas explicita Matilde
M. Zavala de Gonzalez:

Lo atinente a la intimidad de personas que poreigd razén han alcanzado
notoriedad en la vida social es uno de los aspecésssobresalientes de este
tema, como lo pone de manifiesto el hecho de hediado presente desde la

1% Direito & intimidade. De acordo com a doutrina, o direto comparadopasfituicdo de 1988 e o Cdédigo

Civil de 2002. 22 ed. rev., atual., e amp., congpiss ampla da jurisprudéncia. Sado Paulo: Juaré2ligeira,
2003, p. 89. E, prossegue 0 autor:"Veja-se, pomgk@ que 0S muitos incidentes envolvendo o jogador
Edmundo fora dos campos de futebol muito esclaresmsme seu temperamento e completam para o publico
seu perfil como esportista. Os percalcos da vidarasa e o problema de alcoolismo explicam parabdigmia
decadéncia de eximio jogador de futebol, que oiBrassagrou sob o cognome de “Mané Garrincha”. il
alvo dos meios de comunicagdo sintomas de dedaipiémocional da atriz Vera Fischer, que reperuta
atuagdo profissional. E fato incontestavel quaraaf e a notoriedade acabam de alguma forma ameagand
comprometendo o interesse de reserva pessoal, &andosta que o interesse do publico se amplia akira
dos aspectos publicos e aos meios de comunicatgressa estimula-lo e satisfazé-lo. Assim, o istedo
publico em conhecer o maximo possivel da vida @asqas famosas acaba se impondo sobre o intep=tas d
na preservacao da prépria intimidade. Mas a awddgaiblico no mais das vezes ndo corresponde atenesse
legitimo a informacé&o, impondo-se por isso estaeelequilibrio entre dois interesses distintostagimicos.”
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elaboracion inicial detigth of privacy e de ser desarrollado por todos los
autores que, com mayor o menor amplitud, abordastadio del derecho a
la intimidad. Es que no puede desconocerse qumdnkos de difusion se
ocupan de modo predominante de las personas qudiy@®sos motivos
(profesionales o accidentales, basados em el n@émo la desgracia), han
adquirido relieve publico. Entonces, aunque lamitad de otras, ‘cuyas
vidas se desenvuelven en zonas mas grises o axpletiede ser también
alcanzada por formas diversas de intromision, endgoria de los casos el
problema se plantea practicamente a propdésito uidlag.|...]

Entonces, la sola notoriedad de la persona noiva pe intimidad: ‘no se
paga con tan caro precio el dudoso bien de la meéteb. Los actos
vinculados a su quehacer publico se encontrarédadiils a infromacién y
fiscalizacion por la comunidad y, como en el cas@whlquier otro hombre,
estaran protegidos por la reserva los sucesos coaces a su vida privada
que no repercutan en aqiiél

Portanto, a simples notoriedade da pessoa puldicdhe exclui a protecao do direito a
privacidade. Em verdade, as pessoas famosas téesmardireito de preservagdo da propria
intimidade, como qualquer outra pessoa, ocorrem@mas uma maior elasticidade naquilo
que diz respeito ao interesse publico. E mais. #s@ notdéria que por qualquer motivo,
deixar agquela situacéo de exposi¢ao publica, vidtanintegrar a situacdo do homem normal,
readquire a esfera de protecdo de sua intimidadagam e honra, obedecendo-se, pois,
somente aos limites impostos a todas as pessoagndgando ser flexivel os limites de

protecao da vida privada.

3.3 Intimidade, direito a imagem e honra

O extraordinario progresso tecnoldgico dos meios adenunicagdo, tanto no
desenvolvimento da facilidade da captacédo da imagaanto no de sua reproducéo, fez com
que o direito de imagem assumisse uma posicao skaqle no mundo dos direitos de
personalidade. Atualmente, é possivel a facil c@jstada imagem, a distancia e sua
reproducao para o mundo todo, em segundos, o gqualterado a preocupacgéo em proteger o
direito & imagem. O direito a prépria imagem éierdvel e intransmissivel, vez que ndo ha
como dissocia-lo do seu titular. Todavia, ndo ésimohivel e é esta a grande caracteristica do
direito a imagem, que prevé a possibilidade deds@osicao para que outros a utilizem para

fins previamente determinados.

126 Derecho a la intimidad Analisis del articulo 1071 bis del Codigo Civilla luz de la doctrina, de la
legislation comparada y de la jurisprudencia. Beehioes: Abeledo Perrot, 1982, p.79-80.
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Para Adriano de Cupi¥, a eficacia deste consentimento deve estar, mmntcontida
nos precisos limites em que foi dado, somente @stantorizada a pessoa que o recebeu, de
maneira a excluir todas as outras, para as quaizas&m inalterada a reserva do direito a
imagem.

E inegavel, portanto, que o direito & imagem pdssearelaciona com o direito a
intimidade, a identidade, a honra, mas, ndo es#litado no contexto de um desses direitos,
porque ha diversas situacées em que ocorre a &mldg direito a imagem, sem que 0s outros
direitos de personalidade sejam feridos.

A protecdo da honra visa proteger a dignidade pésisoindividuo, sua reputacéo e seu
bom nome. Paulo José da Costa Junior nos inforrad'ajintimidade principia exatamente
onde termina a honra. Em outras palavras: honragtigio mantém, entre si, uma relacéo de
espécie para género. Honra é o contingente minanarestigio que um cidadéo pode obter
para merecer o respeito da coletividaile

Preleciona Luis Roberto Barroso que:

A legislacdo, a doutrina e a jurisprudéncia estaiaeh que o direito a honra
é limitado pela circunstancia de ser verdadeirato imputado ao individuo;
nessa hipétese, ndo se poderia opor a honra pessoskrdade.
Excepcionalmente, porém, a doutrina admite (e ialégfio de alguns paises
autoriza) que se impeca a divulgacdo de fatos deids mas detratores da
honra individual: é o que se denomina de ‘segr@ddaﬂ;onrézg.

Assim, sO se poderia afastar a comprovacdo da derdaando o fato imputado se
refere exclusivamente a intimidade. Apesar distegnaata 0 autor que quando se tratar de
divulgacdo de episodio relacionado a crime, naajié se levantar a hipotese de honra

pessoal, pois que tal fato ndo se inclui sequerdeaprivada:

[...] é importante registrar que o conflito poteth@ntre a protecdo a honra
dos acusados e a divulgacdo de fatos criminososleoyprocedimentos
criminais (no momento de sua apuracdo ou postegicien tem sido
examinado com frequéncia pela doutrina e pela gwdéncia. E, a
proposito, existe amplo consenso no sentido dehgueateresse publico na
divulgacéo de tais fatos, sendo inoponivel a elaaito do acusado a honra.

127 0s direitos da personalidadeTrad. Afonso Celso Furtado Rezende, S&o PauloriQ@008, p.146.

1280 Direito de estar sd:tutela penal da intimidade. 42 ed. rev. e atGdlq Paulo: Revista dos Tribunais, 2007,
p. 98.

129 | iberdade de expressaersusdireitos da personalidade. Colisdo de direitosi@mentais e critérios de
ponderagdo.n: SARLET, Ingo Wolfigang (org.). Michelman, Frank (et al). Direitos fundamentais,
informatica e comunicagdo-algumas aproximacdes. Porto Alegre: Livraria dedghdo, 2007, p. 77.
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Vejam-se alguns dos elementos que conduzem a essdusio: (i) a
circunstancia de os fatos criminosos divulgado®rseverdadeiros, e a
informacdo acerca deles haver sido obtida licitaenémesmo porque o
processo € um procedimento publico) afasta pad ai alegacdo de ofensa a
honra; (ii) ndo se aplica a excecdo do “segreddegmnra” porque fatos
criminosos, por sua prépria natureza, repercutdireserceiros (na verdade,
sobre toda sociedade), e tanto ndo dizem respeilaserzamente a esfera
intima da pessoa que s&o considerados criminogpsademais, ha o
interesse publico especifico na prevencgao gergrigrdo Direito Penal, isto
€, a divulgacédo de que a lei penal esta sendcadpliem a funcéo de servir
de desestimulo aos potenciais infrattfes

A posicdo adotada pelo autor, quanto a protecdbataa dos acusados” em geral, ndo
nos parece acertada. Primeiro porque, o criminostgpendentemente da gravidade ou
espécie do delito praticado, ndo perde a sua digeichumana e nem seus diretos de
personalidade, que sdo intransmissiveis e irreavais, aos quais sao devidos respeito, ndo
s6 por parte do Estado, como também por outrogcplartes; em segundo lugar, porque se
fala em “divulgacao de fatos criminosos ou de pionentos criminais (no momento de sua
apuracdo ou posteriormente)”, olvidando-se do fpincconstitucional da presuncdo de
inocéncia conforme dispde o art. 5°, LVIl, da Caogdo da Republica ninguém sera
considerado culpado e nem mesmo podera ser gadkfide criminosa, no ambito do Estado
Democréatico de Direito, até que se tenha o transito julgado de sentenca penal
condenatoria, que € aquela da qual ndo mais cadgugu recurso, tornando-se definitiva a
decisao judicial.

Por outro lado, ndo se pode ainda ignorar o linmiposto pela Lei n.° 8.069, de
13.07.1990, Estatuto da Crianca e do Adolescentem seu artigo 143, “veda a divulgacao
de atos judiciais, policiais e administrativos gligam respeito a criancas e adolescentes a
que se atribua a autoria de ato infracional.”, aligfp o0 paragrafo Unico, alterado pela Lei n.°
10.764/2003, que “qualquer noticia a respeito do feéio podera identificar a crianga ou
adolescente, vedando-se fotografia, referéncia menoapelido, filiacdo, parentesco,
residéncia e, inclusive, iniciais do nome e sobmand Os dispositivos em comento visam
resguardar a crianca e o adolescente, por meiggdo, ®vitando sua exposicao a execracao
publica injusta e prejudicial, mormente em se atersindo tratar-se de pessoa ainda em
formacdo, que deve ter protegido o seu direito agam, identidade, intimidade e vida

privada.

130 | iberdade de expressaersusdireitos da personalidade. Colisdo de direitosi@amentais e critérios de
ponderagdo.n: SARLET, Ingo Wolfigang (org.). Michelman, Frank (et al). Direitos fundamentais,
informatica e comunicagdo-algumas aproximacdes. Porto Alegre: Livraria dedghdo, 2007, p. 78.
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4. COLISAO ENTRE DIREITOS FUNDAMENTAIS

4.1 Direito de informacaoversusdireito a intimidade

De maneira geral, cria-se um vinculo entre a imgaano cidadao, de onde faz surgir a
necessaéria credibilidade da informacgéo, sendogara, muitas pessoas, se ‘deu na imprensa é
verdade’, como ressaltou o editorial do Jornal &ale Sao Paulo, sob o titulo “Imprensa
questionada”, ao afirmar que, tratando-se de meéexomunicacdo, ‘qualquer denuncia,
mesmo que desacompanhada de provas, assume areslade inquestionavel’, e que, por

ISSO mesmo, a imprensa:

E obrigada a redobrar os cuidados na averiguacéidatios, que, de resto,
jamais podem ser ignorados pelo bom jornalismpd.imprensa se obriga,
mais ainda do que em momentos menos conturbadagrcar o seu
noticiario de todas as cautelas, para nao atingimaa de inocentes. Se esse
comportamento for rigorosamente seguido por todss neeios de
comunicacdo, todos eles ganhardo e, acima de weldyeneficiard o

leitor?,

Pois, de forma geral, e justamente por essa clielditbe, a opinido publica ndo costuma
questionar a veracidade das informacdes veiculadasditando que, se determinado fato se
tornou noticia € porque fundo de verdade existea Bguacao foi bem retratada por Eduardo

Galeano:

Pedro Algorta, advogado, mostrou-me o gordo expéglido assassinato de
duas mulheres. O crime duplo tinha sido a facafima de 1982, num
suburbio de Montevidéu. A acusada, Alma Di Agosioha confessado.
Estava presa fazia mais de um ano; e parecia caddea apodrecer no
cércere o resto da vida. Seguindo o costume, dsigisltinham violado e
torturado a mulher. Depois de um més de continuaass tinham arrancado
de Alma vérias confissfes. As confissbes ndo eraitorparecidas entre si,
como se ela tivesse cometido o0 mesmo assassinatmadeiras muito
diferentes. Em cada confissdo havia personagemsediés, pitorescos
fantasmas sem nome ou domicilio, porque a maquaalat choques
converte qualquer um em fecundo romancista; e @wstos casos a autora
demonstrava ter a agilidade de uma atleta olimgisamusculos de uma
forcuda de parque de diversbes e a destreza demataalora profissional.
Mas o que mais surpreendia era a riqueza de dstahecada confisséo, a
acusada descrevia com precisdo milimétrica roug@stos, cenarios,
situacgdes, objetos...

131 Folha de S&o Paulped. 11/11/93, Caderno 1, p. 2.
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Alma Di Agosto era cega.

Seus vizinhos, que a conheciam e gostavam dekagstconvencidos de
gue ela era culpada:

- Por qué? — perguntou o advogado.

- Porque os jornais dizem.

- Mas os jornais mentem — disse o advogado.

- Mas o radio também diz - explicaram os vizinh&saté a televisad!?

O texto demonstra a for¢a e a credibilidade daanid&o s6 porque passa a opinido
publica a falsa idéia de credibilidade, mas tambgonque pode manipular os fatos,
distorcendo-os e enfocando os assuntos da mangrmelhor interessar ao responsavel pela
noticia. E, assim, tal como o caso de Alma, inUsm@enuncias feitas pela imprensa, nem
sempre comprovadas, destroem vidas pela descoaftaregpaira apos o foco dos noticiarios
repetitivos, que mesmo informando mentira, acabantransforma-la em verdade.

Além disso, quando se trata de crimes de granderaegsdo, nao sO pelo
acontecimento do fato em si, mas também quandma/itu suposto autor sejam pessoas
publicas, a midia em geral, com exacerbado semsdismo, acaba por invadir a intimidade e
a vida privada, ndo sO daquele contra quem recaipasta autoria, como também de seus
familiares e amigos, expondo-os em situacdes winditados constrangimentos e vexames
diante da opinido publica, que numa Unica vidaasenpossivel e em véao tentar recolher o
mal indevidamente espalhado. Atualmente, os érdéamprensa, em sua maioria, investem
no chamado jornalismo investigativo, onde o prajfisal da imprensa, a sua maneira, colhe
provas e publica fatos incompletos, tendenciososiigas vezes inveridicos, mas com ares de
verdade inquestionavel, que induzem a opinido pabhk antecipar uma condenacéo.
Posteriormente, esses mesmos fatos, tratados niboatabprocesso judicial, com todas as
garantias a ele inerentes, trazendo concluséosaiiaquela retratada no ambito da imprensa,
causa perplexidade na opinido publica, devido anmzeensédo sobre as regras juridicas e 0s
tramites legais existentes, que apesar de nao rtklegpe interesse midiatico, servem de
contributo para instigar o descrédito e o desré&sj@ Poder Judiciario.

Hodiernamente, os atentados a vida privada peduetrpelos meios de comunicacéo
tornaram-se corriqueiros. Além das apressadas iamtipublicadas sem o minimo de
precaucao quanto a sua procedéncia ou a reputagéassgoa envolvida, o avango tecnoldgico
propiciou um verdadeiro arsenal contra o privada entimidade, nada escapando as
poderosas lentes das cameras fotograficas de lalugmce, minicameras, aparelhos de

132 GALEANO, Eduardo© livro dos abracos 82 ed. Porto Alegre: L&PM, 2002, p. 78.
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escutas ambiental e telefdnica, dentre outros, jadoe de maneira a invadir ostensiva e
indevidamente, o dominio particular da pessoaawihb seus direitos ao sossego, ao recato, a
privacidade, a vida familiar e a imagem.

No Direito Patrio, a liberdade de imprensa € gatanpela Constituicdo da Republica,
no capitulo dos direitos e garantias individuastaBelece o artigo 5°, XIV, da Constituicdo
da Republica de 1988, ser “assegurado a todosss@eéeinformacao e resguardado o sigilo
da fonte, quando necessario ao exercicio profiabioenquanto que o artigo 5°, IX, dispde
ser livre a expressdo de atividades intelectudisti@ma, cientifica e de comunicacéo,
independentemente de censura ou licenga, sendgaesiatia reforgcada pelo artigo 220, §2°,
dispondo que a manifestacdo do pensamento, a s&preanformacéo nao sofrerdo qualquer
restricdo, sendo vedada toda e qualquer censuratdesza politica, ideoldgica e artistica.
Assim, é vedado qualquer tipo de censura aos nmiEosomunicagcao, seja por meio da
censura prévia(intervencao oficial que impede a divulgacdo daéma@}t ou dacensura
posterior (intervencao oficial que se exerce depois da isgd@ mas antes da publicacao,
impeditiva da circulacdo de veiculo impres&b) que faz equivocadamente pensar, que, em
qualquer caso, nosso ordenamento juridico ndo adanitorma preventiva, para evitar a
ocorréncia de violacado aos direitos de personaigaos meios de comunicacdo, sendo a
reparagagpost factum o que seria admitir, no caso concreto, que haverevaléncia da
liberdade de informac¢é&o sobre os demais direitgsieondo € verdade.

Neste sentido, Gilberto Haddad Jdbtr

Auséncia de censura, garantia constitucional ingx@wel (CF, arts. 220,
caput, 88 1° e 29; 60, § 4°, IV), nado infunde irig8o ou auséncia de lindes
a comunicacgdo social. Proclamar o banimento dauce®sevidéncia de que,
tdo-s6, afiscalizacdo prévia e depuradora ndo podera lindtatividade
informativa, distinta e diversa da limitacdo impogbelo harmonioso
convivio ou pela congruéncia entre qualquer libdeda os demais direitos
gue também brindam a personalidade juridica.

A comunicac¢do social, sob os impulsos de sua peésuperfunctéria e, vez
em vez, morbida, de uma ignorancia (rectius, amoigd audaz, filha do
despropdsito ou fruto da estultice, transfunde @ddliem malignidade e
convola a suspeita em certeza punitiva da honrdeaoimagem de quem
versa, tudo ao sabor da noticia vendavel.

O brado do jornalista ndo ¢ sempre o da verdadeseass, é o fulgor da
cegueira medida ou desmedida que se posta delmixatdral protecdo que
deriva da capacidade de penetracdo dos orgaosnienimacdo social nos
guais os subscritores ou autores da noticia sdet@scom pressuposta
seguranca.

133 SILVA, José AfonsoCurso de Direito Constitucional 232 ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2008, p. 250.
134 Efeitos juridicos da ameaca ou lesdo a direitos personalissimos por fatle comunicacgéo socialTese
(Doutorado em Direito das Relacdes Sociais). S@atoPRontificia Universidade Catdlica, 2005, p. 43!.
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Exatamente por isso, assevera Flavio Luis de @éiygue “a tutela do ser humano nao
se satisfaz com a tutela reparatéria, exigindo,caotrario, uma tutela eminentemente
preventiva exercida diante da ameaca de ofensdigtos fundamentais, dos cidadaos, ou
uma tutela reintegratoria, que permita a remocadlidibo, sobretudo no que tange aos
direitos de contetido n&o patrimonial, & luz daidigge da pessoa humarta

O importante papel da liberdade de informacéo eessfo no Estado Democratico de
Direito, como salienta Simone Schreiber, ndo Ihéw@t nenhuma condicdo especial, que
impeca o Poder Judiciario de ser provocado a tutptaventivamente, ameaca a lesdo aos

direitos de personalidade:

A relevancia da liberdade de informacdo e express@ioum regime
democrético reside no papel que desempenha nalagio do debate
publico e na formacdo da opinido publica pluraligténal, o cidadao, em
uma democracia, tem que estar informado da opdodoutros e habilitado
a formar suas proprias, qualificando-se assim paraar as decisfes
politicas que lhe competem. E, além disso, tatdibde é fundamental para a
concretizacdo da transparéncia no trato da coislicpila qual € por sua vez
imprescindivel ao controle pela populagdo da atualgf O6rgdos estatais.
Nado se infere dai que a liberdade de expresséo fa@macao se
consubstancie em um direito incontrastavel, abspidmo n&o o é nenhum
dos direitos assegurados no ordenamento constilcioor mais relevancia
que possua. A potencialidade de dano a outrogatirkindamentais € maior
guando cuidamos especificamente das grandes empiesaomunicacao.
As idéias, opinides, juizos de valor, noticiastedaveiculados atingem um
publico imensuravel, decorrendo dai a capacidade imfeuenciar
decisivamente a forma de pensar de grandes camagsxpulacdo. Some-se
a isso o0 poder — detido por poucos— de decidirrgpieias e que siléncios
serdo difundidos e que segredos serdo mantidas,usar as expressoes de
Boaventura de Sousa Santos. Assim, se o papel rdosles veiculos de
comunicacdo no fomento do debate publico é rel@sinmto para a
Democracia, ndo se pode descurar do contrapontosude imensa
responsabilidade perante o processo democratidd[inciso X, do art. %
da mesma Constituicdo alca a direito fundamentahviolabilidade da
intimidade, vida privada, honra e imagem das peasspa] E quanto a
possibilidade de restabelecimento do direito violad dar exclusivamente
pela via indenizatéria, entendo que tal afirmacdmadmpativel com a
norma do art. % XXXV, da Constituicdo Federal que garante de form
ampla intervencdo do Poder Judiciario na tutela a@enas de lesdo ja
consdusznada a direito, mas também nas hipoteses emh@uameaca de
leséo™.

%5 A tutela jurisdicional na perspectiva dos direifasdamentaisin: PAULA, Alexandre Sturion, [et al].
Ensaios constitucionais de direitos fundamentai€ampinas, SP: Servanda Editora, 2006, p. 248.

136 Colisdo de direitos fundamentais Disponivel na internet: www.ibccrim.org.br, 152004. Acesso em
15.03.08.
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Ademais, o artigo 10 da Convencado Européiaelativamente & liberdade de expresséo,
prevé vdrias exceg¢bes ao principio, ressalvando st comporta deveres e
responsabilidades, principalmente com a prote¢&adde e da moral, bem como a protecéo
da reputacéo e direitos alheios, para impedir algit¢do de informacdes confidenciais.

Desse confronto, surge o que se denomina colis@omiito de direitos. De um lado, a
imprensa afirmando seu livre direito a informagcdode outro, a pessoa que tem sua
intimidade indevidamente devassada pela midia eal,gpie sem o0 menor cuidado com o0s
preceitos legais ou conceitos éticos, expdem sda privada e sua imagem a execragao
publica, sem se atentar que o horizonte do didgtenformar termina assim que a acéo do
papel social pablico termina e inicia a do privato

Tratando-se de conflito entre os direitos fundamisrde liberdade de comunicacao e 0s
direitos de personalidade, ndo ha que se per@ueirca de direitos absolutos ou de possivel
hierarquia abstrata entre os valores colidentes digpense o responséavel pela divulgagdo da
noticia de ponderar sua viabilidade de difuséo, adtica e a verdade, quando o exercicio de
seu direito de comunicacao puder resultar em \@olag privacidade alheia. Assim, deve-se
verificar se no caso concreto, “0 sacrificio daragprivacidade ou imagem de uma pessoa se
impbe diante de determinada informagdo ou mangéstajue, de alguma forma, se faca
revestida de interesse social, coletivo, sem ondquese justifica a invasdo da esfera intima ou
moral do individu&®*®, que tem por fundamento a dignidade da pessoahara ndo admite
ser relativizada diante de outro direito.

Neste sentido ja se manifestou o Tribunal Corgtinal Espanhol, na prolacdo da

sentenca n.° 6/88:

137 Convengéio para protecdo dos direitos do homem e déiserdades fundamentaiscom as modificacdes
implementadas pelo protocolo de n.11: “Artigo libdrdade de Expressao: 1. Qualquer pessoa tenwodirei
liberdade de expresséo. Este direito compreenite@bde de opinido e a liberdade de receber dradsmitir
informacdes ou ideias sem que possa haver ingerérajuaisquer autoridades publicas e sem congliterae
fronteiras. O presente artigo ndo impede que osidBst submetam as empresas de radiodifusédo, de
cinematografia ou de televisdo a um regime de @aigho prévia.2. O exercicio desta liberdades, yzorigp
implica deveres e responsabilidades, pode ser gidmacertas formalidades, condicdes, restricBiesamcoes,
previstas pela lei, que constituam providénciasessfrias, numa sociedade democratica, para a segura
nacional, a integridade territorial ou a segurgnglalica, a defesa da ordem e a prevencéo do caipmteccao
da saude ou da moral, a proteccdo da honra ouihit®sl de outrem, para impedir a divulgacao derimaicbes
confidenciais, ou para garantir a autoridade e paigialidade do poder judicial.”. Disponivel emphtt/
reservadejustica.wordpress.com/2009/06/08/conveenempeia-de-direitos-humanos-e-protocolos adidoria
Acesso em 10.11.2009.

138 NUNES, RizzatoO caso Isabella: O direito de informar, de ser infomado, a intimidade e o interesse
publico. Disponivel em: <http://rizzattonunes.blogspot.(2008/04/0-caso-isabella-o-direito-de-
informar.html>. Acesso em: 10.11.2009.

139 GODOY, Claudio Luiz Bueno de\ liberdade de imprensa e os direitos da personakdie 22. ed., S&o
Paulo: Atlas, 2008, p. 65.
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Cuando la constitucion requiere que la informacéa ‘veraz’ no esta tanto
privando de proteccion a las informaciones que auedsultar erréneas — o
sencillamente no probadas en juicio — cuanto estarido un especifico
deber de diligencia sobre el informador, a quietespuede y debe exigir
gue lo transmita como ‘hechos’ haya sido objetgpdevio contraste con

datos objetivos, privandose, asi, de la garantiast@oicional a quien,

defraudando el derecho de todos a la informaciddgacon menosprecio de
la varacidad o falsedad de lo comunicado. El onsemdio no presta su tutela
a tal conducta negligente, ni menos a la de quaenuaique como hecho
simples rumores o, pero aun, meras invencionesiouaciones insidiosas,
pero si ampara, em su conjunto, la informacionareente obtenida y
difundida, aun cuando su total exactitud sea cuattible. En definitiva, las

afirmaciones erréneas son inevitables en un ddibage de tal forma que, de
imponerse ‘la verdad’ como condicién para el recimgénto del derecho,

la Unica garantia de la seguridad juridica serglehcid*’.

De fato, tratando-se da liberdade de comunicacdimite interno da veracidad®
refere-se a verdade subijetiva, aferida pela diigéempregada pelo responsavel pela noticia,
no sentido que seja confirmada a sua fonte, coecappela verdade, verificada a idoneidade
e seriedade da noticia, antes de qualquer divudgaca

Ha, ainda, outros cuidados que podem auxiliar majista em dilemas entre o respeito a
privacidade e o interesse publico: diferenciar e gunteresse publico do que é curiosidade
do seu publico, famintos por escandalos e por noticiasgegcas sobre a vida alheia. “E
verdade que ninguém consegue tracar a fronteirgersal entre um e outra, ndo existe uma
receita abstrata que seja valida para todas ag;8#8, mas a simples lembranca desta cautela
ja traz mais elementos para uma boa decisdo sshm@sos concretos que se apresefitem

Diante disso, se afigura necessaria aléem de unildedo especial e especifica para a
liberdade de comunicacdo, um compromisso do profiakda imprensa em geral, ditado néo
s6 pelo direito, mas, sobretudo pelo dever de ldonmar, que € a certificacdo da verdade e
a fidelidade na informacéo divulgada, sob pena iddar outros direitos fundamentais,
especialmente aqueles referentes a personalidast@mAlimites devem ser gizados pela

ordem juridica, especificamente pelo texto congtnal, para que também sejam

190 Apud FARIAS, Edilsom Pereira d€olisdo de direitos a honra, a intimidade, a vida privada de a imagem
versusa liberdade de expressédo e comunicacéo. 32 gde etual. — Porto Alegre: Sergio Antonio Fab?i308,

p. 147-148.

1“1 FARIAS, Edilsom Pereira deColisdo de direitos: a honra, a intimidade, a vidgrivada de a imagem
versusa liberdade de expressdo e comunicagd®d? ed., rev. e atual. — Porto Alegre: Sergio Ard-abris,
2008, p. 147.

142BUCCI, EugénioSobre ética e imprensaSao Paulo: Companhia das Letras, 2000, p.155.
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preservados outros bens, valores e direitos tawaetes e imprescindiveis para a democracia
quanto a propria liberdade de imprefida

Discute-se, atualmente, no Congresso Nacional@iedie uma nova Lei de Imprensa,
que se faz necessaria apés decisdo do Supremmadlribederal, proferida no julgamento da
ADPF n.° 136™ que revogou a Lei n.° 5.250/67, que até entampliisava as relaces com a
imprensa em geral. Assim, enquanto ndo entrar gor & futura lei, que dara os contornos
legais a liberdade de comunicacdo e expressaarasms constitucionais, o Cédigo Civil, o
Caodigo Penal e as regras processuais comuns, deserdaplicados para solucionar 0s
conflitos envolvendo a imprensa, principalmente togcante a responsabilidade civil
decorrente de ato ilicito ou abuso de direito qgseiltar em ameacga ou violagdo aos direitos
de personalidade.

O caréater ndo absoluto e a existéncia de limitéseédade de informacéao jornalistica
constam expressamente no artigo 5°, V e X, da @uigéb da Republica de 1988, onde se
assegura o direito de resposta, proporcional sevagalém da indenizacdo por dano material,
moral ou a imagem, decorrentes da violacdo ao#atirda personalidade. E, dessa maneira, €
forca reconhecer que nossa Constituicdo da Repllsldmite o controle jurisdicional,
decorrentes de possiveis abusos da liberdade demafdo jornalistica, sem que isso
implique em censura. Como bem posicionou José HemrRodrigues Torr&8, ndo ha
confundir censura com controle jurisdicional daaletpde. Confundir uma decisao judicial

143 TORRES, José Henrique RodrigudsCensura a imprensa e o controle jurisdicional ddegalidade RT
705, p. 24/33.

144 Na sessdo do dia 30 de abril de 209, o STF deckue a Lei de Imprensa (Lei n° 5.250/67) é incdfuph
com a atual ordem constitucional (Constituicdo Faldde 1988). Os ministros Eros Grau, Menezes Direi
Céarmen Lucia, Ricardo Lewandowski, Cezar PeluselsdCde Mello, além do relator, ministro Carlos ég/r
Britto, votaram pela total procedéncia da ArguicioDescumprimento de Preceito Fundamental (ADPF) n°
130. Os ministros Joaquim Barbosa, Ellen Graciélma® Mendes se pronunciaram pela parcial procadé&tae
acdo e o ministro Marco Aurélio, pela improcedéncia Lei de Imprensa, editada em periodo de exceca
institucional, é totalmente incompativel com owes e principios abrigados na Constituicdo Fedkradl988.
Este foi o argumento do ministro Ricardo Lewandawsdta acompanhar o voto do relator, ministro Garlo
Ayres Britto, no sentido da revogacéo integral darl® 5.250/67. Para Lewandowski, o texto da léretie ndo
se harmonizar com os principios democraticos eblgamos presentes na Carta Magna, é supérfluo,vemna
que a matéria se encontra regulamentada pela ardpwnstituicdo. Diversos dispositivos constitucisna
garantem o direito a manifestacdo de pensamenieitodde eficacia plena e aplicabilidade imedidtsou o
ministro. No julgamento da ADPF n.130, o Ministraido Aurélio, em seu voto vencido, afirmou que adee
Imprensa foi “purificada pelo crivo eqidistante pigprio Judiciario”, que ndo aplica os disposisivque se
contrapdem a Constituicdo Federal. Ele também afastargumento de que a edicdo da norma durante o
periodo militar a tornaria a lei, a priori, antidecrética. “Nao posso, de forma alguma, aqui pracagmrtir de
um rango, de um pressuposto de que essa lei taidedem regime que aponto ndo como de chumbo, onas c
regime de excecdo, considerado o essencialmentecdé&ino.” O ministro citou ainda trechos de editbr
publicado no jornal Folha de S&o Paulo, no diagéndrgo de 2008. Um dos trechos lidos diz o seguiSem

a Lei de Imprensa, s6 grandes empresas teriamdooakcoes de proteger-se da ma aplicacao da leiimom
levando processos até as mais altas instanciasdiiatio. Ficariam mais expostos ao jogo brutqpdder, e a
decisbes abusivas de magistrados, os veiculos seaa@s iniciativas individuais”.

195 A Censura & imprensa e o controle jurisdicional ddegalidade RT 705, p. 24/33.
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com censura, ainda que tal decisdo imponha ressrigdiberdade de informacgé&o jornalistica,
significa negar os mais elementares principios téan®nais que existem exatamente para
garantir a democracia e o estado de direito. Awrensdo € democratica e nem admitida pela
Constituicdo da Republica, mas, o controle jurisdial da legalidade, que pode alcancar a
imprensa, € democratico e previsto em nossa Coigsiit, como ponderou o Ministro Celso
de Melo, no julgamento da ADPF n.° 130:

A mesma Constituicdo que garante a liberdade degs§io garante também
outros direitos fundamentais, como os direitos &iolabilidade, a
privacidade, a honra e a dignidade humana. ParsoG# Mello, esses
direitos séo limitacdes constitucionais a liberddeémprensa. E sempre que
essas garantias, de mesma estatura, estiverenndlitoco Poder Judiciario
deveréd definir qual dos direitos devera prevaleesr,cada caso, com base
no principio da proporcionalidajcfg

José Afonso da Silv&’ reconhece o direito de informar ao publico, omgetimentos e
idéias, mas sobre este direito incide também orddgebem informar, sem alterar-lhe a
verdade ou esvaziar-lhe o sentido original, pa@sassim for, teremos néo a informacéo, mas,
a deformacdo. Sobre a informacdo esclarece Gilddeddad Jabur que o “desejo de
escandalizar e de puro sensacionalismo que cosnowar a imprensa nado serve de escopo
para a informacdo. O propdsito de dessedentarbélhmiice, que nunca foi saudavel, ndo
pode ser obtemperado sob o manto da genuina lded&informar. A ansia de curiosidade
esbarra na privacidade, quando ndo a vulfféra

Portanto, se € o interesse social que justifioeg#iina ojus narrandj as publicacdes
que se destinem exclusivamente a satisfacdo decun@sidade quase patologica de seus
leitores ou a difusdo da malignidade estardo etedesnte excluidas da liberdade que se
confere a imprensa em geral, para manifestacaadédass. Note-se, ademais que a propria
Constituicao da Republica, ao conferir tal direregsalva, acertadamente, que seu exercicio
degenera em abuso, e torna-se atividade antijaridicando invade a Orbita de gravitacédo do
direito alheid™®.

146 Julgamento da ac&o de descumprimento de precgitaimental n.° 130 (ADPF 130), disponivel no site:
www.stf.jus.br, Acesso em 04.05.2009.

7 Curso de direito constitucional positivg 192. S&o Paulo Ed. Malheiros, 2001, p.250.

148 |iberdade de pensamento e direito & vida privada- conflito entre direitos da personalidade, Sadd®au
Revista dos Tribunais, 2000, p. 191.

19 HUNGRIA, Nelson.Comentarios ao Cédigo PenalRio de Janeiro: Forense, p. 261.
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O ponto de maior relevancia quando se fala em itonéntre os direitos da
personalidade e o direito de informacdo no casopeéesecucao criminal, reside no
sensacionalismo da imprensa, na alteracao da \efdada e ngulgamentodo caso, sempre
justificado no interesseiblico, que melhor se ajustaria, interesse do publigacom alcance
e rapidez incomensuraveis ante as modernas formeascamunicagdo, utilizadas
comercialmente, onde a principal mercadoria éimidade e a vida privada daquele que teve
a infelicidade de se envolver ou de ser envolvidaatéria criminal.

Acompanhamos através da imprensa nacional, algudaas infinitas operacdes
realizadas pelas Policias Civil e Federal, separadam conjunto com o Ministério Publico,
onde pessoas meramente suspeitas, ap0s presaviglantente algemadas, sem obediéncia
as normas especificas e restritivas, sdo execpadidisamente, através da midia, por opinides
apressadas de jornalistas e declaracdes de ingaliciais e membros do Ministério Publico,
sem que tivessem qualquer tipo de defesa.

O abuso do direito é tamanho que numa destas @@sragnde a policia cumpriria um
mandado judicial na residéncia de um ex-prefeitoidade de Sao Paulo, logo ao amanhecer,
a imprensa chegou juntamente com os policiais segiram fotografa-lo ainda de pijamas,
no exato momento em que abria a porta de sua easafender os policiais. A foto daquele
politico, em trajes de dormir, foi estampada eno$oak grandes jornais do pais e mostrada na
imprensa em geral, em flagrante violagéo aos dseale personalidade.

Sobre este abuso de direito praticado contra pessepeitas da pratica de um delito, ja

dizia Francesco Carnelutti:

O homem, quando é suspeito de um delito, € jogaderas, como se dizia
uma vez dos condenados oferecidos como alimentdsras. A fera, a
indomavel e insaciavel fera, € a multiddo. O artigoConstituicdo, que se
ilude de garantir a incolumidade do acusado, écaraente inconciliavel
com aquele outro que sanciona a liberdade de irsprdrogo que surge o
suspeito, 0 acusado, a sua familia, a sua casa wabalho sdo inquiridos,
investigados, despidos na presenca de todos. @dndi assim, é feito em
pedacos. E, o individuo assim, relembremo-nos, énw@o valor da
civilizacdo que deveria ser protegitfo

As pessoas que sofrem esta exposi¢cdo na midia ram @& suposto envolvimento em
fatos criminais, ainda que posteriormente absodvida Justica, jamais se livrardo dos danos

causados a sua imagem e reputacdo. De maneirargdla nenhum respeito aos direitos de

150 CARNELUTTI, FrancescoAs misérias do processo penabdo Paulo: Sdo Paulo, 1995, p. 11.
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personalidade da pessoa que se encontra, legitimarag ndo, envolvida numa persecugéo
criminal. Ocorre nestes casos, verdadeira mitigadé® direitos fundamentais e franca
inversdo ao principio constitucional da presunc&o imbcéncia, onde a pessoa presa
cautelarmente € considerada culpada até que se prawntrario.

Em que pese o crime ser de interesse publico rejspo mesmo, haver o dever de
informar, ndo deixa de ser abusiva a captacaoldgdigdo de imagens e palavras, da pessoa
que esta sendo detida, se esta ndo consentiu tamepsoducao.

Segundo Eugénio Bucci, 0s personagens que se sitodopo da piramide social tém
merecido maior preocupacao neste sentido do quelemjuue situam na base, sendo
“tristemente curioso que so6 se fale em invasaoridagidade quando a pessoa prejudicada é
alguém de posse ou de poder. E como se gente pélwetivesse intimidade a ser
preservad®”. E, prossegue afirmando que tais pessoas saevatadas por intimidacéo e
como vivem a margem dos direitos, essas pessoasténdoreconhecido seu direito &
privacidade. Mas, se tal fato ocorre com um miliaméasendo ele tratado com desrespeito
pelas manchetes dos jornais, isto € motivo paransgeios sobre ética — e com razao - ,
enquanto o fato de um subassalariado ser humilpadam entrevistador de TV é s6 um
dado a mais do cotidiano.

A privacidade ndo deve ser tratada como privilégeta ou daquela pessoa. Ela néao
existe em funcdo da posicdo de cada um na pirasadel, e sua violagdo, em quaisquer
circunstancias, deve ensejar a preocupacao deatedeiedade, por atentar contra os direitos
humanos fundamentais.

Aquele que age excedendo os limites de seu dieedmlando direitos alheios, em
verdade, ndo age dentro do direito, sendo a madgde Age com abuso de direito, que é
tratado como ato ilicito pelo Cddigo Civil, e, cotiad, ndo pode estar inserindo na protecao
constitucional do direito de informacdo. Da mesmanf a noticia falsa ou equivocada,
aquela que ndo houve com a necesséria diligénciaptacdo furtiva de imagem ou voz, sao
situacdes que também ndo gozam daquela protecéttgoional, por se afastarem do direito
de informacado social. Neste sentido, explicita LRaberto Barroso sobre a necessidade de

melhor apuracédo dos fatos e a exigéncia da boa-flivnlgacao da noticia:

A informagdo que goza de protecdo constitucionala éinformagéo
verdadeira. A divulgacdo deliberada de noticiaafalsm detrimento do
direito de personalidade de outrem, ndo constiigitd fundamental do
emissor. Os veiculos de comunicacdo tém o devepdear, com boa-fé e

151 BUCCI, EugénioSobre ética e imprensaSao Paulo: Companhia das Letras, 2000, p.156.
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dentro de critérios de razoabilidade, a correcidofalo ao qual darédo
publicidade. E bem de ver, no entanto, que niaata te uma verdade
objetiva, mas subjetiva, subordinada a um juizpldasibilidade e ao ponto
de observacdo de quem a divulga. Para haver respbaade, é necessario
haver clara negligéncia na apuracdo do fato ou dwodifusdo da
falsidadé.

Por fim, enseja ressaltar que igual tratamento rdewer dispensado, quando a
divulgacdo de fatos depressivos ou depreciativoalgi@eém, mesmo que verdadeiros, ndo
guardam qualquer interesse coletivo, mas, tao-semeisam satisfazer a curiosidade
perversa do publico, o que desautoriza a invas@sigaa de privacidade do individuo, por se
tratar de mera exposicdo sensacionafidtando podendo, sequer, receber o tratamento

dispensado a colisdo entre direitos fundamentamspo/eremos a seguir.

4.2 Antinomias entre normas juridicas e a colisdoeddireitos fundamentais

A validade de uma norma nao € uma qualidade ierangsto €, normas nao sao validas
em si: dependem do contexto, da relacdo da normma a® demais normas do contexto.
Tecnicamente, a validade de uma norma dependedd#mamento no qual esta inserida. O
ordenamento, em relacdo ao qual a pertinéncia denamma € importante para identifica-la
como norma valida, além de ser um conjunto de elemsenormativos (normas), € também
uma estrutura, isto €, um conjunto de regras qteerdam as relacdes entre os elementos. A
esta estrutura ligamos a idéia de hierarquia epdreseus componentes. Hierarquia é um
conjunto de relacdes, estabelecidas conforme relgrasbordinacédo e de coordenatédal
€ necessario pela importancia da questdo do oraderiaraomo sistema unitario, isto €, a sua
concepg¢ao como um conjunto de normas marcado p@riuncipio que organiza e mantém o
conjunto como um todo homogéneo, eliminando asradigbes internas. Ao se admitir a
necessidade de compatibilidade entre as normas istema, para se considerar o

enquadramento de uma norma dentro dele ndo bastaifiar a sua derivacdo de uma das

152 | iberdade de expressaersusdireitos da personalidade. Colisdo de direitosi@mentais e critérios de
ponderagdo.n: SARLET, Ingo Wolfigang (org.). Michelman, Frank (et al). Direitos fundamentais,
informética e comunicacao -algumas aproximagdes. Porto Alegre: Livraria do dghdo, 2007, p. 88.

133 GODOY, Claudio Luiz Bueno déberdade de imprensa e os direitos da personalide. 22 ed., S4o Paulo:
Atlas, 2008, p.77.

1% FERRAZ JUNIOR, Tércio Sampaimtroduc&o ao estudo do direito, técnica, decisdodominacéa 42 ed.,
Sao Paulo: Atlas, 2003, p. 176.
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fontes autorizadas, mas sera necesséario tambémamqgse ela ndo é incompativel com
outras normas.

A situacdo de normas incompativeis entre si € ufi@ldiade tradicional frente a qual
se encontram os juristas de todos os tempos, eutegedenominacao propria caracteristica:
antinomig que é aquela situacdo que se verifica entre doasas pertencentes a0 mesmo
ordenamento, com o mesmo ambito de valifddemas antagonicas entre si, onde uma sera
aplicada e a outra eliminada do ordenamento jwjdjoe por sua coeréntid ndo comporta
esta incompatibilidade.

A solucdo das antinomias obedece a trés critéhgrarquico, cronologico e da
especialidade. O critério hierarquico, também clintelex superior € aquele que havendo
conflito entre duas normas, prevalece aquela queidoarquicamente superiolex superior
derogat inferiori O critério cronolégico, também chamado lde posterior é aquele que
estabelece a prevaléncia da norma posterior sobreeaior —lex posterior derogat priori
gue é a regra geral do direito, onde em dois atosdtade da mesma pessoa vale o ultimo no
tempo. Por fim, o critério da especialidadkex especialisé aquele onde duas normas, uma
geral e outra especial, incompativeis entre sivgheee esta Ultimaex especialis derogat
generalf®’.

Todavia, tratando-se de colisdo entre direitos domehtais, ndo ha que se falar em
hierarquia e invalidade da norma, ndo se resolvenglmblema pela supressao de um direito
em favor do outro, pois, ambos os direitos protegerdignidade da pessoa humana e
merecem ser preservados o maximo possivel na soflacéolisad®

Assim, fala-se em colisdo de direitos fundamentpiando, no caso concreto, o
exercicio de um deles, por parte de seu titulanfroaota com outro direito fundamental,
legitimamente atribuido a outro titular. Dessa nrantem-se verdadeiro choque entre tais
direitos onde somente um deles devera prevaleocergse se aniquile o outro, sob pena de
violar o principio da unidade da Constituicdo. Bé&-no caso, que deve haver cedéncia
reciproca para encontrar o ponto de convivéncia esses direitos.

135 BOBBIO, Norberto.Teoria do ordenamento juridica 102 ed. Trad. Maria Celeste C.J. Santos. Brasilia
Universidade de Brasilia, 1999, p.88.

16 Explica Norberto Bobbio que “a coeréncia ndo é&igio de validade, mas é sempre condicéo parstiaa

do ordenamento. E evidente que quando duas noromtsaditorias sdo ambas validas, e portanto, ambas
aplicaveis, o ordenamento juridico ndo conseguangamem a certeza, entendida como possibilidaoeparte

do cidadao de prever com exatiddo as consequ§ndidisas da propria conduta, nem a justica, entlendomo

o0 igual tratamento das pessoas que pertencem aawesegoria.”, p. 113.

157 BOBBIO, Norberto.Teoria do ordenamento juridica 102 ed. Trad. Maria Celeste C.J. Santos. Brasilia
Universidade de Brasilia, 1999, p.92-96.

138 EARIAS, Edilsom Pereira d€olisdo de direitos:a honra, a intimidade, a vida privada de a imagersusa
liberdade de expressédo e comunicacao. 3% ede mual. — Porto Alegre: Sergio Antonio Fabris,20®2 108.
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Neste caso, ndo estamos perante um cruzamentouowlagéo de direitos (como na
concorréncia de direitoSy, mas perante um choque, um auténtico conflito ieitas
(colisdo auténtica de direitos). A colisdo de tlieiem sentido impréprio tem lugar quando o
exercicio de um direito fundamental colide com agifbens constitucionalmente protegidos.
A colisdo ou conflito de direitos fundamentais ereepor vezes, realidades diversas nem

sempre diferenciadas com clareza.

Como no caso aqui em exame da oposicdo entre diberde imprensa e
expressao, de um lado, e os direitos a honra, imagentimidade e a vida
privada, de outro. Como se constata singelamestejoamas envolvidas
tutelam valores distintos e apontam solucdes digegscontraditorias para a
guestdo. Na sua légica unidirecional (premissa maipremissa menor), a
solugéo subsuntiva para esse problema somenteigpdddyalhar com uma
das normas, o que importaria na escolha de uma (priemissa maior,
descartando-se as demais. Tal foérmula, todavia, n&eria
constitucionalmente adequada: como ja se sublinh@uincipio da unidade
da Constituicdo ndo admite que o intérprete simmease opte por uma
norma e despreze outra também aplicavel em tesap @& houvesse
hierarquia entre elas. Como consequéncia, a imtag#o constitucional viu-
se na contingéncia de desenvolver técnicas capgzédar com o fato de
gue a Constituicdo é um documento dialético — qutela valores e
interesses potencialmente conflitantes — e queipios nela consagrados
entram, freqiientemente, em rota de colf§4o.

Neste caso as regras comuns de interpretacdo e&ecem resposta adequada, que
devera ser encontrada por meio da valoracao deisodiem conflito.

O método subsuntivo, pelo qual se enquadra o fatorma e extrai o resultado, nao
apresenta resultado satisfatorio para dirimir &&olentre direitos fundamentais, sendo que o
juizo de ponderacédo ainda melhor atende a solugdaisi conflitos, utilizando-se o principio

da concordancia pratica, a idéia do melhor equilipossivel dos direitos colidentes, e, ainda:

O principio da unidade da Constituicdo, que impd® tharmonia mais
eficaz possivel; vale dizer, da melhor maneira coamns utilidade e menos

139 CANOTILHO, J.J. GomesDireito constitucional e teoria da constituicdo 72 Ed. Coimbra: Almedina,
2003, p.1268: “A concorréncia de direitos fundarmaenexiste quando um comportamento do mesmo titular
preenche o pressupostos de facto (Tatbestandejrites Wireitos fundamentais. Ou seja, quando a mesm
pretenséo subjectiva ou 0 mesmo comportamentoithdily apresentando-se enquanto procedimentosdée vi
unitarios, sdo simultaneamente subsumiveis em duasais normas de direitos fundamentais, na meetda
que, na sua totalidade ou em algum dos seus semgngmeencham, indiferentemente, os pressupost®s da
respectivas previsdes normativas.”

160 | iberdade de expressaersusdireitos da personalidade. Colisdo de direitosi@mentais e critérios de
ponderagdo. In: SARLET, Ingo Wolfigang (org.). Méttman, Frank I. €t al). Direitos fundamentais,
informatica e comunicac¢do algumas aproximacdes. Porto Alegre: Livraria do dghdo, 2007, p. 71.
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sacrificio — proporcionalidade, adequacdo e nedadsj o principio do
idéntico valor constitucional, em abstrato, de g@egeeitos, a menos que a
prépria Constituicdo estabeleca uma hierarquiapresideracdo apenas de
valores, principios e bens veiculados pelo TextonsGtucional, n&o
elevando a tal aqueles que, embora socialmenteargts, apenas tenham
reconhecimento infraconstitucional; o entendimaiidogque as normas dos
direitos fundamentais sdo sempee,priori, definidoras de direitos sem
reservas — 0 que afasta qualquer exclusédo antecgectexercicio abusivo’
ou ‘arbitrario’; a idéia de que os direitos fundauaés ndo servem para
eximir o cumprimento de um dever ou obrigacao nascem decorréncia de
normas constitucionalmente inseridas no sistemaigor, e in duabio pro
libertate Essas idéias associadas permitem um juizo deepsgib e
harmonizacdo de direitos colidentes — pelo legislanli pelo juiz — num
caso concreto e determinado (permitir o aborto ewos de gravidez
decc;lrsrlente de estupro, por exemplo) podendo condyaievaléncia de um
deles™.

As constituicbes modernas costumam fundar-se emcipidos estruturantes, que
estabelecem fins a serem perseguidos, a realizigdstados desejados como devidos, a
partir dos quais sdo elaboradas regras para su@eti@aacdo — ou seja, ha principios, que
estabelecem as diretrizes a serem seguidas, fixagasgrau de abstracdo mais elevado, e
regras, que prescrevem as condutas necessariaatipgia o estado fixado pelos principios,
sendo dotadas de baixo grau de abstracdo, conteddns bem mais objetivas que aquelas
fixadas pelos principios. Ademais, tendo-se em aaatnecessidade de coeréncia do
ordenamento juridico, podemos dizer que os priosifazem parte das normas estruturais do
sistema, dizem respeito a relacéo entre as normasdenamento, ao qual conferem coeséao.

Quanto as regras, devido ao seu menor grau deagfste ao seu norteamento para a
prescricdo de situagBes mais objetivas do queesntas pelos principios, podemos dizer
que sdo normas voltadas as condutas dos agertteslasi numa posicao hierarquicamente
inferior dentro do ordenamento em relacdo aos ipio& Pode-se dizer, assim, que 0s
principios sdo normas finalisticas, enquanto quegrss sdo normas de condtfta

O enfrentamento da matéria referente a colisdo e enlireitos fundamentais,
necessariamente, passara, num primeiro plano,imelgpretacdo da estrutura normativa da
Constituicao, onde os conflitos entre regras ecfpios terdo analises e solucdes diversas.

A distincao entre principios e regras € particukra complexa, havendo distingdes de
grau e distincdes qualitativas. Dai a pluralidade distingbes entre regras e principios

encontrada na doutrina e na jurisprudéncia, eieuttibde para o estabelecimento de um uso

161 SAMPAIO, José Adércio LeiteDireito & intimidade e a vida privada uma visdo juridica da sexualidade,
da familia, da comunicagéo e informagfes pesstaigida e da morte. Belo Horizonte: Del Rey, 199&882.
152 BONAVIDES, PauloCurso de direito constitucional 23.ed. S&o Paulo: Malheiros, 2008, p. 288-290.
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objetivo dos conceitos. Como ponto de partida, ymaremos estabelecer critérios para
diferenciar regras e principios.

Assim, verificamos que pertencem ao Direito ndonapeas normas que tém seu
conteudo prescritivo disposto objetivamente, mambtan normas que estabelecem
prescricdes ligadas indiretamente a valores, dpndemos concluir que as decisdes judiciais
sdo tomadas também com fundamento em argumentosxp&Essos em textos normativos,
mas sim extraidos da idéia mesma de Direito. Ctamstss, assim, a forca normativa dos
principios.

Um outro critério de distingdo proposto seria @ fdé que os principios se beneficiam
de uma natureza normogenética, isto é, sdo fundandenregras, sdo normas que estao na
base ou se constituindo matio fundamentantedas regras juridicas, que os dispensa de
consagracao expressa em preceitos particulares.seéss um critério de diferenca material
ou substancial de grau em relacéo as regras, cpomsaao J.J. Gomes Canotithd Quanto
as regras, entendidas como preceitos menos ampésomgicamente inferiores, devem
harmonizar-se com tais principios.

Prossegue o autor asseverando que a convivénc@idogios é conflitual, enquanto a
convivéncia das regras € antinbmicas. Por iss@riasipios coexistem, enquanto as regras
excluem-se. Na hipétese de incidéncia de uma gr@reenchida, ou a regra é valida e a
prescricdo deve ser aceita, ou ela ndo € validgridsipios, ao contrario, ndo determinam
vinculativamente a decisdo, mas somente contémafoedtos. Dai a afirmacdo de que os
principios, ao contrario das regras, possuem umartido de peso, demonstravel na hipétese
de colisdo de principios, hip6tese em que o priaap peso maior sobrepde-se ao outro, sem
que este perca sua validade (a solugéo escolheasge aquela que melhor realize ambos os
principios). A verificacdo de qual principio possuior peso sO pode ser verificada no caso
concreto de colidéncia, pois no plano abstratoh@oma ordem imével de primazia.

Robert Alexy afirma que os principios sdo normagdjcas que conténdeveres de
otimizacaoaplicdveis em varios graus, de acordo com as lpbidatdes normativas e faticas
(pois sdo delimitados por outros principios e séa&retizam em sua aplicacao fatica). Ja as
regras sdo normas que podem ou ndo ser realizgdag, caso positivog“determinado fazer

exatamente o que elas exigem, nada mais e nadasifitn®e duas regras colidem, uma

163 CANOTILHO, J.J. GomesDireito constitucional e teoria da constituicdo 72 Ed. Coimbra: Almedina,
2003, p. 1161.
164 ALEXY, Robert. Teoria dos direitos fundamentais Trad. Virgilio Afonso Silva. Malheiros. S&o Paulo
2008, p. 90-91
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delas sera excluida do ordenamento (ou ambasyracado dos principios que, como dito
acima, quando colidentes apenas tém sua realiragéwtiva limitada reciprocamente.

Do exposto, podemos estabelecer os seguintes garaslicomo critérios para a
diferenciacao entre principios e regras, conforegpiematiza J.J. Gomes Canotilho, baseado
nos critérios: a) Grau de abstracdo: os princig@s normas com um grau de abstracdo
relativamente elevado; as regras possuem uma @lstralativamente reduzida; b) Grau de
determinabilidade na aplicacdo do caso concreto:prscipios, por serem vagos e
indeterminados, carecem de media¢cdes concretizagderauanto as regras sao suscetiveis de
aplicacdo direta; c) Carater de fundamentalidadesistema das fontes de direito: os
principios sdo normas de natureza ou com um papeamental no ordenamento juridico
devido a sua posicao hierarquica no sistema ddssdex.: principios constitucionais) ou a
sua importancia estruturante dentro do sistemdiquri(ex.: principio do Estado de Direito);
d) Proximidade da idéia de direito: os principi@® $standarts” juridicamente vinculantes
radicados na exigéncia de justica ou na idéia deitali as regras podem ser normas
vinculativas com um contetido meramente funcitial

Considera-se que o ordenamento juridico positiv¥adm conjunto de normas, de regras
de conduta, pelo que podemos afirmar que a exp@éi€aridica € uma experiéncia
normativa®®. O ordenamento juridico é considerado como unemistonde seus elementos
relacionam-se com o todo e também entre si coenemte, formando uma unidade, uma
totalidade ordenada, no sentido de um conjunto leeentos entre os quais existe uma
ordem. Assim, como ja visto, as normas de um ordento juridico mantém um
relacionamento de coeréncia entre si, procurandoiexas incompatibilidades.

Embora se tente preservar esta coesao internandwie resolvendo eventuais conflitos
que surjam entre suas normas, nao lhe é possiteltuear-se de modo a excluir
permanentemente essas antinomias, pois um ordetmmefdico nunca é um sistema
estatico, vez que sempre surgem novas situacdesresn sreguladas. Assim, dada a
dinamicidade dos ordenamentos, torna-se (til aGdde meios para a resolucdo de conflitos
entre normas, como a aplicacdo do principio da qoignalidade, sem se descuidar das
regras de interpretacdo e da coeréncia exigida.oWc&o da colisdo entre direitos
fundamentais passa pelos principios especificasteipretacdo constitucional, destacando-se
o principio da proporcionalidade e razoabilidade.

185 CANOTILHO, J.J. GomesDireito constitucional e teoria da constituicdo 72 Ed. Coimbra: Almedina,
2003, p. 1160.

186 BOBBIO, NorbertoTeoria da norma juridica. 32 ed. Trad. Fernando Pavan Baptista. Bauru:r&d903,
p.23.
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4.3 O principio da proporcionalidade e a resolucéde conflitos

A situacdo de colisdo entre direitos fundamentéi® © resolvida pelo método
subsuntivo que se mostra insuficiente para apasolucdo ao caso concreto. Neste caso,
ante a unidade da Constituicdo, adotam-se o0s pidsciespecificos da interpretacao
constitucional, proporcionalidade e razoabilidatgesando-se os valores para encontrar qual
daqueles devera prevalecer ante a maxima cedémaiatb, que continua a manter seu valor
de direito fundamental.

A traducdo do contetdo do principio da proporcidiagle nem sempre encontra-se
explicitado, motivo pelo qual procederemos a umavérexplanacdo acerca de outras
possiveis denominacodes.

A doutrina alema, a titulo de ilustracdo, utilizadistintamente as nomenclaturas
proporcionalidadee proibicdo de excess@nquanto que os americanos aderem ao uso do
termorazoabilidade o qual, nada obstante, é também usado em cedages com conteldo
diverso ao da proporcionalidade, embora se complete

O Supremo Tribunal Federal parece ter adotado andi@acao classicarincipio da
proporcionalidade a qual vem sendo reiteradamente usada desde neeifri acordao
proferido em sede de controle da constitucionaédaple dele fez uso como argumento
juridico, em 1993. Trata-se de no$sading caseem matéria de proporcionalidade, quando o
Supremo Tribunal Federal considerou que uma lagabdo a pesagem de botijdes de gas a
vista do consumidor no ato da compra e venda dofssti'violagcdo aoprincipio de
proporcionalidade e razoabilidadgas leis restritivas de direit8s.

O principio da proporcionalidade, como principioirterpretacédo constitucional, busca
0 respeito aos demais principios especificos —aaleidia constituicao, interpretacao efetiva e
em conformidade com a Constituicdo, forca normatigatexto e concordancia pratica -,
solucionando os casos concretos de colisdo deadireindamentais. Esse principio, no dizer
de Luiz Alberto David AraljB® orienta o intérprete na busca da justa medidzadia
instituto juridico, ponderando os meios utilizaéass fins perseguidos. Implica em relativizar
as possibilidades juridicas de um determinado fmimctendo em vista o peso do principio

colidente num caso concreto.

87 STF, Pleno, ADI 855 MC/PR, j. 1/07/1993, Rel. Mind Sepulveda Pertence, disponivel em www.sthjus.
acesso em 2008.

188 ARAUJO, Luiz Alberto David [et al.]JCurso de direito constitucional 102 Ed. S&o Paulo: Saraiva, 2008, p.
90.
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Na licdo de J.J. Gomes Canotilho, “o principio dapprcionalidade ou proibicdo de
excesso € hoje assumido como principio de controloexercido pelos tribunais sobre a
adequacdo dos meios administrativos (sobretudoticogatr a prossecucdo do escopo e ao
balanceamento concreto dos direitos ou interesseaflita®®, impondo que a medida seja
apropriada, com menor ingeréncia possivel, ondene®s e fins estdo colocados numa
equacao mediante juizo de ponderacdo, com o abjeéése avaliar se 0 meio utilizado é ou
nao desproporcional em relacdo ao fim, tratanddesema questdo de medida para apurar e
pesar as vantagens desse, em relacdo as desvantimgemeios. Quanto ao seu conteudo,
mister & analisar a constru¢cdo da doutrina alerod,spa clareza e densidade. Trata-se,
sobretudo, da clarificacdo da adequacdo necessdrano fim de uma norma e 0s meios que
esta designa para atingi-lo, ou ainda, entre a aaiaborada e o uso que dela foi feito pelo
Poder Executivo.

O principio da proporcionalidade divide-se em ts&bprincipios, quais sejam: a)
adequacdao; b) necessidade; e c) proporcionalidadgeatido estrito, como consequéncia dos
avancos doutrinarios nesta area. O primeiro tramo@ exigéncia de compatibilidade entre o
fim pretendido pela norma e os meios por ela emawlos para sua consecucdo. Trata-se do
exame de uma relagdo de causalidade e uma lei sordewe ser afastada por inidonea
guando absolutamente incapaz de produzir o resuffaseguido. A necessidade diz respeito
ao fato de ser a medida restritiva de direitossipeinsavel a preservacao do proprio direito por
ela restringido ou a outro em igual ou superioapar de importancia, isto €, na procura do
meio menos nocivo capaz de produzir o fim propugr@ela norma em questdo. Traduz-se
este subprincipio em quatro vertentes: 1) exiglaiie material (a restricdo é indispensavel);
II) espacial (0 ambito de atuacdo deve ser limjtad) temporal (a medida coativa do poder
publico ndo deve ser perpétua); e 1V) pessoaltring# o conjunto de pessoas que deverao
ter seus interesses sacrificad6’)

Por dltimo, o subprincipio da proporcionalidade semtido estrito diz respeito a um
sistema de valoracdo, na medida em que ao se igarantireito muitas vezes é preciso

restringir outro, situacao juridicamente aceitéaghente apos um estudo teleoldgico, no qual

189 CANOTILHO, J.J. GomesDireito constitucional e teoria da constituicdo 72 Ed. Coimbra: Almedina,
2003, p. 268.

179 CANOTILHO, J.J. GomesDireito constitucional e teoria da constituicdo 72 Ed. Coimbra: Almedina,
2003, p. 262. Assim “O juizo de ponderacéo entnees®s dos direitos e bens contrapostos deve medida
que permita alcangar a melhor propor¢éo entre éssnaeos fins. (...) Decorre da natureza dos piasivalidos

a otimizacdo das possibilidades faticas e juridisuma determinada situagdo.” STUMM, Raquel Denise
Principio da Proporcionalidade no Direito Consiibnal Brasileiro. Porto Alegre, Livraria do Advogad
Editora, 1995, p.81.
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se conclua que o direito juridicamente protegidodeierminada norma apresenta conteudo
valorativamente superior ao restringido.

Assim, o0 juizo de proporcionalidade permite umgigafequilibrio entre o fim almejado
e 0 meio empregado, ou seja, o0 resultado obtido a&amtervencédo na esfera de direitos do
particular deve ser proporcional a carga coativendama.

Além dos trés requisitos intrinsecos acima mendosapodem-se elencar ainda, como
pressupostos do principio da proporcionalidadesgalidade e a justificacdo teleologica, e
CcOmo requisitos extrinsecos para sua aplicacaexificacdo da judicialidade.

Cumpre-se, finalmente, destacar que as constigii¢gdostumam se traduzir em um
longo elenco de propdsitos e finalidades, mas nariaalas vezes sdo breves na explicitacdo
dos meios a serem utilizados. Assim, desde cedoufrith compreendeu que se uma
Constituicao define um determinado fim a ser aladogela também lhe defere os meios, dai
a importancia da interpretacao extensiva paramadigutica constitucional.

Desta forma, infere-se da licdo de Paulo Bonavidegue a aplicacdo intensiva e
extensiva do principio da proporcionalidade em gcamstitucional num determinado
ordenamento juridico, serve como aparelho de saardg dos direitos fundamentais para
frear a acdo limitativa que o Estado impde a edseros. O principio da proporcionalidade
também é utilizado com crescente assiduidade gargdo da constitucionalidade dos atos
do Estado, como instrumento de protecdo dos dsréitadamentais.

Os direitos fundamentais, enquanto direitos pasgitds huma ordem constitucional, s&o
dotados de conteudos abertos e passiveis de \esjagvelados apenas perante 0s casos
concretos ou nas interagdes entre si, onde podemeodeterminadas situagdes de conflitos
entre tais direitos.

Robert Alexy’? demonstra a aplicacédo do sopesamento ou pondepacda@ solucédo
dos interesses em conflito, citando a solucdo decaso concreto sobre a incapacidade do
acusado em participar de audiéncia devido a riaca gua saude (risco de sofrer um derrame
cerebral ou infarto). O Tribunal observou a exist&mnle uma relagéo de tenséo entre o dever
estatal de garantir uma aplicacdo adequada dadipeinal e o interesse do acusado na
garantia de seus direitos constitucionais, condtuigue o conflito ndo poderia ser resolvido

com base na precedéncia absoluta de um dos dewsisssim, por meio de “sopesamento

"L BONAVIDES, PauloCurso de direito constitucional 23?2 ed., Sdo Paulo: Malheiros, 2008, p. 420.
172 ALEXY, Robert. Teoria dos direitos fundamentais Trad. Virgilio Afonso Silva. Sdo Paulo: Malheiros
2008. pag. 528.
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entre os interesses conflitantes”, para definirgdas interesses teria maior peso no caso

concreto, vez que abstratamente estariam no mes@io n

Se esse sopesamento levar a conclusédo de queessas do acusado, que
se opbem a intervencdo, tém, no caso concreto, @sn pensivelmente
maior que os interesses em que se baseia a aafal,esttdo, a intervencdo
estatal viola o principio da proporcionalidade emcisso, o direito
fundamental do acusado que deriva do art. 2°, &, 2% Constituicao. [...]
Isso ocorre quando se fala, de um lado, do devegadentir, na maior
medida possivel, a operacionalidade do direito Ipenale outro lado, o
dever de manter incélume, na maior medida possivéilla e a integridade
fisica do acusado. Esses deveres devem ser agdica@omedida das
possibilidades faticas e juridicas de sua realza§® houvesse apenas o
principio da operacionalidade do direito penal.ealizacdo da audiéncia
seria obrigatdria ou, no minimo, permitida. Se le®$e apenas o principio
da protecdo da vida e da integridade fisica, azegdlo da audiéncia seria
proibida. Portanto, se isoladamente considerado®os 0s principios
conduzem a uma contradi¢do. Isso significa, porveda que um principio
restringe as possibilidades juridicas de realizagfoutro. Essa situa¢do ndo
€ resolvida com a declaracdo de invalidade de wsmpdacipios e com sua
conseguente eliminacdo do ordenamento juridicotdfigpouco € resolvida
por meio da introducdo de uma excecdo a um dogipidis, que seria
considerado em todos os outros casos futuros, ecom® regra que ou €
realizada ou ndo é. A solucdo para essa colis&isterno estabelecimento
de uma relacdo de precedéncia condicionada entpeiragpios, com base
nas circunstancias do caso concreto. Levando-seomsideracdo o caso
concreto, o estabelecimento de relagbes de prededépondicionadas
consiste na fixacdo dmndicbessob as quais um principio tem precedéncia
em face do outro. Sob outras condi¢Bes, é possivel a questdo seja
resolvida de forma contratia

Luis Roberto Barroso assevera que a técnica deepag@b ou sopesamento, como
prefere Robert Alexy, pode ser descrita, de foriaplfficada, em um processo de trés

etapas:

Na primeira etapa, cabe ao intérprete detectar isieng&a as normas
relevantes para a solugdo do caso, identificanémtasis conflitos entre
elas. Como se viu, a existéncia dessa espécienfigae- insuperavel pela
subsuncdo — € o ambiente proprio do trabalho dagregdo. Assinale-se
gue a norma nao se confunde com dispositivo: ppesjeuma norma sera
resultado da conjugacdo de mais de um disposif\ar. seu turno, um
dispositivo isoladamente considerado pode ndo camt& norma ou, ao
revés, abrigar mais de uma. Ainda neste estagidjvessos fundamentos
normativos (isto é: as diversas premissas mai@damentes) sdo agrupadas

173 ALEXY, Robert. Teoria dos direitos fundamentais Trad. Virgilio Afonso Silva. Sdo Paulo: Malheiros
2008. pag. 95-99.
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em funcdo da solugcéo que estejam sugerindo: aggeéesmdicam a mesma
solucdo devem formar um conjunto de argumentos.

Na segunda etapa, cabe examinar os fatos, as stificwias concretas do
caso e sua interacdo com os elementos normatiemso Ge sabe, os fatos e
as consequéncias praticas da incidéncia da nommagéumido importancia
especial na moderna interpretacdo constitucionalbdea os principios e
regras tenham, em tese, uma existéncia autbnomeundo abstrato dos
enunciados normativos, € no momento em que entrarcomtato com as
situa¢cBes concretas que seu conteudo se preencherdl sentido.

[...]

E na terceira etapa que a ponderacio ira singales& em oposicdo a
subsuncédo. [...] Pois bem: nessa fase decisériaiferentes grupos de
normas e a repercussao dos fatos do caso conegto examinados de
forma conjunta, de modo a apurar os pesos a sdréuidos aos diversos
elementos em disputa e, portanto, o grupo de noanpaisponderar no caso.
Os parametros construidos na primeira etapa degera@mpregados aqui e
adaptados, se necessario, as particularidadesdaoacreto.

Em seguida é preciso ainda decidir quéo intensaesse grupo de normas
— e a solucao por ele indicada — deve prevalecededrimento dos demais,
isto €: sendo possivel graduar a intensidade dg&wlescolhida, cabe ainda
decidir qual deve ser o grau apropriado em qudug&o deve ser aplicada.
Todo esse processo intelectual tem como fio comndato principio
instrumental dg@roporcionalidadeou razoabilidade" "

Ainda assim, como observa Manuel da Costa Andradejbém aprossecucdo de
interesses legitimpauma causa de justificacdo com relevo e alcanndlggiados face a
conflitualidade entre a liberdade de imprensa enaolabilidade pessoal, merece uma
primeira referéncia nesta sede”, alertando queoeeqiio dos bens atingidos deve recuar se e
na medida em que tiverem objetivos ou interessmsripativeis com a ética e o direito, sendo
a veracidade do fato, um dos elementos de pondepaga a solucdo dos conflitos existentes
entre a liberdade de informagé&o e expresséo a@sdida personalidade, como destaca Luis
Roberto Barroso:

Na colisédo entre liberdade de informacao e de egpre de um lado, e os
direitos da personalidade, de outro, destacam-seo celementos de

ponderacao: a veracidade do fato, a licitude do reipregado na obtencéo
da informacédo, a personalidade publica ou estritéenprivada da pessoa
objeto da noticia, o local do fato, a naturezaalo, fa existéncia de interesse
publico na divulgagéo, especialmente quando odatmrra da atuacao de
orgaos ou entidades publicas, e a preferéncia pdidas que nao envolvam
a proibicdo prévia da divulgacdo. Tais parameteygesn de guia para o

17 Liberdade de expressaersusdireitos da personalidade. Colisdo de direitosi@mentais e critérios de
ponderagdo. In: SARLET, Ingo Wolfigang (org.). Méttman, Frank I. €t al). Direitos fundamentais,
informatica e comunicac¢do algumas aproximacdes. Porto Alegre: Livraria do édghdo, 2007, p. 71-73.
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intérprete no exame das circunstancias do casaetone permitem certa
objetividade as suas escolhEs

N&o se ignora os beneficios da liberdade de imprpasa o Estado Democratico de
Direito, mas, igualmente € preciso reconhecer guenanutencdo do santuario intimo da
pessoa, onde se processam tantas ocorréncias ssit#imeconditas de seu viver, dispensa
preocupacao ainda maior” nos dias atuais, comosstata pelo posicionamento de Gilberto
Haddad Jabur:

O direito de informar, que deve prescindir da isdida privacidade, existe
na mesmissima medida daconcussointeresse publico pela informagéo.
Deve-se prescindir da intromissao, porque a ningnénessa saber o que, e
em que medida, acontece dentro da redoma pessoatldeum. Mas se isso
for indispensavel verdadeiramente inarredavel, pmr@ompreensao da
noticia — diferente da alusdo gratuita -, € o @#se publico por essa
informacédo, atrelado a forma como se pretende Melau que ditarq a
necessidade ou ndo da intromissdo e referénciavaciolade. Em palavras
diversas, ndo basta o veiculo de comunicacdo quevefar aspectos ou
detalhes intimos porque assim entende essenciatermbipardo a
legitimidade dessa divulgacao: a) a existénciafetve interesse publico na
informacgé&o e b) a incontornavel necessidade deseudar, parcialmente, a
privacidade como pressuposto para a coeréncia pletude da noticia pela
qgual a comunidade nuthelimo interesse, frise-se, e bem.

Passa-se, pois, ao exame do primeiro ingredieatdis pressuposto), o
interesse publico inequivoqeela informacdo.[...] Ndo é a mera vontade de
conhecer do povo nem se identifica com o desegpiimivel e crescente,
como se tem visto, de investigar e descobrir caaum pouco mais a
respeito dos aspectos intimos e sacrossantos deunad-onge, bem longe,
de saciar a pura bisbilhotice e 0 mexerico, o @& publico repousa na
inescondivel e indisputavel necessidade de danlaecer. Necessidade esta
que depassa as raias da curiosidade e alcanganidgide, porque ndo vem
pautada em um desejo simples e isolado de uma ddatende futriqueiros,
especuladores ou indiscretos, masélo pressuposto de que a noticia que
se pretende veicular, € importante ao destinatéei@ao lhe acresce cultura
louvavel, ao menos |he traz informacéo Util, prtosa ou vantajosa a sua
interacdo como ente que participa do desenvolvionemtiocultural. [...]

O verdadeiro interesse devera ser ndopsblicamas inequivocamente
publico. Nao basta interessar @dablico, conjunto de cidaddos de uma
comunidade. A mera curiosidade, ja foi dito, é, sksaussao, insuficiente
para legitimar qualquer publicacdo que se preteamgder a anseios
autenticamente sociais. Ainda que bem distante dm®inios da lei
instrumental civil, mas bem préxima do que almejgra@artir dela haurir,
ndo vemos por que ndo aproveitar, como critérioionat de

175 BARROSO, Luis Roberto. Liberdade de expressérsusdireitos da personalidade. Colisdo de direitos
fundamentais e critérios de ponderacdo. In: SARLEfp Wolfigang (org.). Michelman, Frank let(al).
Direitos fundamentais, informatica e comunicagdo algumas aproximagfes. Porto Alegre: Livraria do
Advogado, 2007, p. 99.
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equacionamento, a formulaecessidadeamais utilidade mais adequacap
acrescentando-lhe decerto o pressupost@iadeda informagébm.

Dai, a sintese formulada por Claudio Luiz Buendsdeloy, que apds asseverar que 0
exercicio da liberdade de imprensa deve ser pautaderdade e alicergcado no inarredavel

conceito de ética, conclui:

Ao juizo de ponderacdo em exame, importa a afersgimwe se, com a
informacéo, almeja-se a prossecucao de um fiminegita ser atingido por

meios idoneos, no sentido de que necessarios euadiEx; como

consequéncia verificando-se, ainda, se presenteverdie verdade e de
cautela do jornalista, por fim atentando-se, semareasos semelhantes
antes sucedidos.

Edilsom Pereira de Farias procura esclarecer, deeingapratica, a valoracdo dos
principios pelo juiz diante do caso concreto, s#dirdo que os tribunais em geral, admitem
ser a liberdade de expressdo e comunicacao prepoibelesobre a protecdo dos direitos da
personalidade, quando se trata de pessoas publivagiendo-se esta relagcdo, se o conflito

envolve pessoa privada:

Na verdade, em geral, os tribunais constituciot@&is adotado o critério
formulado peleéSupreme Courtlos Estados Unidos da América do Norte da
preferred positionem abstrato da liberdade de expressdo e comuajcaca
guando em pugna com os aludidos direitos da pdidada, em razdo da
valoracdo dessa liberdade como condi¢éo indispehpava funcionamento
de uma sociedade aberta. Todavia, antes de pronedeaso concreto ao
balancing of interesta Supreme Courfmericana verifica se o exercicio da
liberdade de expressdo e comunicacdo esta dentnmadmo tracado para a
sua forma licita de acdo. Nesse passo, estabedesggointes critérios: (1) o
publico (assuntos ou sujeitos publicos) deve serarselo do privado
(assuntos ou sujeitos privados), essencialmenteagéo da funcdo social
gue a liberdade de expressdo e comunicacdo dedempen sociedade
democratica: a servigo da opinido publica livrel@glista, do controle do
Poder Publico, do debate publico. Assim, ndo hdagrmara a valoragéo
preferente da liberdade de expressao e comunicqgando essa liberdade
se referir ao ambitinter privato dos assuntos ou sujeitos. (2) Examina o
referido limite interno da veracidade que confoariidberdade de expressdo
e comunicacado, ou seja, a atitude diligente do oicador, no sentido de
produzir uma noticia correta e honesta. Assim, farimcado que revela
manifesto desprezo pela verdade ou falsidade magteferéncia, uma vez

178 | iberdade de pensamento e direito a vida privada €onflito entre direitos da personalidade, Sdo Paulo

Revista dos Tribunais, 2000, p. 339-341.
7| iberdade de imprensa e os direitos da personalidad 22 ed., Sado Paulo: Atlas, 2008, p. 67.
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que ndo cumpre a relevante funcéo social confiddse@lade de expresséo
e comunicacdo. Foi com a famosa senté¥ea York Times v. Sullivade
1964 queSupreme Couliniciou 0 assentamento de critérios que provocaram
uma significativa mudanca na forma de dirimir aiséw da liberdade de
expressao, de uma parte e os direitos da persadalidle outra. A partir
dessa sentenca, estabeleceu-se a doutrina de quessmas publicas ou
personalidades vinculadas a fatos de interesses gemal, quando
demandarem por difamac&o contra os meios de coag#imcsocial, terdo
gue comprovar que estes agiram cactual malice isto €, com manifesto
desprezo pela verdade ou consciéncia da falsidadwticia veiculada. Ao
revés, os particulares terdo apenas o 6nus derpsadano sofrido, quando
afetarglé)s por noticias falsas que ndo tém relevimuidica ou interesse
geral ™.

Como salientado, o autor traz a lume o entendimdatdrinario norte-americano, da
preferred positionque incide em casos de conflito envolvendo pessibdica, notéria, mas,
em contrapartida, assenta o entendimento, que @ntiges situacdes, sendo o titular pessoa
privada, homem comum, sem nenhum interesse publitmia-se verdadeira responsabilidade
objetiva da imprensa, sendo suficiente a provaaime o nexo de causalidade, para fins de
responsabilizacao.

Extreme de duvidas, que na atualidade, a atividadenvolvida pela imprensa em geral
sofreu profundas modificagfes, ndo sé pelo dinamidansociedade moderna, como também
pela desenfreada busca por aumento dos lucrosteDestas mudancas, podemos destacar a
transformacao da noticia em mercadoria e a premé&®cinoticias imediatas que chamam a
atencdo do leitor e consumidor, independentemeatsedestar criando riscos ou graves
ofensas aos bens do cidadao, principalmente aegodirde personalidade, que a lei deve
tutelar.

O entendimento doutrinario norte-americano quanteesponsabilidade objetiva da
imprensa, encontra guarida em nosso ordenameritticprdispondo o artigo 927, paragrafo
unico do Cddigo Civil Brasileiro, que quando a vVatade normalmente desenvolvida pelo
autor do dano implicar, por sua natureza, riscaa pa direitos de outrem”, devera incidir
esta espécie de responsabilidade. Assim, tratamdie-gpessoa publica impde-se ao titular a
prova que 0s meios de comunicacdo agiram com desjpeda verdade ou consciéncia da
falsidade da noticia falsa. Todavia, sendo o oftmdbessoa comum do povo, sem nenhum
interesse publico, aplica-se a responsabilidadetiohj da imprensa, restando ao titular

ofendido, tdo-somente a prova do dano e o nexausatidade.

18 EARIAS, Edilsom Pereira d€olisdo de direitos a honra, a intimidade, a vida privada e a imagersusa
liberdade de expressédo e comunicacao, 32 ede mual. Porto Alegre: Sergio Antonio Fabris, 200&855-158.
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Neste sentido, ja decidiu o Tribunal de Justic&siado do Parana:

a atividade jornalistica, principalmente a de cupdblicial, € uma atividade
gue por sua natureza coloca em risco os direitasuttem, principalmente
sua imagem, devendo, portanto, no caso, aplicar&antido no paragrafo
Gnico do art. 927 do Cddigo Civil, que € um avargn matéria de
responsabilidade civil e que diz: "Havera obrigagho reparar o dano,
independentemente de culpa, (...) quando a atieidadrmalmente
desenvolvida pelo autor do dano implicar, por satneza, risco para 0s
direitos de outrem" e, a teor do enunciado 38 dd: CE responsabilidade
fundada no risco da atividade, como prevista narsigy parte do paragrafo
Unico do art. 927 do novo Cédigo Civil, configum-guando a atividade
normalmente desenvolvida pelo autor do dano caugmssoa determinada
um 6nus maior do que aos demais membros da cdiatiei [Codigo Civil e
legislacdo civil em vigor, por Theotonio Negréo asé) Roberto Ferreira
Gouvéa, 262 ed. atual. até 16 de janeiro de 208@o0-Paulo: Saraiva, 2007,
p. 254, art. 927: 6.]; porque o art. 49 da Lei 281967 ndo é impedimento
para a aplicacdo do disposto no antes citado dismotegal, quando se
tratar de atividade de risco, dada a especificiddaguela regra [Nesse
sentido o Enunciado 377 do CEJ, quando se refemedenizacdo por
acidente de trabalho, incorrendo dolo ou culpa dwpregador,
prevista naart. 7°, XXVIII da Constituicdo Federal: "O ar®, ihc. XXVIII,
da Constituicdo Federal ndo é impedimento pardieagfo do disposto no
art. 927, paragrafo unico, do Cadigo Civil quandaratar de atividade de
risco". In Cadigo Civil e legislacdo civil em vigatitado, p. 254, art. 927,
segundo Enunciaddf.

Esta solucéo, adotada quando o direito de inforegultar em violagdo aos direitos de
personalidade, possui, certamente, um efeito pgiagona medida que se exige maior
cautela dos profissionais da imprensa em gerdlatem com os direitos alheios.

Compreende-se o interesse publico, o que ndo égde,asobre noticias de fatos
envolvendo crimes e nem se pretende que a impeenggeral seja impedida de seu direito de
informar. Entendemos que o fato criminoso, por samreza, foge da esfera estritamente
pessoal do individuo e, por definicdo revela irgseesocial, porque representa a transgressao
de uma regra de convivéncia imposta a sociedadelemdo a seguranca publica e dos
cidadaos, pelo que se justifica a cronica pofitial

Contudo, a matéria jornalistica, quando envolvesgessuspeita ou apontada como

autor, o responsavel pela noticia devera se ablst@uizos apressados e levianos, devendo

179 Apelacdo civel n.° 442493-3, da 82 Camara CiveTudounal de Justica do Parana, publicada no DJ em
07.03.08 , disponivel em www.tjpr.jus.br, Acesso25108.09.

80 GODOY, Claudio Luiz Bueno dd.iberdade de imprensa e os direitos da personalidie. 22 ed., S&o
Paulo: Atlas, 2008, p. 77.
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pautar seu trabalho no respeito a dignidade daadssnana, que sem davida, garantira uma
enorme reducédo de conflitos entre estes direitos.

Por outro lado, ndo faz sentido, como bem sali€iéaudio Luiz Bueno de Godoy,
“permitir publicacdo ou programa que, frise-se, detemdo j4 se saiba falso ou
sensacionalista, em nome da preservacdo de untodiojee ndo é absoluto e que, se
indevidamente exercido, causara danos irrepar&igg.porque, como se sabe, o dano moral
€ daqueles que ndo comportam reparacao ou redtitintegral, retorno completo a situacao
anterior®.” E, a ndo concessao da tutela inibidora em cgeedais, equivale & negativa da
prestacdo jurisdicional, gravissima violacdo a idigte da pessoa humana e afronta ao
Estado Democratico de Direito.

O Poder Judiciario ndo pode pactuar com o entemdorae alguns segmentos sociais,
para os quais qualquer intervencao judicial nadibde de comunicacédo social se traduz em
indevida censura. Isto é um equivoco, pois, da raesmneira que a Constituicdo da
Republica agasalha a liberdade de imprensa, tandsSegura que “a lei ndo excluira da
apreciacao do Poder Judiciario lesédo ou ameag&itotli e que, segundo a redacao do artigo
12 do Cadigo Civil “pode-se exigir que cesse a ayiaeau a lesdo, a direito de personalidade,
e reclamar perdas e danos, sem prejuizo de oatngdes previstas em lei”, pelo que pode e
deve o juiz, mediante provocacdo do interessadotandnedidas assecuratérias da tutela
jurisdicional.

Afinal, “a atuacdo repressiva ndo se compraz coraneergadura da honra, da
privacidade, da imagem e de outros possiveis odrefiersonalissimos vulnerados. A
dignidade da pessoa, que nesses direitos encamranaior expressao, ndo é restaurada
quando se vindica e se obtém pectinia como com@iicdevendo ser reconhecido que a
Constituicdo da Republica admite o controle judsdial de possiveis abusos da liberdade de
informacé&o jornalistica, sem que isso implique @nsara ou cerceamento da liberdade de
imprensa.

Contudo, lamentavelmente, alguns magistrados sendsm sob a toga quando
chamados a decidir cautelarmente contra os meiosodrinicacado. Preferem a omisséo
advinda da decisao lacbnica, da vedacao constitaicda censura ou restricdo ao direito de
informacé&o, para ndo serem alvo da imprensa faagkgrita, que evidentemente, advoga em
causa prépria, em casos que tais, fazendo letremorartigo 12 do Cdodigo Civil Brasileiro.

81 GODOY, Claudio Luiz Bueno dd.iberdade de imprensa e os direitos da personalidie. 22 ed., S&o
Paulo: Atlas, 2008, p. 100.

182 JABUR, Gilberto Haddad.iberdade de pensamento e direito & vida privada €onflito entre direitos da
personalidade, Sdo Paulo: Revista dos Tribuna@),20 363.
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O Estado de Sédo Paulo dispde de normatizacdo Bspguara a protecdo dos direitos
de personalidade das pessoas submetidas a ingéstigaminal, sendo a matéria disciplinada
no artigo 11 e seu paragrafo unico, da Portaria DBPL8, de 25 de novembro de 1998,

expedida pela Delegacia Geral de Policia:

Artigo 11. As autoridades policiais e demais seammed zelardo pela
preservacdo dos direitos a imagem, ao nome, acia@e e a intimidade
das pessoas submetidas a investigacao policitdadetm razéo a pratica de
infracdo penal ou a sua disposicdo na condigdoititeas, em especial
enguanto se encontrarem no recinto de repartigleggis, a fim de que a
elas e a seus familiares ndo sejam causados [®jufreparaveis,
decorrentes da exposicdo de imagem ou de divulgdigdimar de
circunstancia objeto de apuracéo.

Paragrafo Unico — As pessoas referidas nesse ads orientadas sobre
seus direitos constitucionais, somente serdo fatadas, entrevistadas ou
terdo suas imagens por qualquer meio registradgasxpressamente o
consentirem mediante manifestacdo explicita deadmtpor escrito por
termo devidamente assinado, observando-se aindeoraslatas normas
editadas pelos Juizos Corregedores da Policiaidudidas Comarcas.

No Estado do Parana, o Decreto n.° 465, de 11.98,kf:termina que os 6rgaos de
seguranca ndo permitam a exposicdo e humilhacpess®as envolvidas em situacéo de anti-
sociabilidade aos meios de comunicacdo e a ac&adenalista de programas jornalisticos;
em Santa Catarina, a Lei n.° 4.596, de 29.11.18§04lmente proibe que indiciados autuados
em flagrante delito ou presos provisoriamente, aaigyer unidade de policia judiciéria, ndo
podem ser constrangidos a participar, ativa ou iymsente de ato de divulgacdo de
informacdes, vedada a exposi¢cdo compulsoria pavgrifia e filmagem.

Esta providéncia, ainda que timida diante da exigédos direitos fundamentais,
deveria vir em forma de lei federal, fazendo valeprotecdo dos direitos fundamentais
daquele que se vé envolvido em fatos policiaisgsgtancondicdo se transforma em objeto de
noticia. A consciéncia e protecdo aos direitos dnmehtais, por parte dos profissionais da
imprensa e dos funcionarios publicos, j& minimeaariproblema e, certamente dificultaria a
ocorréncia de fatos danosos e irreversiveis, coguelas que destruiram a vida dos

responsaveis pela Escola Base.



93

5. ESTUDO DE CASOS

5.1 O caso Escola Base

No més de marco de 1994, diretores e empregadisatda de Educacgéo Infantil Base,
que tinha sede no bairro Aclimacdo, em S&o Paw@nf vitimas, ndo de distor¢cbes
deliberadas, mas de distor¢cbes inadvertidas coasetklos jornalistas, como assevera
Eugénio Bucc® que se alastrou em ritmo de histeria coletiva telavisdes, radios e
jornais. A empresa de Globo de Radio e Televisiioim a cobertura do caso, dando inicio a
uma verdadeira caca as bruxas, e por mais de g@emnseguidos, jornais, revistas, emissoras
de radio e tevé publicaram rotineiramente notis@se o Caso Escola Base, apontando os
proprietarios da escola e mais quatro pessoasadagppelo horrendo crime. Com base nas
declaracdes de um delegado precipitado, postemdemafastado do caso, a imprensa
prejulgou os suspeitos e contribuiu para que é@asdem expostos a furia popular. A escola
foi pichada e depredada por populares revoltadasas& dos acusados foi saqueada e alguns
ficaram presos em condicbes humilhantes. Sem nemhpirova concreta, lancavam-se
matérias sensacionalistas, taxando de monstroswadvlos no caso. A historia toda foi
noticiada de forma bastante parcial e distorcidas muito enfaticamente, promoveu-se
verdadeiro linchamento dos acusados, que a impparsantecipacao ja os havia condenado,
pela pratica de tdo hediondo crime. A televisdo, gogramas sensacionalistas, assumia
abertamente: morte aos peddfilos. Transcorridos mheises, o inquérito policial foi arquivado
com a conclusao de que os acusados eram todostesc@odavia, era tarde demais, porque
a precipitacao ja os tinha condenado.

Os diversos orgaos da imprensa foram condenadaga pjdenizacdes aos acusados.
A soma em dinheiro, a evidéncia conforta e trazagio de Justica, mas, jamais os devolvera
a paz perdida. Sabe-se que aquele gue levantatést®munho, é semelhante a alguém que
solta as penas de uma galinha de um prédio. Mesmg queira, nunca mais conseguira
recolhe-las.

Duzentos e cinquenta mil reais. Essa foi a quapu@aa Segunda Turma do Superior
Tribunal de Justica (STJ) fixou para cada um dopnptarios da Escola de Educacéo Infantil
Base, depredada pela populacdo e fechada aposlgatdi&o pela imprensa da falsa acusacao

de que criancas la matriculadas eram alvo de alsesasis. A decisdo foi por maioria. A

183 Sobre ética e imprensaSao Paulo: Companhia das Letras, 2000, p. 158-159
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Turma derrubou, ainda, a limitacdo em R$ 10.00@¥> mil Reais), determinada pelo
Tribunal de Justica de S&o Paulo (TJ/SP) como vgler a Fazenda estadual possa ser
ressarcida do que for pago a Icushiro Shimada, aMAparecida Shimada e Mauricio
Monteiro de Alvarenga. O julgamento estava intepwo pelo pedido de vista do ministro
Franciulli Netto, ap6s a relatora, ministra EliaBalmon, votar condenando o delegado
Edélcio Lemos a ressarcir os cofres publicos daqgie for pago de indenizacdo aos
proprietarios da Escola. Para ela, ndo foi a vag@d do assunto pela imprensa e sim a
conduta irresponsavel do delegado, mediante acesdg@anas, que levou os proprietarios a
serem repudiados e quase linchados pela populaggidendo ndo s6 a honra, mas o
estabelecimento de ensino. Para Eliana Calmongarag;a transmitida pelo delegado, ao
narrar com suas proprias palavras o que apuravaadeprensa o respaldo necessario a
divulgacdo. Somente no dia seguinte os demais ipomhiaulgaram o fato, baseados nas
palavras do delegado, que afirmou estar provadaterialidade do crime de violéncia sexual,
faltando apurar apenas a autoria, muito emborggeveito que pediria a prisédo preventiva
dos autores, nos termos da prova documental. Meepd instancia do Judiciario paulista, a
indenizacao por danos morais fixada foi de 10Qrisal&ninimos para cada um dos ofendidos.
Na apelacao, o Tribunal de Justica de S&do Paul8F)tondenou a Fazenda de S&o Paulo a
indenizar os donos e diretores da Escola Base ehOB$00,00 (cem mil Reais) por dano
moral para cada um dos autores, com juros e carragaetaria, desde o inicio do processo, e
determinou que o valor a ser pago por danos mestesega calculado na fase da execucado da
sentenca, mediante pericia, que incluira lucrosarges e 0s prejuizos com a destruicdo da
escola, que funcionava em prédio alugado. O TribdeaJustica de S&o Paulo decidiu,
também, que o delegado Edélcio Lemos, que presidiinquérito policial, pagasse
indenizacao limitada por danos morais e materi&$ 40.000,00 (dez mil Reais), com juros
e correcdo monetaria. Houve recurso ao Superibufial de Justi¢d* e quanto & alegacéo de
Icushiro Shimada, Maria Aparecida Shimada e ManrMbnteiro de Alvarenga de que o
valor determinado como dano moral foi simbdlicoeéeddendo a necessidade de reformar a
decisdo do Tribunal de Justica de Sdo Paulo, temilovista que a questdo teve grande
repercussao, nacional e internacional, e que oeseltn verdadeiro linchamento moral, que
por pouco néo se transformou em verdadeiro eaéalyma ficou dividida. A Ministra Eliana
Calmon manteve a decisdo do Tribunal de Justig@&dePaulo, mesmo entendendo que o que

eles sofreram € irrecuperavel. O Ministro FranchNé#tto, contudo, concluiu que a quantia da

8 Resp n° 351.779-SP, julgado em 19.11.2002, puica Acérddo em 09.02.2004, disponivel em
www.stj.jus.br, Acesso em 23.08.2008.
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condenacdo néo era idonea a trazer qualquer akggiautores capaz de fazé-los superar o
evento lastimavel, que ndo apenas abalou, masuiesiuas reputacdes e equilibrio
emocional. Em seu voto-vista, o Ministro descreaggonseqiéncias a cada um dos acusados
injustamente de abuso sexual a criancas e destpg®wndo ha ninguém neste pais que,
contemporaneo aos fatos, ndo se lembre do verdalitlethamento moral e abusos a que
foram submetidos os autores, que tiveram sua e$edi@da, depredada, e jamais poderao
exercer atividade semelhante. E certo que o danoalmodo pode significar um
enriguecimento do credor. Menos ndo é verdadeudontque, como registrou o proprio
Tribunal de origem, ndo deve a indenizagdo por slamarais ser meramente simbdlica, mas
efetiva e proporcional a condicdo da vitima, dooauto dano e da gravidade do caso,
propondo em seu voto a majoracdo da condenacadrffa2&0.000,00 (duzentos e cinquenta
mil Reais).

N&o ha que se questionar a importancia capitahtke imprensa livre, capacitada,
articulada e critica, que possibilite o livre fludas informacfes, por meio das quais encontra
0 exercicio da cidadania o celeiro de idéias qussipditara a cada qual o uso publico da
propria razao. Todavia, ndo se pode permitir qexercicio da liberdade de informacéo se
transforme em puro sensacionalismo, que faca tabséados mais comezinhos principios de
respeito a figura da pessoa humana. Bem por issa séagem, a intimidade, a vida privada
a honra consideradas inviolaveis pela Constituiggaeral (art. 5°, inciso X). Isto porque nao
se coaduna com a atividade policial o glamour adsftites proporcionados pelas manchetes
da imprensa escrita e falada, justamente porquéeexpgpessoas meramente suspeitas ao
vexame de se verem confundidos com o culpado cadmnem ofensa, agora, ao art. 5°,
inciso LVII, da Constituicdo Federal, como tambéooree no caso envolvendo o médico

Roger Abdelmassih, que veremos a seguir.

5.2 O caso Roger Abdelmassih

A revista Veja de 26 de agosto de 2B®&ouxe em sua manchete de capa, o noticiario
envolvendo o conhecido médico da cidade de SamPRaber Abdelmassih, especialista em
reproducdo assistida, acusado de ter molestadmals@nie algumas de suas pacientes,

enguanto se submetiam a tratamento em sua clikiepigrafada revista semanal estampou a

18 Revista Veja — edicéio 2127 — ano 42 — n° 34, dée26gosto de 2.009.
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foto do médico em sua capa, com a seguinte chatE&MASCARADO — Demorou mas
caiu a rede de protecédo de Roger Abdelmassih, orragpecialista em reproducgéo assistida,
preso sob a acusacéao de estuprar dezenas de pactient

ApoOs a prisdo do médico Roger Abdelmassih, ocareith 17.08.2009, reportagens em
todos os meios de comunicacdo nacionais e intemmaisi noticiaram relatos de supostas
vitimas de crimes sexuais, todas pacientes da farfdmica de Reproducdo Assistida,
mundialmente conhecida e conceituada em termovatgas tecnolégicos na area em que
atua.

O caso, segundo a reportagem da citada Revista d@j@ecou a ser investigado em
maio de 2008 e veio a publico em janeiro, ganhamm@ dimensao a partir de sua prisédo. E
apesar de Ihe ser imputados crimes ocorridos htorrampo (alguns ha mais de 10 anos), ou
da falta de provas colhidas a tempo, pesam contreédico a quantidade e similitude de
depoimentos. As mulheres ouvidas sempre contamiasgemelhantes, afirmando que apoés
procurarem uma das clinicas mais famosas do Brisiharem pacotes caros para o
tratamento, foram assediadas pelo médico, muitassvguando se encontravam ainda sob
efeito de anestesia.

Respeitado pela comunidade médica, por muitos fasngee conseguiram realizar o
sonho de serem pais através da clinica Abdelmassitédico trabalhava conjuntamente com
os filhos, Vicente Abdelmassih, também médico gitmgista e a renomada embriologista
Soraya.

Segundo a reportagem daquela revista, tudo tegm® iodbm o depoimento de uma ex-
funcionaria da clinica junto ao Ministério Publice, embora seu testemunho estivesse
comprometido, pois a certa altura tentou chantageaédico, forneceu nomes de pacientes
vitimas de abusos, que pouco a pouco foram serg@fdo. E assim, foi acatado o pedido de
prisédo feito pelos promotores de justica ao juiar®r Paes Straforini, para manter o acusado
em prisdo preventiva. Além de crimes sexuais, oicoanda estaria sendo investigado pelos
crimes de sonegacao fiscal e manipulagdo gen@ic2onselho Regional de Medicina abriu

51 processos de assédio contra o médico, 0 mamenwiaté hoje junto ao drgao.

Sessenta e cinco mulheres ja procuraram a Poligib @irmando terem

sido vitimas do médico Roger Abdelmassih, segundelegada titular da 12
Delegacia de Defesa da Mulher, Celi Paulino CarlétaSecretaria da
Seguranga Publica informa que a delegada da DDivhadi ter relatado um
primeiro inquérito a Justica com 61 vitimas do roédiDesse numero, a
Justica aceitou a denuncia de 56 mulheres, feita Gaeco (Grupo de
Atuacdo Especial Contra o Crime Organizado), dois¢éno Publico. Os
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depoimentos das vitimas foram a base do inquéatpdlicia e da denuncia
da Promotoria. A denuncia do Ministério Publico dokita pelo juiz Bruno
Paes Stranforini, da 16% Vara Criminal da CapifalJustica s6 abriu
processo criminal contra Abdelmassih por estupooque, pela nova lei, o
ato sexual ndo precisa ser consumado para se es@acto estupro. Na
mesma decisao do juiz, também foi decretada agpisd/entiva do médico.
Como o relator do habeas corpus no Tribunal deicduske S&o Paulo
indeferiu o pedido de liminar, a defesa tentou M3 8bter a liberdade de
Abdelmassih. O ministro Felix Fisher, do STJ, negmuentanto, na noite de
sexta-feira , a liminar em que o médico pedia pasardar seu julgamento
em liberdade. Ap6s a prisdo de Abdelmassih, maiatrgumulheres
procuraram a policia afirmando terem sido vitimasm#dico, segundo Celi
disse a secretaria. Roger Abdelmassih teve o regist profissdo suspenso
por tempo indeterminado. A medida foi tomada petmsglho Regional de
Medicina de S&o Paulo (Cremejsaﬁ.)

Roger Abdelmassih foi indiciado em junho de 200 @u preso entre 17 de agosto e
24 de dezembro, quando foi liberado por forca denkr concedida pelo Ministro Gilmar
Mendes, Presidente do Supremo Tribunal Federal)(Sp&ra que o mesmo respondesse ao
processo em liberdade.

De qualquer maneira, ndo ha sequer previsdo pdea 8 pronunciamento definitivo do
Poder Judiciario, mas, a decisdo prolatada peleeimsp j& acabou com sua fama, reputacéo e
respeitabilidade, ndo havendo nenhuma futura panighicial que se sobreponha ao amargor
ja suportado pelo médico Roger Abdelmassih e saugidres.

Acontece que até entdo, segundo as regras de mi$ema processual penal, onde
vigora o modelo inquisitivo na fase pré-processtmadios os elementos de prova foram
colhidos sem o contraditério, visando dar suportacasacdo. Estas sdo as provas que
serviram de fundamento para que o Ministério Pabiiiciasse a acdo penal. Todavia, na
fase judicial todas as provas até entdo produzde®o reapreciadas e outras ainda serao
coligidas aos autos, e, desta feita, sob o paliaeddo processo legal que determina a
observancia das regras constitucionais, principatenaquelas que se referem ao contraditorio
e a ampla defesa. Neste momento processual, opdeE@sso € instruido na presenca do juiz,
com a efetiva atuacdo da defesa o0 Orgado acus@doser desincumbir de provar o fato
delituoso imputado, ao juiz ndo restara outra smgendo a absolvicdo do médico. E, neste
caso, de nada valeu a licao ensinada com o caSsatda Base.

18 Noticia publicada no site do “tudo agora”, dispehk www.tudoagora.com.br>, Acesso em 25.08.09.
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Os episodios explicitados demonstram o abuso @italide informar e a consequente
violagdo dos direitos de personalidade das pessnaslvidas em persecucao criminal,

ensejando algumas conclusdes e analises que fasesegslir.
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6. CONCLUSAO

O presente trabalho, longe de efetivamente esg@atacomplexo assunto, nos rende
algumas conclusdes, que passaremos a apontar.

1. Os direitos fundamentais, entendidos como &amjaeles objetivamente vigentes em
uma ordem juridica concreta, ou seja, os enunciadostitucionais de cunho declaratério,
cujo objetivo consiste em reconhecer, no plandicwi a existéncia de uma prerrogativa
fundamental do cidaddo, possuem caracteristicagcylares e, muito embora nao haja
consenso doutrindrio sobre suas enumeractes, quelie sdo amplamente acolhiday:
historicidade; 2) inalienabilidade; 3) imprescritllmade; 4) irrenunciabilidade

2. O termo “geracédo” dos direitos fundamentaisra@s de sugerir determinado fato
estanque e finito, demonstra uma época, fase dodoeonde aqueles foram exigidos. Assim,
cada geracédo de direitos fundamentais demonsteaessidade do momento historico que se
passava.

3. A principal finalidade dos direitos fundament&isa de conferir aos individuos
direitos subjetivos, por meio dos quais se impidetdis a atuacdo dos O0rgaos estatisitp
vertical), exigindo-lhes ora um dever de abstencdo (compitéegativa), ora um dever de
atuacado (competéncia positiva). Esta ultima, nahaneinterpretacdo, implica também no
dever de atuacédo estatal para proteger, por meRoder Judiciario, os direitos fundamentais
de determinado titular contra agressfes de outtplar (efeito horizontal.

4. A dignidade da pessoa humana, positivada coimgipio fundamental, é principio
informador de toda ordem juridica constitucionalpcado no apice do sistema, ndo podendo
ser desconsiderado em nenhum ato de interpretagiicacao ou criagdo de normas juridicas,
vez que a Constituicdo esta posta na direcao denmeptacéo da dignidade no meio social.

5. A dignidade da pessoa humana esta ainda em spmcde construcdo e
desenvolvimento, a exemplo de tantos outros cargeié contornos vagos e abertos, mas,
nNao necessita para sua existéncia qualquer redardr@o por parte do Estado.

6. Os direitos de personalidade sdo aqueles imsreqtpessoa, proprios desde o
nascimento com vida, como proclama o direito patdtomo o nome, a identidade, a
liberdade, a sociabilidade, a reputacéo, a intideda honra, a autoria, etc.

7. Os direitos de personalidade constituem-setd&r@natos (originarios), absolutos,
extrapatrimoniais, intransmissiveis, imprescrisy@mpenhoraveis, vitalicios, necessarios e

oponiveiserga omnes
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8. A personalidade é um conjunto de caracteresipgdfda pessoa fisica ou juridica. A
personalidade ndo é o direito, mas o objeto datdjreu seja, os atributos da pessoa (vida,
nome, honra, intimidade, imagem, liberdade, etc.).

9. A vida privada comporta trés esferas concérdrioade a esfera maior é a da vida
privada, e ndo a vida privada em si, onde estabndasnas esferas da intimidade e do segredo.

10. A intimidade e a vida privada sao direitos gaanterpenetram, guardando entre si
grande vinculagdo. Enquanto a vida privada ndoedisp a participacdo de outras pessoas,
sendo um viver entre os outros, a intimidade é di@mdo exclusivo, sem nenhuma
repercussao social, sendo o seu atributo basiaeitodle estar soé.

11. A vida privada se situa naquilo que ndo pegemmambito da intimidade, mas, que
igualmente nio esta ao alcance do publico. E agessa social da vida que pressupde
interac8o0 com outras pessoas, relacionadas potdgsefamiliares, de trabalho ou por
afinidade, como no caso dos amigos intimos.

12. A simples notoriedade da pessoa publica ndceXotui a protecdo do direito a
privacidade, como qualquer outra pessoa, ocorrapgnas uma maior elasticidade naquilo
que diz respeito ao interesse publico.

13. E livre a liberdade de pensamento (convicci@rna), sendo sua outra face sua
exteriorizagdo, como assegurado pela ConstituigdRepublica, em seu artigo 5°, 1V, que
dispde ser “livre a manifestacdo do pensamentaloseedado o anonimato”.

14. A liberdade de imprensa, constitucionalmentegi@da pela expressao de liberdade
de comunicacdo social (CR/88, Cap. V, do Tituldl Y Da ordem Social), pode ser
entendida como o livre exercicio publico da libelelale expressdo e comunicacdo, através
dos diversos 6rgdos de comunicacdo de massa, sabgger formas ou métodos de
publicacdo e divulgacédo, seja na sua forma faladaserita, provenientes da radiodifusdo
sonora e de sons e imagens.

15. A verdadeira missdo da imprensa em geral é difdmdir conhecimentos,
disseminar cultura, iluminar as consciéncias, ¢amahs aspiracdes e 0s anseios populares,
enfim, orientar a opinido publica no sentido do bemda verdade, assegurando o
desenvolvimento e a expansao da liberdade do seari

16. A seriedade e a ética devem nortear o traldsaesponsaveis pela divulgacédo da
informacéo, para que se cumpra o mandamento agnetitl da liberdade de expresséo.

17. A liberdade de informacé&o possui limites questam expressamente no artigo 5°,

V e X, da Constituicdo Federal de 1988, asseguraadodireito de resposta, proporcional ao
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agravo, além da indenizacdo por dano material, Inoora imagem, decorrentes da violagcédo
aos direitos da personalidade.

18. O fato criminoso representa a transgressaar@geragra de convivéncia imposta a
sociedade, envolvendo a seguranca publica e desland, e neste sentido se justifica a
cronica policial.

19. Ha verdadeiro exagero na cobertura midiaticéaties criminosos, porque sabe-se
que isso representa manchetes e audiéncia, queanesm lucros, ignorando-se os direitos
do ser humano que esta na outra ponta da noticia.

20. Nem mesmo o legitimo interesse social, coloddbexdade de imprensa como
absoluta, infensa as restri¢cdes, principalmentelagueferentes aos direitos de personalidade
e ao respeito a dignidade da pessoa humana.

21. A pessoa envolvida em evento criminoso, indégetemente da gravidade ou
espécie do delito praticado, ndo perde a sua digeichumana e nem seus direitos de
personalidade, que sdo intransmissiveis e irreaveis, aos quais sao devidos respeito, ndo
s6 por parte do Estado, como também por outrosplantes.

22. Existe a responsabilidade objetiva do Estad®/&&, artigo 37, 8§ 6°), por ato do
funcionério publico que facilita ou permite a exigés vexatoria aos 6rgaos da imprensa, de
pessoa presa e que esta sob sua custddia, destimdes da unidade policial.

23. A noticia falsa, incompleta, de ma-fé, divulgabenas para atingir interesses do
povo curioso, mesquinho, que se diverte com a deagalheia, mas que também vende
jornal, deve ser considerada causa de majoracéaldioda indenizacao.

24. Os oOrgaos da imprensa devem responder objetivenpelos danos causados aos
direitos de personalidade das pessoas comunsedigabjente nos casos envolvendo pessoas
publicas.

25. Os direitos de personalidade, depois de vigladao se restauram com nenhuma
espécie reparatdria, comportando apenas compessacoe

26. A Constituicdo da Republica admite o contralésflicional de possiveis abusos da
liberdade de informacéo jornalistica, sem que isggique em censura ou cerceamento da
liberdade de imprensa.

27. Se duas regras colidem, uma delas sera exdaloidadenamento (ou ambas), ao
contrario dos principios que quando colidentes ap&®m sua realizacdo normativa limitada
reciprocamente.

28. A coliséo entre direitos fundamentais nao élveta pelo método subsuntivo que se

mostra insuficiente para apontar a solucdo ao casoreto. Neste caso, ante a unidade da
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Constituicdo, adota-se o principio da proporciatzale, sopesando-se o0s valores para
encontrar qual daqueles devera prevalecer antexanm&edéncia do outro, que continua a
manter seu valor de direito fundamental.

29. A colisdo de direitos fundamentais ndo encoabstratamente solucdo pratica e
objetiva, ndo se podendo afirmar neste campo al@msia de um direito fundamental sobre
0 outro.

30. Os profissionais da area de comunicacédo e €sgwedevem possuir formagdo em
direitos humanos, pois somente assim compreendagimportancia na vida social.

31. Casos como o da Escola Base e do médico Rogaelrdassih sdo exemplos
praticos de violacdo dos direitos de personalid@primeiro j& passado pelo crivo final do
Poder Judiciario, e o segundo, ainda em fase d&@egao criminal, mas, ambos com o trago
comum do excesso e da falta de cautela da mid@s duthcionarios publicos responsaveis
pela apuracgéo dos fatos.

32. Faz-se necessaria a edi¢cédo de lei federalgséeader a protecdo especial prevista
no artigo 143 do Estatuto da Crianca e do Adoldscgrara os casos em geral das pessoas
gue se encontrarem envolvidas em persecucédo ctjnmmaondo-se tal observancia a todos
0S agentes publicos, sob pena de responsabilidade.

33. Por fim, ressaltamos a necessidade de umagiuean Direitos Humanos desde o
inicio da vida escolar, até tornar-se disciplinag#ioria em todos 0s cursos superiores, pois,
guem conhece a importancia destes direitos nasadial, além de n&o viola-los, torna-se um

consciente defensor.
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DECRETO N° 7.037, DE 21 DE DEZEMBRO DE 20089.

Aprova o Programa Nacional de Direi
Humanos - PNDH-3 e d& outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribuicdo que lhe confere o art. 84,
inciso VI, alinea “a”, da Constituicéo,

DECRETA:
Art. 1° Fica aprovado o Programa Nacional de Direitos &hws - PNDH-3, em
consonancia com as diretrizes, objetivos estratégicacfes programaticas estabelecidos, na

forma do Anexo deste Decreto.

Art. 2° O PNDH-3 sera implementado de acordo com os stgueixos orientadores e
suas respectivas diretrizes:

| - Eixo Orientador I: Interacdo democrética efistado e sociedade civil:

a) Diretriz 1: Interacdo democrética entre Estadoaedade civil como instrumento de
fortalecimento da democracia participativa,;

b) Diretriz 2: Fortalecimento dos Direitos Humaramsno instrumento transversal das
politicas publicas e de interagcdo democratica; e

c) Diretriz 3: Integracdo e ampliacéo dos sistedeamformacdes em Direitos Humanos
e construcdo de mecanismos de avaliacdo e mongatarde sua efetivacéo;

Il - Eixo Orientador Il: Desenvolvimento e Direitblamanos:
a) Diretriz 4: Efetivacdo de modelo de desenvolwvitnesustentavel, com inclusao
social e econbmica, ambientalmente equilibradocedlegicamente responséavel, cultural e

regionalmente diverso, participativo e ndo disanadrio;

b) Diretriz 5: Valorizacdo da pessoa humana conjeitsucentral do processo de
desenvolvimento; e

c) Diretriz 6: Promover e proteger os direitos antais como Direitos Humanos,
incluindo as gerag0des futuras como sujeitos détale

[l - Eixo Orientador lll: Universalizar direitogieum contexto de desigualdades:

a) Diretriz 7: Garantia dos Direitos Humanos demfar universal, indivisivel e
interdependente, assegurando a cidadania plena;

b) Diretriz 8: Promoc¢ao dos direitos de criangasadolescentes para 0 seu
desenvolvimento integral, de forma néo discriminat@ssegurando seu direito de opinido e
participacao;
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c) Diretriz 9: Combate as desigualdades estrutugais

d) Diretriz 10: Garantia da igualdade na diversajad

IV - Eixo Orientador IV: Seguranca Publica, Aceastustica e Combate a Violéncia:
a) Diretriz 11: Democratiza¢do e modernizacao giesia de seguranca publica;

b) Diretriz 12: Transparéncia e participacdo poputasistema de seguranca publica e
justica criminal;

c) Diretriz 13: Prevencao da violéncia e da criridzale e profissionalizagédo da
investigacao de atos criminosos;

d) Diretriz 14: Combate a violéncia institucionedm énfase na erradicacao da tortura e
na reducgdo da letalidade policial e carceraria;

e) Diretriz 15: Garantia dos direitos das vitimasaiimes e de protecdo das pessoas
ameacadas;

f) Diretriz 16: Modernizacdo da politica de exeaug@nal, priorizando a aplicacédo de
penas e medidas alternativas a privacao de liberdadelhoria do sistema penitenciario; e

g) Diretriz 17: Promocao de sistema de justica naamssivel, agil e efetivo, para o
conhecimento, a garantia e a defesa de direitos;

V - Eixo Orientador V: Educacgao e Cultura em DosiHumanos:

a) Diretriz 18: Efetivacdo das diretrizes e dosngpios da politica nacional de
educacao em Direitos Humanos para fortalecer uitarawe direitos;

b) Diretriz 19: Fortalecimento dos principios danderacia e dos Direitos Humanos
nos sistemas de educacdo basica, nas instituigdesnsino superior e nas instituicbes
formadoras;

c) Diretriz 20: Reconhecimento da educacéo n&o dbroomo espaco de defesa e
promocao dos Direitos Humanos;

d) Diretriz 21: Promocéao da Educagédo em DireitomBinos no servigo publico; e

e) Diretriz 22: Garantia do direito & comunicac&mdcratica e ao acesso a informacao
para consolidagéo de uma cultura em Direitos Hustago

VI - Eixo Orientador VI: Direito & Memoéria e a Vexde:

a) Diretriz 23: Reconhecimento da memdria e daadgdcomo Direito Humano da
cidadania e dever do Estado;

b) Diretriz 24: Preservacédo da memoaria historicarestrucao publica da verdade; e
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c) Diretriz 25: Modernizacdo da legislacdo relaamen com promocdo do direito a
memoria e a verdade, fortalecendo a democracia.

Paragrafo unico. A implementacdo do PNDH-3, alé&@® responsaveis nele indicados,
envolve parcerias com outros 6rgaos federais mladios com os temas tratados nos eixos
orientadores e suas diretrizes.

Art. 3° As metas, prazos e recursos necessarios parglanientacdo do PNDH-3
serdo definidos e aprovados em Planos de Acaoreéed3i Humanos bianuais.

Art. 4° Fica instituido o Comité de Acompanhamento e Mwsamento do PNDH-3,
com a finalidade de:

| - promover a articulacédo entre os 0rgaos e eméisi@nvolvidos na implementacdo das
suas acoes programaticas;

Il - elaborar os Planos de Acéo dos Direitos Hursano

[l - estabelecer indicadores para o acompanhamembmitoramento e avaliagdo dos
Planos de A¢éo dos Direitos Humanos;

IV - acompanhar a implementacdo das ac¢oes e redanp@es; e

V - elaborar e aprovar seu regimento interno.

§ I° O Comité de Acompanhamento e Monitoramento do I¥83sera integrado por
um representante e respectivo suplente de cada @gseguir descrito, indicados pelos

respectivos titulares:

| - Secretaria Especial dos Direitos Humanos dasid®@ecia da Republica, que o
coordenard;

Il - Secretaria Especial de Politicas para as Mekhda Presidéncia da Republica;

[l - Secretaria Especial de Politicas de Promat@tgualdade Racial da Presidéncia da
Republica;

IV - Secretaria-Geral da Presidéncia da Republica;
V - Ministério da Cultura;

VI - Ministério da Educacéo;

VII - Ministério da Justica;

VIII - Ministério da Pesca e Aquicultura;

IX - Ministério da Previdéncia Social,

X - Ministério da Saude;



106

XI - Ministério das Cidades;

XII - Ministério das Comunicacdes;

XIlI - Ministério das Relacdes Exteriores;
XIV - Ministério do Desenvolvimento Agrario;
XV - Ministério do Desenvolvimento Social e CombatEome;
XVI - Ministério do Esporte;

XVII - Ministério do Meio Ambiente;

XVIII - Ministério do Trabalho e Emprego;
XIX - Ministério do Turismo;

XX - Ministério da Ciéncia e Tecnologia; e
XXI - Ministério de Minas e Energia.

§ 22 O Secretario Especial dos Direitos Humanos dasitecia da Republica
designara os representantes do Comité de Acompamiam Monitoramento do PNDH-3.

§ 3 O Comité de Acompanhamento e Monitoramento do R¥8Dpodera constituir
subcomités tematicos para a execucdo de suas aaiddd que poderdo contar com a
participacdo de representantes de outros 6rgaGoderno Federal.

§ £ O Comité convidara representantes dos demaisr@gdta sociedade civil e dos
entes federados para participarem de suas reuni@sdades.

Art. 5° Os Estados, o Distrito Federal, os Municipios ®@maos do Poder Legislativo,
do Poder Judiciario e do Ministério Publico, ser@nvidados a aderir ao PNDH-3.

Art. 6° Este Decreto entra em vigor na data de sua @aglic

Art. 7° Fica revogado ®ecreto 14.229, de 13 de maio de 2002.

Brasilia, 21 de dezembro de 2009; 488 Independéncia e 12da Republica.
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PROGRAMA NACIONAL DE DIREITOS HUMANOS - PNDH-3

EIXO ORIENTADORYV :

Educacéao e cultura em Direitos Humanos

A educacao e a cultura em Direitos Humanos visdormaacdo de nova mentalidade
coletiva para o exercicio da solidariedade, doeits@s diversidades e da tolerancia. Como
processo sistematico e multidimensional que orianfarmacdo do sujeito de direitos, seu
objetivo € combater o preconceito, a discriminagéo violéncia, promovendo a adoc¢édo de
novos valores de liberdade, justica e igualdade.

A educacdo em Direitos Humanos, como canal esicatézppaz de produzir uma
sociedade igualitaria, extrapola o direito a ed@oggermanente e de qualidade. Trata-se de
mecanismo que articula, entre outros elementos:a appreensdo de conhecimentos
historicamente construidos sobre Direitos Humanoa sua relacdo com 0s contextos
internacional, regional, nacional e local; b) araficdo de valores, atitudes e praticas sociais
que expressem a cultura dos Direitos Humanos emstod espacos da sociedade; c) a
formacdo de consciéncia cidada capaz de se fagsemie nos niveis cognitivo, social, ético e
politico; d) o desenvolvimento de processos metgiobs participativos e de construcao
coletiva, utilizando linguagens e materiais did#&icontextualizados; €) o fortalecimento de
politicas que gerem ac¢des e instrumentos em fav@raimocédo, da protecdo e da defesa dos
Direitos Humanos, bem como da reparacédo das viedaco

O PNDH-3 dialoga com o Plano Nacional de Educagi®&eitos Humanos (PNEDH)
como referéncia para a politica nacional de Eduag&ultura em Direitos Humanos,
estabelecendo os alicerces a serem adotados naso€mhbcional, estadual, distrital e
municipal.

O PNEDH, refletido neste programa, se desdobraieco grandes areas:

Na educacédo basica, a énfase do PNDH-3 é posmipdiésde a infancia, a formacao de
sujeitos de direito, priorizando as populacbesohistmente vulnerabilizadas. A troca de
experiéncias entre criancas de diferentes racasias gimigrantes, com deficiéncia fisica ou
mental, fortalece, desde cedo, sentimento de cénwia pacifica. Conhecer o diferente,
desde a mais tenra idade, € perder o medo do deszda, formar opinido respeitosa e
combater o preconceito, as vezes arraigado naiar@pnilia.

No PNDH-3, essa concepcdo se traduz em propostamutancas curriculares,
incluindo a educacéo transversal e permanenteamast ligados aos Direitos Humanos e,
mais especificamente, o estudo da tematica de gémerrientacdo sexual, das culturas
indigena e afro-brasileira entre as disciplinagigino fundamental e médio.

NoO ensino superior, as metas previstas visam aiina$ Direitos Humanos, por meio
de diferentes modalidades como disciplinas, lindaspesquisa, areas de concentracéo,
transversalizacdo incluida nos projetos acadéntosdiferentes cursos de graduacgéo e pos-
graduacédo, bem como em programas e projetos deséxte
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A educacdo ndo formal em Direitos Humanos é orilentpelos principios da
emancipacgao e da autonomia, configurando-se cooue$so de sensibilizacéo e formacao da
consciéncia critica. Desta forma, o PNDH-3 propi@®usdo da tematica de Educacdo em
Direitos Humanos nos programas de capacitacaaldeaticas comunitarias e nos programas
de qualificacdo profissional, alfabetizacdo de j@vee adultos, entre outros. Volta-se,
especialmente, para o estabelecimento de dialpgocerias permanentes como o vasto leque
brasileiro de movimentos populares, sindicatogjagy, ONGs, clubes, entidades empresariais
e toda sorte de agrupamentos da sociedade civilgsenvolvem atividades formativas em
seu cotidiano.

A formagéo e a educacdo continuada em Direitos Hosjacom recortes de género,
relacdes étnico-raciais e de orientacdo sexuatpdmo servigco publico, especialmente entre
0s agentes do sistema de Justica de segurancagddio fundamentais para consolidar o
Estado Democratico e a protecdo do direito a vidalgnidade, garantindo tratamento igual
a todas as pessoas e o funcionamento de sistemadsstiga que promovam os Direitos
Humanos.

Por fim, aborda-se o papel estratégico dos meiaoorinicacdo de massa, no sentido
de construir ou desconstruir ambiente nacional leireusocial de respeito e protecdo aos
Direitos Humanos. Dai a importancia primordial aérdduzir mudancas que assegurem
ampla democratizacdo desses meios, bem como depatimanentemente junto a todos os
profissionais e empresas do setor (seminarios teglb@portagens, pesquisas e conferéncias),
buscando sensibilizar e conquistar seu compromgésso com a afirmacédo histérica dos
Direitos Humanos.

Diretriz 18: Efetivacdo das diretrizes e dos pringiios da politica nacional de educacao
em Direitos Humanos para fortalecer cultura de diréos.

Objetivo estratégico I:
Implementacdo do Plano Nacional de Educacéo em Dites Humanos - PNEDH
AcgOes programaéticas:

a)Desenvolver acdes programdticas e promover kg@o que viabilizem a
implantacéo e a implementacédo do PNEDH.

ResponsaveisSecretaria Especial dos Direitos Humanos da Presal&a Republica;
Ministério da Educacéo; Ministério da Justica

b)Implantar mecanismos e instrumentos de monitanémmewvaliacdo e atualizacdo do
PNEDH, em processos articulados de mobilizacamnati

ResponsaveisSecretaria Especial dos Direitos Humanos da Pms@é@a Republica;
Ministério da Educacéao; Ministério da Justica

c)Fomentar e apoiar a elaboracdo de planos essaduaiunicipais de educacdo em
Direitos Humanos.
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ResponsaveisSecretaria Especial dos Direitos Humanos da Pred@&a Republica;
Ministério da Educacao; Ministério da Justica

d)Apoiar técnica e financeiramente iniciativas eta@cao em Direitos Humanos, que
estejam em consonancia com o PNEDH.

ResponsaveisSecretaria Especial dos Direitos Humanos da Pres@é&a Republica;
Ministério da Educacéao; Ministério da Justica

e)Incentivar a criacdo e investir no fortalecimethds comités de educacdo em Direitos
Humanos em todos os Estados e no Distrito Fedsmalp 6rgdos consultivos e propositivos
da politica de educacao em Direitos Humanos.

ResponsaveisSecretaria Especial dos Direitos Humanos da Pmres@é&a Republica;
Ministério da Justica

Objetivo Estratégico II:

Ampliacdo de mecanismos e producdo de materiais pegbgicos e didaticos para
Educacao em Direitos Humanos.

Acdes programaticas:

a)lncentivar a criacdo de programa nacional de dgfén em educacdo em Direitos
Humanos.

ResponsaveisSecretaria Especial dos Direitos Humanos da Pres@&a Republica;
Ministério da Educacdo; Ministério da Justica; Stmia Especial de Politicas para as
Mulheres da Presidéncia da Republica

b)Estimular a tematica dos Direitos Humanos nosaedide avaliacdo e selecdo de
obras didaticas do sistema de ensino.

ResponsaveisSecretaria Especial dos Direitos Humanos da Pres@é&a Republica;
Ministério da Educacéo;

c)Estabelecer critérios e indicadores de avaliggdpublicacées na tematica de Direitos
Humanos para o monitoramento da escolha de liid#gidos no sistema de ensino.

ResponsaveisSecretaria Especial dos Direitos Humanos da Predal&a Republica;
Ministério da Educacao

d)Atribuir premiacdo anual de educacdo em Direitbgmanos, como forma de
incentivar a pratica de acdes e projetos de edaacaltura em Direitos Humanos.

ResponsaveisSecretaria Especial dos Direitos Humanos da Pres@@a Republica;
Ministério da Educacéao
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e)Garantir a continuidade da "Mostra Cinema e RissHumanos na América do Sul" e
o "Festival dos Direitos Humanos" como atividadedtucais para difusdo dos Direitos
Humanos.

ResponsavelSecretaria Especial dos Direitos Humanos da Presaléa Republica

f)Consolidar a revista "Direitos Humanos" como fiastento de educagéo e cultura em
Direitos Humanos, garantindo o carater representatiplural em seu conselho editorial.

ResponsavelSecretaria Especial dos Direitos Humanos da Presaléa Republica

g)Produzir recursos pedagdgicos e didaticos edealas e adquirir materiais e
equipamentos em formato acessivel para a educagabireitos Humanos, para todos os
niveis de ensino.

ResponsaveisSecretaria Especial dos Direitos Humanos da Pmes@é@a Republica;
Ministério da Educacéao

h)Publicar materiais pedagogicos e didaticos padugacao em Direitos Humanos em
formato acessivel para as pessoas com deficiépera, como promover o uso da Lingua
Brasileira de Sinais (Libras) em eventos ou divgdgaem midia.

ResponsaveisSecretaria Especial dos Direitos Humanos da Pmes@é&a Republica;
Ministério da Educacéo.

i)Fomentar o acesso de estudantes, professoresa@&sdprofissionais da educacéo as
tecnologias da informag&o e comunicacao.

ResponsaveisSecretaria Especial dos Direitos Humanos da Pmes@é&a Republica;
Ministério da Educacéao

Diretriz 19: Fortalecimento dos principios da demoracia e dos Direitos Humanos nos
sistemas de educacdo basica, nas instituicoes desiea superior e outras instituicoes
formadoras.

Objetivo Estratégico I:

Inclusdo da tematica de Educacdo e Cultura em Dirgis Humanos nas escolas de
educacéo basica e em outras instituicbes formadoras

Acdes Programaticas:

a)Estabelecer diretrizes curriculares para todorivsis e modalidades de ensino da
educacao basica para a inclusdo da tematica dagdue cultura em Direitos Humanos,
promovendo o reconhecimento e o respeito das dilaglss de género, orientagcdo sexual,
identidade de género, geracional, étnico-racidigiosa, com educacdo igualitaria, nao
discriminatodria e democrética.
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ResponsaveisSecretaria Especial dos Direitos Humanos da Pred@&a Republica;
Ministério da Educacgédo; Secretaria Especial detiPadi para as Mulheres da Presidéncia da
Republica

b)Promover a insercdo da educacado em Direitos Hosnaos processos de formacgao
inicial e continuada de todos os profissionais diacacdo, que atuam nas redes de ensino e
nas unidades responséaveis por execucao de medidasducativas.

ResponsaveisSecretaria Especial dos Direitos Humanos da Pmes@é&a Republica;
Ministério da Educacéao

c)Incluir, nos programas educativos, o direito asarambiente como Direito Humano.

Responséaveis: Ministério do Meio Ambiente; Secretaria Especials dDireitos
Humanos da Presidéncia da Republica; Ministérigdiacacéo

d)Incluir conteudos, recursos, metodologias e ferrda avaliacdo da educacdo em
Direitos Humanos nos sistemas de ensino da edubasiza.

ResponsaveisSecretaria Especial dos Direitos Humanos da Pres@@a Republica;
Ministério da Educacéao

e)Desenvolver acdes nacionais de elaboracdo daéggas de mediacdo de conflitos e
de Justica Restaurativa nas escolas, e outratlip8&s formadoras e instituicbes de ensino
superior, inclusive promovendo a capacitacao dertes para a identificacado de violéncia e
abusos contra criancas e adolescentes, seu eneangnto adequado e a reconstrucédo das
relagbes no ambito escolar.

ResponsaveisSecretaria Especial dos Direitos Humanos da Pres@é&a Republica;
Ministério da Educacéao; Ministério da Justica

f)Publicar relatorio periddico de acompanhamentandhusdo da teméatica dos Direitos
Humanos na educacéo formal que contenha, pelo manseguintes informagdes:

* NUumero de Estados e Municipios que possuem pldeosducacdo em Direitos
Humanos;

» Existéncia de normas que incorporam a tematidaiggtos Humanos nos curriculos
escolares;

* Documentos que atestem a existéncia de comitéduacao em Direitos Humanos;

* Documentos que atestem a existéncia de Orgaosrgwuentais especializados em
educacao em Direitos Humanos.

ResponséavelSecretaria Especial dos Direitos Humanos da Presaléa Republica

g)Desenvolver e estimular acdes de enfrentamenialong e aocyberbulling
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ResponsaveisSecretaria Especial dos Direitos Humanos da Pred@&a Republica;
Ministério da Educacao

h)implementar e acompanhar a aplicacdo das leisdggp®em sobre a inclusdo da
histdria e cultura afro-brasileira e dos povosgedas em todos os niveis e modalidades da
educacao basica.

ResponsaveisSecretaria Especial dos Direitos Humanos da Pres@l&a Republica;
Ministério da Educacao

Obijetivo Estratégico II:

Inclusdo da tematica da Educacdo em Direitos Humamsonos cursos das Instituicbes de
Ensino Superior .

Acdes Programaticas:

a)Propor a inclusdo da temética da educacdo enitd3irelumanos nas diretrizes
curriculares nacionais dos cursos de graduacao.

ResponsaveisSecretaria Especial dos Direitos Humanos da Pres@é&a Republica;
Ministério da Educacéao

b)Incentivar a elaboracdo de metodologias pedagsgie carater transdisciplinar e
interdisciplinar para a educagéao em Direitos Humsaras Instituicbes de Ensino Superior.

ResponsaveisSecretaria Especial dos Direitos Humanos da Pmes@é&a Republica;
Ministério da Educacéao

c)Elaborar relatérios sobre a inclusdo da temaliea Direitos Humanos no ensino
superior, contendo informacdes sobre a existérec@ugidorias e sobre 0 numero de:

* cursos de poés-graduacao com areas de concengnacBaeitos Humanos;
* grupos de pesquisa em Direitos Humanos;

e cursos com a transversalizacdo dos Direitos Humaos projetos politicos
pedagdgicos;

« disciplinas em Direitos Humanos;
* teses e dissertacoes defendidas;

» associagOes e instituicbes dedicadas ao tema easoguais 0s docentes e
pesquisadores tenham vinculo;

* nulcleos e comissdes que atuam em Direitos Humanos;

» educadores com acdes no tema Direitos Humanos;
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* projetos de extensdo em Direitos Humanos;

Responséaveis: Ministério da Educacgdo; Secretaria Especial doseilds
Humanos da Presidéncia da Republica

d)Fomentar a realizacdo de estudos, pesquisas replementacdo de projetos de
extensdo sobre o periodo do regime 1964-1985, weno @poiar a producdo de material
didatico, a organizacao de acervos histéricosregdo de centros de referéncias.

ResponsaveisSecretaria Especial dos Direitos Humanos da Pmes@é@a Republica;
Ministério da Educacéao; Ministério da Justica

e)Incentivar a realizacédo de estudos, pesquisasdeigio bibliografica sobre a histéria
e a presenca das populagdes tradicionais.

ResponsaveisSecretaria Especial dos Direitos Humanos da Pmes@é&a Republica;
Ministério da Educacgédo; Secretaria Especial deiPadide Promocao da Igualdade Racial da
Presidéncia da Republica; Ministério da Justica

Objetivo Estratégico lll:

Incentivo a transdisciplinariedade e transversalidde nas atividades académicas em
Direitos Humanos.

Acdes Programaticas:

a)lncentivar o desenvolvimento de cursos de gratyade formacédo continuada e
programas de pés-graduacdo em Direitos Humanos.

ResponsaveisSecretaria Especial dos Direitos Humanos da Pmres@é&a Republica;
Ministério da Educacéo; Secretaria Especial deiPadide Promocéo da Igualdade Racial da
Presidéncia da Republica; Secretaria Especial titcBe para as Mulheres da Presidéncia da
Republica

b)Fomentar nlcleos de pesquisa de educacgédo entoBitéiimanos em instituicdes de
ensino superior e escolas publicas e privadagjtesindo-as com equipamentos e materiais
didaticos.

ResponsaveisSecretaria Especial dos Direitos Humanos da Pms@é&a Republica;
Ministério da Educacéao; Ministério da Ciéncia eri@ogia

c)Fomentar e apoiar, no Conselho Nacional de Debamento Cientifico e
Tecnoldgico (CNPq) e na Coordenacdo de Aperfeicotonde Pessoal de Nivel Superior
(Capes), a criacdo da area "Direitos Humanos" coemgpo de conhecimento transdisciplinar
e recomendar as agéncias de fomento que abrans lifghfinanciamento para atividades de
ensino, pesquisa e extensao em Direitos Humanos.

ResponsaveisSecretaria Especial dos Direitos Humanos da Pms@é@a Republica;
Ministério da Educacéo; Ministério da Fazenda
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d)implementar programas e acdes de fomento a éxteusiversitaria em direitos
humanos, para promocéo e defesa dos Direitos Hismarmdesenvolvimento da cultura e
educacao em Direitos Humanos.

ResponsaveisSecretaria Especial dos Direitos Humanos da Pres@@a Republica;
Ministério da Educacéao

Diretriz 20: Reconhecimento da educacao ndo formalomo espaco de defesa e promocao
dos Direitos Humanos.

Objetivo Estratégico I:
Inclusdo da tematica da educacao em Direitos Humaesma educacédo nao formal.
Acdes programaticas:

a)Fomentar a inclusdo da tematica de Direitos Homara educacdo nao formal, nos
programas de qualificacdo profissional, alfabe@ipagde jovens e adultos, extensdo rural,
educacao social comunitaria e de cultura popular.

ResponsaveisSecretaria Especial dos Direitos Humanos da Pmes@é&a Republica;
Ministério do Desenvolvimento Agrario; SecretarigpEcial de Politicas de Promocédo da
Igualdade Racial da Presidéncia da Republica; Kines da Cultura; Secretaria Especial de
Politicas para as Mulheres da Presidéncia da Riepubl

b)Apoiar iniciativas de educacdo popular em Dimeitdumanos desenvolvidas por
organizagbes comunitarias, movimentos sociais,nizgedes ndo governamentais e outros
agentes organizados da sociedade civil.

ResponsaveisSecretaria Especial dos Direitos Humanos da Presa&a Republica;
Secretaria Especial de Politicas de Promocédo daldgde Racial da Presidéncia da
Republica; Secretaria Especial de Politicas parMuberes da Presidéncia da Republica;
Ministério da Cultura; Ministério da Justica

c)Apoiar e promover a capacitacdo de agentes ricétifores para atuarem em projetos
de educacdo em Direitos Humanos.

ResponséavelSecretaria Especial dos Direitos Humanos da Presaléa Republica

d)Apoiar e desenvolver programas de formacdo emunmacdo e Direitos Humanos
para comunicadores comunitarios.

ResponsaveisSecretaria Especial dos Direitos Humanos da Pres@@a Republica;
Ministério das Comunicacdes; Ministério da Cultura

e)Desenvolver iniciativas que levem a incorporaeraatica da educacdo em Direitos
Humanos nos programas de inclusao digital e deagdioca distancia.

ResponséaveisSecretaria Especial dos Direitos Humanos da Predal&a Republica;
Ministério da Educacao; Ministério das Comunicag8isistério de Ciéncia e Tecnologia
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f)Apoiar a incorporacao da tematica da educacad®eeitos Humanos nos programas e
projetos de esporte, lazer e cultura como instraosette incluséo social.

ResponséaveisSecretaria Especial dos Direitos Humanos da Presal&a Republica;
Ministério da Educacao; Ministério da Cultura; Migirio do Esporte

g)Fortalecer experiéncias alternativas de educpgémos adolescentes, bem como para
monitores e profissionais do sistema de execucdwediidas socioeducativas.

ResponsaveisSecretaria Especial dos Direitos Humanos da Presa&a Republica;
Ministério da Educacéo; Ministério da Justica

Objetivo estratégico Il:
Resgate da memodria por meio da reconstrucdo da hista dos movimentos sociais.
Acdes programaticas:
a)Promover campanhas e pesquisas sobre a histésianvimentos de grupos
historicamente vulnerabilizados, tais como o segm&GBT, movimentos de mulheres,

guebradeiras de coco, castanheiras, ciganos,@ntas.

ResponsaveisSecretaria Especial dos Direitos Humanos da Pmes@é@a Republica;
Secretaria Especial de Politicas para as Mulhexéxeksidéncia da Republica

b)Apoiar iniciativas para a criacdo de museus dokaao resgate da cultura e da
historia dos movimentos sociais.

Responsaveis:Ministério da Cultura; Secretaria Especial dos e Humanos da
Presidéncia da Republica

Diretriz 21: Promogé&o da Educacdo em Direitos Humams no servigo publico.
Objetivo Estratégico I:

Formacéo e capacitacado continuada dos servidores lgicos em Direitos Humanos, em
todas as esferas de governo.

Acg0Oes programaéticas:

a) Apoiar e desenvolver atividades de formacdo @aatcio continuadas
interdisciplinares em Direitos Humanos para semag@ublicos.

ResponsaveisSecretaria Especial dos Direitos Humanos da Pmed@é@a Republica;
Ministério da Educacdo; Ministério da Justica; Miéario da Saude; Ministério do
Planejamento, Orcamento e Gestéo; Ministério déscBes Exteriores

b)Incentivar a insercdo da temética dos Direitombiuos nos programas das escolas de
formacdao de servidores vinculados aos 6rgaos msblederais.
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ResponsaveisSecretaria Especial dos Direitos Humanos da Pred@&a Republica;
Secretaria Especial de Politicas para as MulheaePrdsidéncia da Republica; Secretaria
Especial de Politicas de Promocéao da IgualdadeaR#iPresidéncia da Republica

c)Publicar materiais didatico-pedagogicos sobreeitis Humanos e funcdo publica,
desdobrando temas e aspectos adequados ao di@oyg@s varias areas de atuacdo dos
servidores publicos.

ResponsaveisSecretaria Especial dos Direitos Humanos da Pres@@a Republica;
Ministério do Planejamento, Orgcamento e Gestao

Objetivo Estratégico II:
Formacdo adequada e qualificada dos profissionaisodsistema de seguranga publica.
Acg0Oes programaéticas:

a)Oferecer, continuamente e permanentemente, ceraoBireitos Humanos para 0s
profissionais do sistema de seguranca publicatiegusriminal.

Responséaveis Ministério da Justica; Secretaria Especial doseilzis Humanos da
Presidéncia da Republica; Secretaria Especial tiecBe para as Mulheres da Presidéncia da
Republica; Secretaria Especial de Politicas de B¢émda Igualdade Racial da Presidéncia
da Republica

b)Oferecer permanentemente cursos de especializmsigestores, policiais e demais
profissionais do sistema de seguranca publica.

ResponséavelMinistério da Justica
c)Publicar materiais didatico-pedagdgicos sobrersega publica e Direitos Humanos.

Responsaveis:Ministério da Justica; Secretaria Especial dos ildseHumanos da
Presidéncia da Republica

d)Incentivar a inser¢do da temética dos Direitombluos nos programas das escolas de
formacdo inicial e continuada dos membros das Edk¢aadas.

ResponsaveisSecretaria Especial dos Direitos Humanos da Pres@é@a Republica;
Ministério da Defesa

e)Criar escola nacional de policia para educacadinumda dos profissionais do
sistema de seguranca publica, com enfoque pratico.

ResponsavelMinistério da Justica

f)Apoiar a capacitacdo de policiais em direitos daancas, em aspectos basicos do
desenvolvimento infantil e em maneiras de lidar gyapos em situacao de vulnerabilidade,
como criancas e adolescentes em situacdo de tumawvide exploracédo sexual e em conflito
com a lei.
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Responsaveis:Ministério da Justica; Secretaria Especial dos ildseHumanos da
Presidéncia da Republica

Diretriz 22: Garantia do direito a comunicacdo demoratica e ao acesso a informacéo
para consolidacdo de uma cultura em Direitos Humars

Obijetivo Estratégico I:

Promover o respeito aos Direitos Humanos nos meide comunicacdo e o cumprimento
de seu papel na promocao da cultura em Direitos Huamos.

Acdes Programaticas:

a) Propor a criagdo de marco legal, nos termos o 221 da Constituicéo,
estabelecendo o respeito aos Direitos Humanos apsces de radiodifusdo (radio e
televisdo) concedidos, permitidos ou autorizagBgdacdo dada pelo decreto n® 7.177, de

2010)

Responséaveis: Ministério das Comunicagfes; Secretaria Especiaé dureitos
Humanos da Presidéncia da Republica; Ministéridussica; Ministério da Cultura

b)Promover dialogo com o Ministério Publico parapmsicdo de acdes objetivando a
suspensao de programacao e publicidade atentaadsa3ireitos Humanos.

Responséaveis:Ministério da Justica; Secretaria Especial dos iDseHumanos da
Presidéncia da Republica

c)Suspender patrocinio e publicidade oficial emoseajue veiculam programacdes
atentatorias aos Direitos Humanos.

Responsaveis: Ministério das Comunicagcfes; Secretaria Especias direitos
Humanos da Presidéncia da Republica; Ministéridudtica

(Revoqado pelo decreto n° 7.177, de 2010)
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e)Desenvolver programas de formacdo nos meios daurgoacdo publicos como
instrumento de informacgdo e transparéncia dasigaditpublicas, de inclusdo digital e de
acessibilidade.

Responséaveis: Ministério das Comunicagfes; Secretaria Especiaé dureitos
Humanos da Presidéncia da Republica; MinistériGaéura; Ministério da Justica

f)Avancar na regularizacdo das radios comunit&igsomover incentivos para que se
afirmem como instrumentos permanentes de didlogoasocomunidades locais.

Responséaveis: Ministério das Comunicagfes; Secretaria Especiaé dureitos
Humanos da Presidéncia da Republica; MinistériGaéura; Ministério da Justica

g)Promover a eliminacdo das barreiras que impedemcesso de pessoas com
deficiéncia sensorial a programacdo em todos ossv#@ comunicacdo e informacédo, em
conformidade com o Decreto® r6.296/2004, bem como acesso a novos sistemas e
tecnologias, incluindo Internet.

Responsaveis: Ministério das Comunicacfes; Secretaria Especias dreitos
Humanos da Presidéncia da Republica; Ministéridudtica

Obijetivo Estratégico Il:
Garantia do direito a comunicacdo democratica e aacesso a informacao.
Acdes Programaticas:
a)Promover parcerias com entidades associativas mildia, profissionais de
comunicacao, entidades sindicais e populares paradaicdo e divulgacdo de materiais sobre

Direitos Humanos.

ResponsaveisSecretaria Especial dos Direitos Humanos da Pres@é&a Republica;
Ministério da Cultura; Ministério das Comunicacfes

b)Incentivar pesquisas regulares que possam ia@mtiformas, circunstancias e
caracteristicas de viola¢des dos Direitos Humaaawidia.

Responséaveis: Ministério das Comunicagfes; Secretaria Especiaé dureitos
Humanos da Presidéncia da Republica

c)Incentivar a producao de filmes, videos, audisgglares, voltada para a educacgéo
em Direitos Humanos e que reconstrua a histériantecdo autoritarismo no Brasil, bem
como as iniciativas populares de organizagao eslsténcia.

Responséaveis: Ministério das Comunicagfes; Secretaria Especiaé dureitos
Humanos da Presidéncia da Republica; MinistériGadéura; Ministério da Justica.
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PORTARIA DGP 18, DE 19 DE JULHO DE 1997
Disciplina a execucao de diligéncias policiais edfias providéncias.
O Delegado Geral de Policia, no uso de suas atfibsilegais,

Considerando que o Delegado de Policia é o respeinpélo exercicio de policia
judiciaria,

cabendo-lhe, assim, a direcdo, o planejamento, perggdo, e o controle das
investigacdes policiais;

Considerando que os agentes da autoridade poli@akxecucdo de diligéncias de
policia judiciaria, praticam atos, tais como prso@otificacdes, conducdes, buscas e
apreensdes dentre outros que, se realizados seewvida ccautela, possuem o condao de
comprometer os “status dignitatis” do cidad&o itigeslo;

Considerando ser dever da Administracao Policialil Gissegurar a legalidade, a
legitimidade e a eficiéncia dos atos de suas al@des e de seus agentes, compatibilizando-
0s, atraves da instituicAo de procedimentos underne garantistas, aos ditames
constitucionais, legais e regulamentares, vigeptascipalmente no que concerne ao respeito
a dignidade e aos direitos fundamentais da pessoarg;

Considerando, especialmente, o disposto no artigo,5X e LVII, da Constituicao
Federal, no artigo 20, “caput”, do Cddigo de Preodlenal, nos artigos 62, lll, V e IX, e 63,
XLVII, da Lei Complementar n _ 207, de 5 de janael®1979, e no artigo 2 _ da Resolucéo
SSP-41, de 02/05/83, e a imperiosidade de se melguam qualquer caso, a integridade
fisica dos cidadéaos, colocando-o a salvo dos risewentes as diligéncias policiais.

RESOLVE:

Art. 1 _ Toda diligéncia policial sera realizadaca prévia e expressa determinacao ou
anuéncia da autoridade policial competente, devestiy sempre que possivel e conveniente,
conduzi-la pessoalmente.

Art. 2 _ A diligéncia que em razdo de eventual noge peculiar & dindmica dos
servicos policiais, realizar-se sem a autorizadadida no artigo anterior, ainda que em
curso, devera ser comunicada incontinenti a awtdedolicial competente, que reputando a
atividade irregular ou inconveniente, determinaradisnediata paralisacéo.

8 1 _ A autoridade policial ao receber a comunicaigvera inteirar-se dos fatos e suas
circunstancias e decidir sobre a necessidade defeguo comparecimento ao local para a
conducao da diligéncia.

8§ 2 _ Diante da impossibilidade da autoridade p@licealizar pessoalmente a
diligéncia, deverdo os policiais que dela parti@pa elaborar relatério circunstanciado
contendo as seguintes informacdes:
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a) nome, qualificacdo e endereco do preso;

b) local, hora e motivo da prisao;

c) valores, objetos, substancias entorpecentesaefioas eventualmente apreendidas;
d) nome, qualificacédo e endereco das testemunteaprgaenciarem os fatos;

e) qualquer incidente verificado no curso da diligjé e os demais dados que ao caso se
apresentarem relevantes;

f) relagdo completa dos policiais civis que tomaparie na diligéncia.

8 3 _ A participacdo de policiais civis estranhosgaadro de servidores da unidade
responsavel pela diligéncia dependera de préviapeesso consentimento da autoridade
policial que determinou ou autorizou a medida, x#os 0s casos de operacdes conjuntas
e/ou de apoios ou socorros emergentes.

Art. 3 _ Os Policiais Civis zelardo pela presereagis direitos a imagem e a
privacidade das pessoas submetidas a investigag@&alpou presas por qualquer motivo, a
fim de que, as mesmas — e por extensdo — as sudfasa ndo sejam causados prejuizos
irreparaveis, decorrentes da exposicdo de suasemmmagu da divulgacdo liminar de
circunstancias ainda objeto de apuracéao.

Paragrafo unico. As pessoas referidas neste adjyis orientadas sobre seus direitos
constitucionais, somente serdo fotografadas, astaglas ou terdo suas imagens por qualquer
meio registradas, se expressamente 0 consentirechamte2 manifestacdo explicita de
vontade, por escrito ou por termo devidamente adsinobservando-se ainda as normas
editadas pelos Juizos Corregedores da Policiaidudida Comarca.

Art. 4 _ Visando garantir o éxito das atividadesestigatérias, a eficacia dos inquéritos
policiais e dos termos circunstanciados, bem cowitarea exposicado de terceiros a risco, €
expressamente proibido o acesso, a participaca@ompanhamento ou a assisténcia de
pessoas estranhas as carreiras policiais civisakyuer titulo ou pretexto, em diligéncias e
em sua formalizacdo, ressalvadas as hipotesesiaeem lei.

Art. 5 O presente ato devera permanecer afixaolocal visivel e de livre acesso,
nas chefias e plantbes de todas as unidades licia

Art. 6 _ O n&@o cumprimento desta Portaria implicagén responsabilidade
administrativa do servidor, sem prejuizo de evdmsponsabilidade civil e criminal, no que
couber.

Art. 7 _ Esta Portaria entrard em vigor na datasda publicacdo, revogadas as
disposi¢cdes em contrério.
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